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Wpltyw Europejskiego Modelu Spotecznego na
wyréwnywanie nierownaosci spotecznych w Europie

GLOBALIZACJA JAKO DYNAMICZNY PROCES WPLYWARMCY NA KSZTALT
SYSTEMOW GOSPODARCZYCH

Globalizacja to jedno z najistotniejszych zjawigloleczno-ekonomicznych
w swiatowej gospodarce w ostatnich latach. Niesie zm&ola nieodwracalne
zmiany o bezprecendensowym charakterze, ktore vsekavencji powoduj
powstawanie licznych szans i zagmd bezpdrednio wpltywajcych nazycie
wszystkich ludzi mieszkagych na Ziemi. Obecnie produkty, pomysty, ustugi
czy kapitat cechuje niespotykana wéziej dynamika przemieszczania: siie-
zaleznie od granic pa@stw i ich wladzy administracyjnej. Ta zwielokrotna
wymiana powoduje powszechdostpnai¢ kazdego dobra i kedej ustugi, wspot-
tworzac konkurena} w skali globalnej. Przeddiiorcy juz nie tylko g zaintere-
sowani tym, w jakich cenach produkty oferuje icmkorent, ale take faktem
ile mazna zaoszaglzi¢ przenosac produkcg do krajow Trzecieg®wiata, ta-
kich jak Chiny czy Indie, oraz, a m® przede wszystkim, jak wygla rynek
zbytu, jak wysokie skoszty pracy, czy ile procent zysku pochtania peklaTe
wszystkie informacjeasogo6linodosipne i tatwo porownywalne d#i Internetowi
— globalnej sieci édacej sercem globalizacji. Przy jego pomocy globadbyot fi-
nansowy staje siobrotem informacji, za pomadtorej przedsbiorcy ksztattuy
swoj obecnéé¢ na rynku. Informacja jest w tym samym czasie uamazazrodio
sukcesu ekonomicznegadac tym samym dobrem konsumpcyjnym, podlegain
sprzeday na rynku [Witroba, 2006, s. 98].

Jednoczénie w krajach rozwiritych gwattownie zmieniajsie warunkizy-
cia (m.in rosa nieréwndgci spoteczne), zaréwno z powodu zalet i wad glebali
zacji, jak i z przyczyn demograficznych. Wygmie przegitnego czasuycia
ludzi jest przyczynkiem do wzrostu liczeBobosob starszych, co wraz z male-
jaca dzietndcia sprawia, z w niedalekiej przyszkei musimy by przygotowani
na akceptaej faktu, ze niewielka liczba miodych obywateliedlizie musiata
utrzymywa zdecydowanie rosgg liczbe ludzi w podesztym wieku. Oczywi-
stdécia wydaje s¢, ze nadchodg inne, nieznane wcgniej czasy, w ktérych
wydajnai¢ pracy lkedziemy zawdzicza cywilizacji informatycznej opartej o no-
we technologie. Istnieje szangaswiat ekonomii, filozofii czy socjologii, ktory
jest nam bliski, zamkety w formule ,pastwa narodowego”swiat pewnego
kontraktu spotecznego, zmieng siie do poznania w najlzizym wieku.
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Joseph Stiglitz jest zdanize globalizacji towarzyszy tworzenie nowych in-
stytucji, ktore obok ju istniepcych zacely prowadzé dziatalng¢ przekracza-
jaca granice pastw [Stiglitz, 2004, s. 26]. Z powodu implementagiwocze-
snych technologii isrodkdw komunikacii, ktére kreajponadnarodow si€
zaleznosci, kontaktoéw i opinii, idea pestwa narodowego jest rozmywana od
wewntrz [Reich, 2002, s. 100-109]. Pojawia giole dla ponadnarodowych
organizacji i zrzeszepaistw. Dodatkowo, w ramach zmierdagj sk rzeczywi-
stasci, paistwo przestaje yuznawane za bezfredniego dostavecustug pu-
blicznych, a staje siw coraz powszechniejszej opinii ,regulatoremidb na-
wet balastem, poprzez swoje dziatania wypyat®jprywatne firmy z rynku.
Wszystkie te procesy ka ponownie rozway¢ role panstwa w gospodarce oraz
zredefiniow& dotychczasowy sposob prowadzenia polityki spotegzNalezy
postawé pytanie o przyszke Europy i efektywnéé Europejskiego Modelu
Spotecznego (ESM) — systemu gospodarczo-spoteczikmjo Europejskiej.
Celem artykutu jest prezentacja tegonodelu spotecznego i wykazanie, uosa-
biajac europejsk polityke spoteczn, model ten, pomimo wysokich kosztow,
przyczynia st do wyrownywania nierowrigi spotecznych w Europie oraz awi
7e europejskie spoteazstwa wytwarzac ponadnarodowe przygdanie, co te
jest jego gtdbwnym celem.

Porzadek gospodarczy kdego kraju lub regionu ##@zi sk wlasciwg dla
niego specyfil. Dlatego zrozumienie, na jakich podstawach osagpest sys-
tem gospodarczy w praktyce, powinnoap& sie z okra&lonym kontekstem
realiow spotecznych, politycznych, gospodarczyélturowych. Bez ich zna-
jomaosci trudno dyskutowé& o systemach gospodarczych w kapitalizmie,zgdy
jego ztoronai¢ i obecnd¢ w réznych miejscach néwiecie (w r@nej jego wer-
sji) zasadza sina odmiennych standardach filozoficznych i moramyTe
uwagi prowadzi mogy do wniosku,ze przydatné modeli uzaleniona jest od
umiejetnosci taczenia wnioskow z nauk bardzo odlegtych od czyskejnomii,
czy nawet socjoekonomii lub szkotly instytucjonalriRfzne systemy gospodar-
cze pozwala na realizagj odmiennych celéw polityki spotecznej, ktérej na-
czelnym dylematem jest pogodzenie soliddcna bezpieczéstwa z ekono-
miczrg efektywndcia i wolnoscia dziatania.

Tabela 1. Modele polityki gospodarczo-spotecznej

Typ modelu liberalny socjaldemokratyczny konsermety
Rola rodziny marginalna marginalna kluczowa
Rola rynku kluczowa marginalna marginalna
Rola paistwa marginalna kluczowa pomocnicza
PRZYKLAD USA Szwecja Wiochy

Zrédio: [Esping Andersen, 1999, s. 85].




152 SERGIUSZ PROKURAT

Bez watpienia najwaniejszym wyzwaniem, naprzeciw ktoremu stoi UE jest
dostosowanie gido nowej rzeczywistei, w ramach ktorej z jednej strony
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych pojavgiajnowi konkurenci
azjatyccy, z& z drugiej strony istnieje silna potrzeba przeKksaiaia wiasnego
systemu tak, aby lepiej funkcjonowat w okoliczoiach globalizujcej sk go-
spodarki. Unia Europejska jako c&tojak i je] paistwa cztonkowskie, uwi-
klana jest w proces globalizacji na bardzo szespkisdb, nieograniczajy sk tylko
do zagadni& gospodarczych. Dlatego Europejski Model Spote¢E8M) staje s
aktywrs odpowiedzi UE na zjawisko globalizacji [Milczarek, 2004, 2]2

EUROPEJSKI MODEL SPOLECZNY- UJECIE HISTORYCZNE

Zrodet integraciji europejskiej naledoszukiwa sie juz w latach 50. i 60. XX
wieku, w momencie gdy elita europejska zdata seprave, ze bieda, bezrobo-
cie i niesprawiedliw& 3 czynnikami destabilizgcymi [Rosatti, 2009, s. 26].
Kilkadziesit lat temu nie istniat jeszcze w Europie projeknadnarodowej
koordynacji polityki spotecznej. Na odbywiagj se w dniach 1-2 grudnia 1969
roku w Hadze konferencji nagiit radykalny zwrot w strategii dziatania Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Pgdj wtedy decyzje w sprawie budowy
unii ekonomicznej i walutowej oraz zapowiedzianooklynacg wzajemnej
polityki na rzecz budowy unii politycznej, dajtym samym sygnat do utworze-
nia w przysziéci szeregu maiwosci wspotpracy na niwie politycznej i spo-
tecznej [Mréz, 2007, s. 158-159]. Niedtugazpiej, podczas szczytu w Paty
w 1973 roku powstat tzw. Pierwszy Program Socjakigry zostat ostatecznie
uchwalony w przez Radv 1974 roku [Sobi, 2005, s. 45]. Przyczynitsbn do
opracowania i uchwalenia szeregu dyrektyw, ktéam®ivih do dnia dzisiejsze-
go podstaw i zrodto europejskiego prawa pracy §Bicka, 1997, s. 46].

Wplyw na rozwéj Europejskiego Modelu Spotecznegatmiwizja integra-
cji Europy Jacquesa Delorsa. Delors rozumiat id8®gako system stanowgy
opozycg do amerykaskiej wersji kapitalizmu opartego na rynku, tak abju-
ropie posgp ekonomiczny szedt w parze ze zmniejszaniem nieo§ev spo-
tecznych. Twierdzit onze model nie mae by postrzegany jedynie w perspek-
tywie czysto ekonomicznej jako pochodna gry rynkpwkosztow produkcji
[Aniot, 2003, s. 26—-27]. W ten sposob wraz z roawojintegracji pojawita si
presja na koordynagkwestii spotecznych. Zmiana ta dokonywakawikilku eta-
pach, kaczac na otwartej koordynacji polityki spoteczhe$wiadczy to, ze

! Otwarta metoda koordynacji (OMC) to zesp6t wytycmustanawiagych jakdciowe i iloscio-
we wyznaczniki oraz punkty odniesientzeichmark ktére stuy¢ maj do poréwnywania ost
gnie¢ poszczegolnych krajow, jak i ocena stopnia reajizatozen polityki UE przez poszczegol-
ne kraje cztonkowskie.
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istnieje jakd utarta koncepcja gadanej drogi rozwoju. S. Golinowska zauwa-
7a, ze wspoOtpraca i obecnie obrana droga jest wynikigroiagania wnioskow
Z historii [Golinowska, 2002, s. 5].

Tabela 2. Najwazniejsze akty prawne UE regulupce polityke spoteczn
w latach 1960—2000

Nazwa aktu prawnego Data
Europejska Karta Spoteczna Rady Europy 1961
Pierwszy Program Socjalny na szczycie w Pary 1973
Jednolity Akt Europejski 1986
Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow 9198
Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht 1992
Zielona Ksgga Europejskiej Polityki Spotecznej 1993
Biata Kskga Europejskiej Polityki Spotecznej 1994
Traktat o Unii Europejskiej z Amsterdamu 1997
Karta Praw Podstawowych na Szczycie w Nicei 2000

W roku 2000 na szczycie w Lizbonie Komisja Eurokajgaakceptowata
kluczowy dokument regulagy kwestie spoleczne — stratetjzbonska zaktada-
jaca, ze UE powinna stasi¢ najbardziej konkurencyjni dynamiczmn, opart na
wiedzy gospodatkswiata, zdola do trwalego wzrostu gospodarczego i oferu-
jaca wigcej lepszych miejsc pracy oraz zapewagtajwicksz spojnéé spo-
teczmy [Spotkanie., (http)]. Sama strategia sktadata zitrzech filarow — go-
spodarczego, spotecznegérodowiskowego. Jasno sprecyzowane,unia go-
spodarcza i unia spoleczna musazwijaé sie rownolegle, jak te podkrélono
znaczenie spojici spotecznej (ksztattowanie nowego aktywnegaspaa so-
cjalnego). Wraz ze strateglizbonska ogtoszono Ageng Socjalra 2000. Za-
sadniczym celem przewidzianym w Agendzie jeatdziej spdjne spotecize
stwo: réwne szanse dla wszystRicha punkt wy§cia przygto cel zwhzany
ze zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznegmec® ESM zostato
zdefiniowane przez RadEuropejsk na szczycie w Barcelonie w 2002 r.:
~Europejski model spoteczny opierg sia dobrych wynikach gospodarczych,
wysokim poziomie ochrony socjalnej oraz edukacjlialogu spotecznym.
Kraj prowadacy aktywry polityke powinien zachca ludzi do pracy, gdy
zatrudnienie jest najlepsgwarancy niedopuszczenia do izolacji spotecznej”
[Posiedzenie., (http)].

Oddzielajc fragment ,europejski” od fragmentu ,modelu spaleego” nie
sposob nie zauwgé, ze ten drugi znajduje sinie tylko w centrum debaty na
temat Unii Europejskiej, ale jest jej podstaWV odrzuconej ostatecznie Kon-
stytucji UE, artykut 3 ostatecznie definiowat ¥nako ,spotecza gospodark

2 Commission Communication (Social Policy AgendaDNC(2000) 379.
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rynkowg”. To o tyle istotne, bowiem przyjmig unijny acquis communautaire
wszystkie sp&rdéd 25 krajow Unii Europejskiej zgodzity esrespektowé po-
dobny zestaw praw socjalnych. Taka formuta jestztwva dla integracji euro-
pejskiej, gdy otwiera dalsze pole ujednolicania polityki spofegjz przynajm-
niej pod wzgédem zalaen, jakie maj jej przyswieca. Wydaje s¢ wiec, ze
Europejski Model Spoteczny jest wpisany nie tylkontegracg europejsk,
ale raczej gibiej osadzony w spotecistwie, obrazujcy jego wartéci, pogh-
dy, cele oraz sposob rozumowariél. poréwnaniu do Azjatow czy Ameryka-
now, Europejczykéw cechuje gl zaufanie wraz z jednoczesnymi wysokimi
wymaganiami wobec patwa [Ciechaski, 2005, s. 45]. Kontekst ten uwarun-
kowany jest historycznie i kulturovio

ESM—PROBA DEFINICJI | OKRELENIA WPLYWU NA
NIEROWNOSCI SPOLECZNE

W publikacjach i wypowiedziach publicznych politykpekonomistow czy
socjologéw Europejski Model Spoteczny jest jednyntzsciej uzywanych
konceptéw do opisywania proceséw gospodarczycle jakpottworzy Wspdl-

3 Jest to widoczne nawgianie do roli pastwa w europejskich gospodarkach. Spoteczna go-
spodarka rynkowa, ktéra wywodzi:si ordoliberalizmu jest systemem ekonomicznym gpama
wolnym rynku i wkasnéci prywatnej, jednake z aktywnym uczestnictwem ifsiwa. Przyktadowo
Polska ma odwotanie do ,spotecznej gospodarki rywefow art. 2 Konstytuciji.

4 Francuz Guy Sorman w lkste ,Ekonomia nie klamie” pisze: ,Priorytety w Euieq...] s
przede wszystkim spoteczne, a nie gospodarcze. upyké dwie tradycje: chrzeijanstwo
i marksizm. Obie odrzucajzysk. Obie te uwazaja, ze sprawiedliwd¢ spoteczna to imperatyw,
ktéry musi przewzaé nad produkej. W Europie mana nie by ani katolikiem, ani marksisgt
jednak Europejczycyasw réznym stopniu przesgknigci tymi zasadami duchowymi i intelektu-
alnymi. Natomiast w USA dominuje etyka kalwinistpez a marksizm nigdy nie wywart wpty-
wu na masy, wic Amerykanie akceptajbied: i nieréwndci, uznajc je za naturalne. Biedak
w Stanach Zjednoczonych podejrzewany jest azéonie pracuje wystarczao dwo, by wy-
rwaé si¢ z biedy — obowizek powrotu do pracy jest waiejszy od solidarni spotecznej.
W Europie biedak uwaany jest za ofiar systemu gospodarczego. W Stanach Zjednoczonych
nierdwnaci s lepiej tolerowane i w Europie, take przez najbiedniejszych; unane g za
swego rodzaju przeznaczenie, ktéregadyadzicki swojej pracy mee unikma¢. W Stanach
Zjednoczonych podatkigola wigc faworyzowaty pracodawe aby zachci¢ go do kreatywno-
sci, w Europie natomiast podatkicdta redystrybuowane. Wiemy, jak waa jest w Europie
pomoc biednym, nie potrafimy jednak okii€ jej skutecznéci. Czy to nie dziwne [...2e bieda
nie znika, cho zasitki przyznawaneasmasowo? W Europie wspoéiczucie jestzwiejsze od
skutecznéci, a wicksza wage przywigzuje s¢ do samych procedur ;ndo rezultatow. W Sta-
nach Zjednoczonych mierzyesiezultaty, w Europie licz si¢ intencje” [cyt. za:Czasy stagha-
cji, ,Europa”, 5 kwietnia 2008].
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nota na terenie Unii Europejskiej, jak i ostatecgneezultatu tycke procesow

w postaci jednoczesnej promocji zrbwnaaaego wzrostu i spojsoi spotecz-

nej. Samo pejcie ESM nie jest doktadnie sprecyzowane, mimorywa Sk

go da¢ powszechnie w debacie o kierunkach dalszej intgigearopejskiej,

a talkee w coraz obszerniejszej literaturze na temat Haoropejskiej. Pomimo

iluzorycznejswiadomaci znaczenia tego pggia zrozumienie jego istoty mo-

ze by kiopotliwe ze wzgidu na duaa doz niejasndci, podsycaa niedopra-
cowanymi definicjami. Brak szczego6towe] definicjirawia,ze ESM wywany
jest w r@nych znaczeniach, w dodatkue¢sio naktadajcych seé na siebie,
niejednokrotnie w formie, ktéra nosi znamiona usgpedliwiania polityki
interwencji pastwa w gospodakk Powszechnie aywa sk kilku znaczé

[Jepsen, Pascual, (http)]:

- ESM jako model, ktéry zawiera pewne wspoélne ceafstytucje oraz warto-
sci, ktére g wiasciwe dla pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, twarz
specyficzny zestaw regulacji prawno-ekonomicznystmiejacy wylacznie na
terytorium Europy.

- ESM jako model zapewniggy gwarang} réznorodndci, spajagcy razne
systemy gospodarcze isaw cztonkowskich. Wiaraze ESM jest idealistycz-
nym modelem dla Europy jest popularna pgimy badaczami. Do tego sta-
nowiska przychyla sim.in. Esping-Andersen [1999].

— ESM jako forma reprezentaga catdciowy projekt Unii Europejskie]
oraz sposéb na modernizacjadaptagi procesow spoteczno-gospodarczych
do zmieniagcego s¢ i globalizupcego s¢ swiata. ESM w tym rozumie-
niu staje s ponadnarodowym fenomenegtiacym spoteczastwa w Eu-
ropie.

— ESM jako instrument spojdoi spotecznej w diej skali. W tym rozumieniu
maoze pojawid si¢ wiele rznych modeli, wspdtistniagych ze sofp.

— ESM jako nowatorski produktebacy esencj zmian promujcych innowa-
cyjnos¢, kapitat ludzki i gospodagkoparty na wiedzy w obliczu proceséw
globalizacii.

Jakkolwiek ESM jest modelem o zggii ogolnoeuropejskim, nie usiagj
spory, czy faktycznie mima méwt o jego istnieniu. Gtéwatez jego przeciw-
nikbw jest negacja jednego wspolnego modelu spoez, jakoze w kwestii
klasyfikacji europejskich systeméw gospodarczyctideae § zgodni i standar-
dowo przyjmuj, ze w Europie istnieje kilku ogélnych modeli. Stardtaro
przyjeto sig, iz posrod modeli pastw europejskich mama wyr@ni¢ systemy:
anglosaski, kontynentalngrodziemnomorski i skandynawski z ktorychzég
ma swoje zatzenia [Sapir, 2005]. Dylemat, czy istniejeeagj, czy mniej mo-
deli oraz czy jest wspdlny model dla Europy Wschegpozostaje na margine-
sie dyskusji o ESM.
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Tabela 3. Klasyfikacja europejskich systeméw gospadczych

Model: anglosaski kontynentalny  $rédziemnomorski skandynawski
Zabezpleczen_le Zabezplecz_anle Wysoki stopie kor- Z’apeV\’/n_lenle
przed popadgi | bytu w powi- . rownasci po-

. . . Lo n poratyzmu, niski
Gléwne ciem w ubdstwo| zaniu z jego A przez rozbudo-
o stopiei paistwowego .
zatazenia: | przez ustano- pracy, uzupet- . . wany i po-
R . - interwencjonizmu
wienie minimum | nione r&nego .| wszechny system
. . .| w sferze spotecznej.
socjalnego. typu zasitkami. dobrobytu.
Nieliczni, naj- . .
Grupa | bardziej potrze- Aktywni zawo Aktywnl zawodowo Wszyscy
docelowa: bujacy dowo i osoby starsze

Zrédlo: na podstawie [Aiginger, 2008, s. 1-30].

Tradycyjny model pastwa opiekdczego obejmuje trzy obszary (segmenty)
dziatar z zakresu zabezpieczenia spotecznego: pranradjudnienia; ubezpie-
czenia spoteczne; opiekpoteczn [Hausner, (http), s. 65].

ESM jest jednak czygnwigcej — jest emanagjpewnej idei realizowanej
od lat 90. XX wieku, w ramach ktérej wszystkie gyupotychczas dyskrymi-
nowane na gruncie obyczajowym, ekonomicznym lubvpsan, keda w stanie
zdoby¢ w koncu upragnion réwnas¢ [Giddens, 2001]. ESM jest zatem raczej
projektem — ponadnarodowym modelem spgan pastwowe systemy, ko-
rzystapcym z ich najlepszych cech ettacym paradanym kierunkiem ewo-
lucji powyzszych modeli, oraz jednocgée marzeniem o spotecznej spoj-
nosci i egalitarndci. Wielu praktykéw politycznych aywa konceptu ESM
jako elementu wikszej catdci — projektu zbudowania tsamaci europej-
skiej, opartej nie tylko na wspdlnych instytucjaahijnych i wartgciach
(takich jak racjonalizm), lecz przede wszystkim wspoélnej polityce spo-
tecznej, bardzo widocznej dla zwyklego obywateldatBgo konstruowanie
tozsamdaci europejskiej bazuje na obawie przed globalizacpudowane
jest niejako przeciwko reszcksviata, wliczapc w to Chiny czy USA [Mul-
lally, (http)].

ESM podejmuje si rozwiazania rozmaitych probleméw spoteczno-
-ekonomicznych, ktére za wae uznaj obywatele Unii. Pomimo licznych trud-
nosci przy definicji Europejskiego Modelu Spotecznegak twierdzi Giddens,
istnieja okreslone wspodlne wartei, wspottworzace Europejski Model Socjalny
[Giddens, 2006, s. 99]. Naczelkwesth jest fakt,ze ESM w swej istocie za-
wiera ide paistwa opiekaczego,welfare statektore aktywnie kreuje rzeczy-
wistosé, nie zostawiac jej wytacznie samym jednostkom.

Zasadniczo gtdwnym celem Europejskiego Modelu Spamego jest uwol-
nienie Europy od biedy i bezrobocia, zapewgtdiazdemu podstawowe ustugi
oraz umaliwiajac kazdej jednostceycie godne, co w konsekwencji spowoduje
wytworzenie bardziej zrownoweanego spoteczstwa. Wszystko to dzéasie
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winno w zgodzie z poszanowaniem praw cziowiekalabych fundamentain

wartascia w Unii Europejskiej. ESM sktadagsna:

- fundamentalne prawa spoteczma, ktére sktadajsic m.in. prawo do wolne-
go zrzeszania gj prawo do strajku, prawo dgycia w godnéci, prawo do
uczciwych warunkow pracy, prawo do réwobi braku dyskryminacii,

— zabezpieczenie spoteczrepewniane poprzez system oparty na silnym inter-
wencjonizmie pastwowym i duym poziomie udziatu podatkdéw w strukturze
PKB, gwarantujce urzdowo ptag minimalma, ochror zrowia i emerytury,

— spoteczne i ekonomiczne regulavikwestiach bezpiecastwa pracy, zdro-
wia, dopuszczalnej ikei pracy, urlopu, zabezpieczenia przed nieuprawnio-
nym zwolnieniem i braku dyskryminacji w pracy,

— dialog spotecznprowadzony przez zwrki zawodowe i inne agendy promu-
jace prawa pracownicze,

— odpowiedzialng: paistwa za polityk petnego zatrudnienjadostarczenie
ustug o szczegd6inym znaczeniu (np. edukacyjnycdw pa ekonomiczni spo-
leczm spojnag,

— polityki ochronysrodowiska naturalnego przeciwdziatania szkodom wyyz
dzonym naturze przez cziowieka.

Giddens jest zdaniag u podstaw ESM g wartcici, takie jak: ,réwny po-
dziat zaréwno ryzyka, jak i natiwosci w catym spotecaestwie, kultywowanie
spéjndci lub solidarnéci spotecznej, ochrona najstabszych czionkéw speatec
stwa poprzez aktyweninterwencg spoteczn, zaclkcanie do konsultacji, a nie
konfrontaciji w sektorze przemystowym oraz oferowaogétowi spoteczestwa
szerokiego wachlarza socjalnych i ekonomicznyclwmiaywatelskich” [Giddens,
2009, s. 16]. Wedtug Jeremy’ego Rifkina, autora#si, European Dreart) Eu-
ropejski Model Spoteczny mna opisé stowami: ,odrzucanie wykluczenia spo-
tecznego, zrinicowanie kulturowe, rownowaga ¢dizy prag a wolnym czasem,
jakos¢ zycia, zrébwnowaony rozwoj, powszechne prawa cziowieka, ochrona
srodowiska oraz pokojowy i harmonijny rozwéjiata w oparciu o wspotprat
[Rifkin, 2004]. W istocie przyjty model integracji europejskiej jest budowany
na polityce spotecznej w wielu postaciach, ktérinipe nim centrall role. To
polityka spoteczna konstytuuje ,europejskie maregmbywateli Unii, jakim
zgodnie z zalkzeniami teoretycznymi ma staic ESM.

Istotry cechy, z ktorej wyplywa dia czs¢ zatazen charakteryzujcych mo-
del ESM jest zasada sprawiedliégospotecznej, funkcjonaga wswiadomaci
spotecznej, ktéra zaktada prezgje prymatu dziatania na rzecz ludzi ponadctide
maksymalizacji zyskéw. Inaczej m&ei europejska sprawiedliw® spoteczna
to prawo do pomocy dla kdego obywatela, ktéry znalazksiv trudnej sytuacji
zyciowe] [Ksiezopolski, 2008, s. 422]. Ma to swoje konsekwencjgasgtaci
aktywnej obecnsti paistwa wzyciu publicznym. To wszystko dziejeegednak
kosztem wyszych wydatkow publicznych, na ktére skitadsie wysokie podat-
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ki oraz liczne obowizkowe sktadki na rzecz podmiotéw publiczny&uropej-
ski Model Spoteczny zakladae pastwo jest odpowiedzialne za ograniczanie
nierdwndci spotecznych, zwlaszczazgd te g efektem globalizacji. W takim
ujeciu sprawiedliwdé spoteczna jest waiejsza od efektywrigi, co jest zna-
mienne dla filozofii Rawlsa, ktéry zaktadak cha wolnos¢ maoze by ograni-
czona tylko w im¢ wolndéci, jednoczénie nadawat priorytet sprawiedliva
ponad efektywnsria i dobrobytem [Rawls, 1994, s. 414-415]. Przyjgugaki
sposb6b rozumienia zaktadamse istnieje optymalny i sprawiedliwy podziat
ptac i mae on by wyznaczony przez efektywgogospodarki. Czy zatem efek-
tywnos¢ wyznacza standardy sprawiedliged? Dla jednych jest to pozytywne
wyrownywanie szans”, dla innych junegatywne ,niwelowanie uic”. Dy-
lemat ten wydaje sinierozwgzywalny, gdy postawione problemy mgjicha-
rakter normatywny, a ich roza#anie jest uzalmione od przyjtego sposobu
myslenia i akceptacji okigonych sdow [Kwarciaski, 2007, s. 110].

Powstaje pytanie, jak zmiergprawiedliwy podziat débr. Wielu badaczy
uznaje rowné& za mato sprecyzowane kryterium,ewimierzalnymi kryteriami
pozostaj redukcja hdz narastanie nieréwroi [Rutkowski, 1997, s. 66]. To
wszystko sprawiaze jednym z najwaniejszych parametréw mieqzych nie-
réwnaici jest index Giniego (rysunek 1),szafektywndé systemu wyréwnywa-
nia nieréwndci w krajach UE mena zmierzy poprzez poréwnanie liczby osob
zagrazonych ubdostwem powrilzy sytuaci przed i po transferach socjalnych
(rysunek 2). Sukcesem ESM jest redukcja zagm@m ubdéstwem o 38w 27
krajach Unii Europejskiej.

| W1995 E2000 02005 |

Gini Index

0 L L R
AT BE DK FI FR DE EL IE IT LU NL PL PT ES SE UK EU-15

Rysunek 1. Wskanik Giniego w krajach UE-15 i Polsce

*PL 1995 z 1998 roku; SE 1995 z 1997; FI 1995 969JK 2005 z 2003
* W sktad EU-15 nie wchodzi Polska

Zrédto: Eurostat 2009 (ilc_sic2).
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Rysunek 2. Redukcja zagraenia ubdstwem, poréwnanie pongdzy sytuacp
przed i po transferach socjalnych (wyraone w %)

Zrédto: Eurostat 2009 (ilc_ovla2; ilc_ov251).

Europejski Model Spoteczny ma licznych przeciwnik@&iorzy domagaj
sie bardziej konkurencyjnej, przyjaznej przedtsorcom gospodarki i ograni-
czaniawelfare statektére w ich mniemaniu odpowiada za nadmidsiurokraty-
zack, i przeregulowanie gospodarekngdv wchodzacych w sktad UE. Wysokie
koszty powoduj coraz weksz redystrybugi dochodow, co zmniejsza konkuren-
cyjnos¢ gospodarek pestw UE [Golinowska, 2005]. W obliczu globalizagtnie-
je mazdiwosé, ze Europa postawi na efektywddokosztem sprawiedlindai spo-
tecznej, z uwagi na potrzelwickszej konkurencji globalnej. Ograniczenie wydat-
kow socjalnych ma unatiwo$¢ Europie konkurengjz USA, Chinami czy ,azja-
tyckimi tygrysami”. Takie postrzeganie jest znamierdla zwolennikdw redef-
niowania ESM, gdy ich zdaniem rozwéj gospodarczy w warunkach rozinado
nego systemu zabezpieazgpotecznych oraz ochrony socjalnej jest nigivy.
Jednak w Unii Europejskiej istnieje przekonarie,spoteczna sprawiedlid®
moze przyczynia sig do ekonomicznej efektywsoi i posepu [Hemerijck,
2002, s. 173-174Co wiecej — polityka socjalna wraz politgkzatrudnienia
i polityka gospodarcztworza udane pejczenie, wspierage se wzajemnie.

Globalizacja i rozwdj spotecistwa informacyjnego zaczymagmuszé
Uni¢ Europejsk do dyskusji nad rymi koncepcjami polityki spotecznej,
zwlaszczaze w chwili obecnej do nieréwioi spotecznych zalicza sitakze
nierbwndci w poziomie stanu wiedzy na temat nowoczesnychrielogii i do-
stepu do najnowszych jej agjnie¢. Nowoczesna polityka spoteczna jestavi
takze realizowana przy pomocy licznych szkofodnosacych kwalifikacje w po-
stugiwaniu s¢ nowoczesnymi technikami informatycznymi, komunijagmi
oraz wymoOg podnoszenia wiedzy na temat nowoczeshych pracy. Takie
postawienie sprawy zaktada przystosowanie polisgatecznej do zindywidu-
alizowanego i zinformatyzowanegwiata.
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Zasadniczo ESM ma umldwi ¢ jednoczénie wzrost konkurencyjrigi Eu-
ropy jako regionu poprzez inwestycje w kapitat kidzgospodak oparty na
wiedzy, co jest mdiwe tylko przy otwartym i elastycznym rynku praocyaz
wysokiej jakaci instytucji ksztatgcych, podczas gdy réwnoczee idey Eu-
ropejskiego Modelu Spotecznego jest koncepggarynek pracy nie jest takim
samym rynkiem, jak kaly inny, poniewa istota ludzka nie jest towarem.
Tym samym do partycypowania w tymrynku rowne prawo ma kdy w imie
teorii sprawiedliwdci. ESM zaktadaze praca jest dobrem, a i zadaniem
panstwa jest 4 zapewnd lub pomoc w jej zdobyciu. Model ten jestewikiero-
wany do 0s6b z gorszymi kwalifikacjami, z trudo@mi dostosowawczymi,
nie posiadajcych zatrudnienia, ktére z tego tytutyja na marginesie spo-
teczaistwa, a jednoczaie do wszystkich tych, ktorych zdefinioovanozna
jako pracugcych. Powoduje to segmentyzadjzréznicowanie europejskie-
go rynku pracy [Golinowska, 2002, s. 21].

WNIOSKI

W radykalnie globalizujcym sk dzisiaj swiecie zmienia s sposob po-
strzegania polityki spotecznej na wielu ptaszczgimaspotecznej, kulturowej,
ekonomicznej i politycznej. Niepopularne teorie edmistow klasycznych
opowiadajcych sé za zniesieniem wszystkich barier, ktore m@gwstrzymy-
waé ludzi przed konkurowaniem na rynku, sbecnie w odwrocie na korgy
aktywizacji spoteczgstwa, pomocy najuliszym oraz zapewnienia wysokich
standardéw pracy. Rozwigtie idei integracji europejskiej o charakterystyczn
Europejski Model Spoteczny, ktérego celem jest wpdliwe wyréwnanie
nierdwndci, maze by uwazane za europejgkodpowied na globalizagj, jed-
noczdénie kpdac pewn forma ochrony dla obywateli UE przed jej krzywgdym
dziataniem. Globalizacja jednak nie musilgojmowana jako zageenie, ale
raczej jako szansa zbudowania spotéstga zamenego. Nawet Rawls twier-
dzit, ze wzrost spotecznych nieréwdm ekonomicznych jest dopuszczalny, gdy
przynosi okrélona korzys¢ w postaci wzrostu dobrobytu /éd najubaszych.
Nowe technologie, ktére pojawityesivraz z globalizagj, maj to do siebieze
zaimplementowane, clioniekoniecznie wyréwnugj nieréowndgci, to podnosz
poziom zycia wszystkich ludzi. Rodzi sikluczowe pytanie, czy nalg za
wszelly cere bronk istniegcych miejsc pracy, czy przypadkiem nie lepiej po-
zwoli¢ na weksz jej elastyczné i utworzenie nowych, nietradycyjnych zawo-
déw w nowoczesnych sektorach, ktore poaagprzysziégci konkurowg Euro-
pie w warunkach globalizacji. Oznacza to potezptredefiniowania diej czsci
wartaici, ktore skupia w sobie ESM. Zmiana powinna skéigia na dwoch ele-
mentach: liberalizacji rynku pracy oraz na stawiamh innowacyjne technologie,
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bedace w stanie dalej modernizoévenodel spoteczny. W sytuacji, gdy nie mazmo
liwosci konkurowania kosztami pracy z krajami takimi f@kiny, jedynie badania
naukowe i rozwoj oparty na najnowszych technoldyigst w stanie podtrzyraa
konkurencyjné¢ Europejskiego Modelu Spotecznego i zapéwmil istnienie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja Europejskiego Mo@®@otecznego, jego historii oraz préba
zdefiniowania jego istoty oraz wykazanig, uosabiajc europejsk polityke spotecza, model ten,
pomimo wysokich kosztéw istnienia, przyczynia do wyréwnywania nieréwngi spotecznych
w Europie, jak i waze europejskie spoteaistwa wytwarzajc ponadnarodowtozsamaé. Euro-
pejski Model Spoteczny oparty jest na paradoksieadym préky pogodzenia konkurencyjdc
gospodarczej ze spojfma spoteczn, co w obliczu globalizajcego st swiata, znaczy jednocze-
sne wspieranie sektora nastawionego na rozwo6j nowsehnologii i bad&oraz pomocy najbar-
dziej potrzebujcym w imig szeroko pajtej sprawiedliwdci spotecznej. Taki dualizm rodzi pyta-
nie o maliwos¢ utrzymania modelu w realiach globalizeggo st swiata.

The Influence of the European Social Model on Equ#ation
of Social Inequality in Europe

Summary

This article describes the history and basis offhepean Social Model. The author tries to
define its essence and puts his effort on proviteg tespite the high costs of its existence, the
Model that emptomises the European social poligyoisducing to the equalization of social ine-
quality in Europe. The Model also bounds the Euappsocieties through the process of creating
the supranational identity. The European Social dslbased on paradox of the idea of combin-
ing the competitiveness and the social cohesionchwliterally means supporting the new tech-
nologies and, also, securing the ones in need balfbef the widespread idea of common equal-
ity. The phenomena of the above described duabsimlibwed by the question about the possibil-
ity and methods of maintenance of the Model in yslavorld.



