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WSTEP

Najwazniejsz dziatalndcia gospodarcz realizowam na obszarach wiej-
skich Polski jest rolnictwo mimase jego udziat w strukturze Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB) systematycznie spada.

Przemiany ustrojowo-gospodarcze pgka lat 90. XX w. oraz akcesja Pol-
ski do Unii Europejskiej sprawityze polska wie zmienia swe oblicze. Degt do
funduszy przedakcesyjnych orandkow jakie Polska otrzymuje obecnie w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) sprawite tereny wiejskie zostaty wyposme
w nowoczesne elementy infrastruktury technicznepagk maszynowy w go-
spodarstwach rolnych staje sioraz bardziej nowoczesny.

Obecnie zmienia sipojmowanie wsi rozumianej niegdyako ,miejsce
produkcji zywnaosci, gdzie warsztat pracy jest zintegrowany z gospsigdvem
domowym, a rezultaty dziataldo w wigkszym stopniu uzaimione g od sit
przyrody” [Szczepaski, 1983]. Przeobrania te zmierzaj w kierunku do-
strzegania pozarolniczych funkcji wsi,std ktérych istotne znaczenie ma
turystyka, ustugi oraz piggnowanie dziedzictwa kulturowego tych obszarow.
Rozwdj obszarow wiejskich wspomagany przez finaresavechanizmy WPR
mozliwy jest dziki obecndci podmiotow doradczych funkcjorugych na
obszarach wiejskich, ktére wspomagaplnikbw w procesie absorpcjrod-
kéw z Unii Europejskie;.

PrROPEDEUTYKAIZB ROLNICZYCH
| OSRODKOW DORADZTWA ROLNICZEGO

Istotry role w rozwoju i modernizacji wsi w woj. tédzkim pettdba Rolni-
cza oraz Rejonowe Zespoty Doradcow todzkiegwoGka Doradztwa Rolni-
czego w Bratoszewicach.
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Pierwsz Izba Rolnicz utworzora na ziemiach polskich byta powstata z ini-
cjatywy Niemcow — Wielkopolska Izba Rolnicza, ktopecztki funkcjonowa-
nia datuje si na rok 1895. Swoj byt opierata ona o ustgwusk dotyczca
funkcjonowania Izb Rolniczych datowana dzié 30.06.1894 r. Izby Rolnicze,
to organizacje, ktére dziataly tak w okresie midzywojennym, a ich zadaniem
byto organizowanie doradztwa i prowadzenie szkiiticaych. W sposéb praw-
ny ich funkcjonowanie zostatlo usankcjonowane Razmzeniem Prezydenta
RP z dnia 22.02.1928 r., o izbach rolniczych. Déwgtych zada Izb Rolni-
czych w éwczesnym okresie nzdgo:

— reprezentowanie rolnikdw oraz ochrona ich inténes

— wspieranie zadaw zakresie wszechstronnego rozwoju rolnictwa,

— wykonywanie zadawynikajacych z zapisOw ustawowych oraz rozpmize,

— propagowanie prowadzenia rachunkéevo

— dziatalnd¢ na rzecz rozwojudwiaty rolniczej [Stankiewicz, 1994].

Obecnie Izby Rolnicze po odtworzeniu ich na modawy z dn. 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczycftekst jednolity DzU z 2002 r. nr 101 poz. 927 zm.
DzU z 2002 r. nr 113 poz. 984 art. 66, zm. DzU @260 nr 153 poz. 1271 art.
38, zm. DzU z 2006 r. nr 200 poz. 1472 art. 3)njealole samorzdu, ktory ,,...
dziata na rzecz przezwygiania problemoéw rolnictwa i wsi, zatem zakres ich
dziatania jest bardzo szeroki” [T. Nietupski, GeNipski, 2006].

Terenem dziatania obecnie funkcjogmyjch Izb Rolniczych gobszary po-
szczegollnych wojewodztw, co oznacza,na terytorium Polski funkcjonuje 16
wojewodzkich 1zb Rolniczych, ktérych czionkami z eyqprawa s:

1) osoby fizyczne i prawnegtace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu
przepis6w o podatku rolnym,

2) osoby fizyczne i prawnegliace podatnikami podatku dochodowego z dzia-
tow specjalnych produkgcji rolnej w rozumieniu prisgw o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych i podatku dochodowym odbograwnych,

3) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnygiosiadajcy w tych spot-
dzielniach wkilady gruntowe [ustawa z dn. 14 grudiB85 r. o izbach rolni-
czych].

Istotrs z rolniczego punktu widzenia instytaajyspomagajca procesy mo-
dernizacyjne polskiej wsiasoprocz Izb Rolniczych take csrodki doradztwa
rolniczego, ktore na analizowanym terenie funkcjarjako Rejonowe Zespoty
Doradcow tédzkiego @odka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach. Nale-
zy pamgtac, ze mimo dziatalnéci tych jednostek nie jest ich epppodejmowa-
nie decyzji za rolnikéw, ktérzy sami odpowiaglap rozwoj swych gospodarstw
oraz tempo ich modernizacji uzatleone od wielkéci pomocy pozyskanej ze
zrédet zewmtrznych [Wawrzyniak, Zajdel, 2007].

Za pocatek publicznego doradztwa rolniczego w Polsce naulouznag
rok 1968, kiedy to powotano st doradztwa specjalistycznego i terenowe
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osrodki informacji naukowo-techniczneyV obecnym ksztatcie system doradz-

twa rolniczego w Polsce funkcjonuje w oparciu caugtz dnia 22 padziernika

2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczéBaU nr 251, poz. 2507), ktora za-

czta obowhzywa z dniem 1 stycznia 2005 roku. Wprowadza ona nossady

funkcjonowania, finansowania, a t@knowe zadania stb doradztwa rolnicze-
go. W myél analizowanej ustawy doradztwo rolnicze w Polseazone jest przez:

1. Centrum Doradztwa Rolniczego z siedaibBrwinowie,

2. 16 wojewddzkich @odkdéw doradztwa rolniczego [ustawa z dn. 22daéer-
nika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczega @iety prawne dostoso-
wujace j do prawodawstwa Unii Europejskigj].

Zasadniczym celem dziatania #udoradztwa rolniczego w Polsce jest
wspieranie producentéw rolnych oraz miesw@wv obszarow wiejskich ktérzy
znajdup sie w sytuacji problemowej wymaggjej rozwihzania poprzez zapro-
ponowanie im sposobow dalych szans na rozwizanie tych problemowych
sytuacji oraz przygotowanie ich do pedpa witaciwych, skutecznych i samo-
dzielnych decyzji, ktdre muszdy¢ oparte oswiadomac¢ istniepcych uwarun-
kowan i znajomd¢ sytuaciji [Wiatrak, 1998].

Celem niniejszej pracy jest poznanie opinii rolikda temat dziatalrii
Lt édzkiego Grodka Doradztwa Rolniczego zs. w BratoszewicachO@RDi Izby
Rolniczej Wojewoédztwa tédzkiego (IRWL).

METODYKA BADAN

Badania zostaty przeprowadzone w 2011 roku za pgmmatody wywiadu
kierowanego przy zyciu kwestionariusza wywiadu. Grelpadawca stanowito
300 rolnikéw z wojewddztwa t6dzkiego. Dobor obiektbada miat charakter
warstwowo-losowy, w ktorym Kryterium stanowito pratizenie gospodarstwa o
powierzchni przekraczagej 5 ha fizycznych azytkow rolnych.

Druga metod, wykorzystalm podczas gromadzenia materialu badawczego
byla systemowa analiza informacji ukierunkowananeayfikacje zrédet wtor-
nych [Kedzior, 2005], w tym opracowiadotyczicych prawodawstwa w zakresie
doradztwa rolniczego w Polsce

Kwestionariusz wywiadu skonstruowano w ten spogélzawierat pytania
dotyczce nie tylko oceny funkcjonowania IRWL i RZD LODRIg take tego,
co zdaniem rolnikow naky zmienit w dziatalngci tych instytuciji.

Materiat badawczy zostat opracowany za pogrentalizy ekonomicznej po-
ziomej i poréwnawczej [Kope 1983]. Zestawienia uzyskanych danych doko-
nano w formie tabelaryczno-opisowej. Do bada sposéb celowy wybrano
wojewddztwo tédzkie.
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WYNIKI BADAN

W badaniach zrealizowanych w roku 2011 uczestnic3@0 producentdéw
rolnych, spérdd ktorych 52 to osoby nieprzekraczgge 40. rokuzycia, czyli
bedace tzw. mtodymi rolnikami. W grupie tejgiczyzni stanowili 96%.

Pod wzgtdem kwalifikacji zawodowych dominowaly osoby legityjace
si¢ wyksztatlceniemérednim zawodowym — 39. Rolnicy z wyksztalceniem
wyzszym w badanej prébie stanowilt4 natomiast pozostali — czyli 2¢ an-
kietowanych to osoby, ktére ukczyly szkoty zawodowe i podstawowe. Spo-
$réd wszystkich respondentow, %4potwierdzito posiadanie tytutu wykwalifi-
kowanego rolnika, ktéry mima zdoby m.in. w Grodkach Doradztwa Rolni-
czego oraz Centrach Ksztatcenia Ustawicznego.

Spasréd badanych rolnikéw wszyscy korzystali z ustugadiczych Rejo-
nowych Zespotow Doradcow todzkiegastodka Doradztwa Rolniczego zs. w
Bratoszewicach, natomiast wspOtprar powiatowymi jednostkami todzkiej
Izby Rolniczej zadeklarowato 47 badanych.

Dokonupc oceny pracy stb rolnych w grupach obszarowych gospodarstw
wykorzystano metagintensywneci pracy doradczejktéra charakteryzuje i
szerokim spektrum zastosowania. Za jej pagmoozna okréli¢ oddziatywanie
stwzb rolnych w odniesieniu do gospodarstwa, gminy, iptw[Jerzak, 1977].
Intensywnd¢ pracy doradczej opisana jest pazym wzorem:

W = X018 + XothaptXsdsag + ... %0han

gdzie:

X — liczba dziatalnéi,

d — rodzaj dziatalnéi,

a — wspotczynnik dziatalroi,

W — wskanik pracy doradczej.

Whyniki przeprowadzonych bafdgrezentowaneasw tabeli 1.

Tabela 1. Intensywndé pracy doradczej RZD +tODR

Grupa ObSZE(lLC;\;VG. gospodarstw Wskaznik pracy doradczej
5-10 120
10-20 110
20-50 90
50-100 80
>100 -
Srednia 100

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow haateietowych.
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Na podstawie przeprowadzonych badawierdza i, ze Wskanik pracy
doradczejoshgmt najwyzsz wartcé¢ punktowa w grupie gospodarstw naj-
mniejszych (5-10 h) i gospodarsévednich (10-20 ha). Oznacza ta hiaktady
pracy doradczej rozumianej jako §éoi rodzaj wykonanych dziafaskierowane
do gospodarstw znajdigych sé w tych dwdch grupach znacznie przeszaty
naklady skierowane do gospodarstweyith — obejmujcych grupy obszarowe:
20-50 ha i 50-100 ha. Qgniete wyniki naley ttumaczy tym, iz gospodar-
stwa mate srednie znacznie exciej korzystag z ustug doradczyckwiadczo-
nych przez ODR-y, am¢li gospodarstwa wksze obszarowo, ktore stgest na
wspotprae z podmiotami doradztwa prywatnego.

Oceny zadowolenia producentéw rolnych z caloksztgdtacy i ustug
swiadczonych przez jednostki tODR dokonano za pampieciopunktowe]
skali liczbowej, w ktorej wart@d 1 oznaczata bardzo stabcerg podmiotu, 2
staln, 3sredni, 4 dobg z& 5 — odpowiadata ocenie bardzo dobre;j.

Na podstawie przeprowadzonych baddwierdza s, ze w ogdzie shib
doradczych dominowata ocereednia, ktés instytucji wystawito 5% bada-
nych, ocen dobi zadeklarowato 1% respondentéw; w dalszej kolefod wy-
stepowaly oceny: staba (¥4), bardzo staba (8) oraz bardzo dobra, kidrvy-
stawito 4% badanych (rys. 1).

mirednia m®mdobra =slaba ®b.dobra Ob. staba

Rysunek 1. Ocena jakéci pracy i ustugs$wiadczonych przez RZD tODR
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow baateietowych.

Pod wzgédem kompetenciji/fachowoi pracownicy RZD £ODR uzyskali
najwigcej, bo 47 ocen okrélajacych ich poziom przygotowania merytorycz-
nego i poziom reprezentowanej wiedzy jako dostatgcdobrze fachowsd do-
radcoéw ocenito 2% respondentow, Zabardzo dobrze — ¥4 odpowiadajcych.
Pozostali uczestnicy badania ocenili poziom meygzmy i fachowé¢ pracowni-
kow zatrudnionych w doradztwie fitwowym jako niewystarczagy — 22%.
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Oceniajc aspekt formalno-prawny, a taketyle zawodowq w prowadzonej
dziatalngci doradczej zadano pytanie dotyce tego, czy rolnik zostat poin-
formowany przez doradaolnego, rolnérodowiskowego o szczegdétowych wa-
runkach i kosztach realizacji ustugi. Odpowiagsj na pytanie stwierdzilize
zostali w sposéb przejrzysty i czytelny poinformaoiva wszystkich szczegotach
swiadczonej ustugi (8%), a 1646 odpowiadagcych byto przeciwnego zdania,
wskazujc na toze RZD w sposéb celowy ukrywaty g€ kosztéw.

Potrzeby tédzkich producentéw rolnych w odniesiethiupastwowego do-
radztwa rolniczego zgrupowano wefiblokéw: produkeg roslinna, produkcg
zwierzca, obstug mechanizméw WPR, ekonomik organizac rolnictwa,
wiejskie gospodarstwo domowe. Wyniki badazedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura zapotrzebowania na ustugéwiadczone przez RZD £ ODR

. L . Obszar bada

Obszar dziatalnii doradczej N % respondentow
Ekonomika i organizacja rolnictwa 69 23
Obstuga mechanizméw WPR 153 51 PROW - 64
(wnioski aplikacyjne) Dopt. Obsz.— 36
Produkcja rélinna 27 9
Produkcja zwiergca 45 15
Wiejskie gospodarstwo domowe 6 2
Razem 300 100

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow haateietowych.

Najczsciej producenci rolni korzystajz ustug w zakresie wypemiania
wnioskow aplikacyjnych dotyezych wybranych mechanizmoéw Wspolnej Poli-
tyki Rolnej — 526 badanych. W tym obszarze %4ankietowanych odpowie-
dziato, ze korzystato z pomocy dotygzej przygotowania wnioskéw aplikacyj-
nych dotyczacych dziata zawartych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007—2013; pozostali ¥d6skorzystali z pomocy przy wypetnia-
niu wnioskéw o doptaty obszarowe.

W dalszej kolejnéci klienci Gsrodkéw Doradztwa Rolniczego korzystali z po-
mocy w zakresie ekonomiki i organizaciji rolnictwaerady te dotyczyly w przewa-
rzajpcej mierze przygotowania gospodarstw do wdréa obowizujacych
Wymogow Wzajemnej Zgodioi (62%) oraz prowadzenia kgj rachunkowych
i dokumentow dotycxeych gospodarstw wdtajacych rachunkow&® rolna
(21%). Zainteresowanie doradztwem w obszarze zootetclmakeklarowato
15% respondentow, w obszarze produkcglimej %%, a pomocy przy organi-
zacji wiejskiego gospodarstwa domowego potrzeboviediynie 26 uczestni-
kow badania. Tak niski odsetek producentow rolratzystajcych z fachowej
pomocy w obszarze produkcjistmnej i zwierzcej naley ttumaczy wybiera-
niem przez rolnikdéw ustug wyspecjalizowanych firekra doradztwa prywat-
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nego oraz doradztwem oferowanym bezptatnie przemvérgow srodkow sto-
sowanych w obu dziatach gospodarstwa (nawapyr, pasze, lekarstwa).

W zakresie form pracy doradczej dominowato oddeialyie bezpgrednie,
ktorego struktug prezentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Struktura zapotrzebowania na formy pracydoradczejswiadczone
przez RZD £tODR

Zrodio: opracowanie whasne.

Sparod ankietowanych 88 deklaruje regularne korzystanie z porad indy-
widualnych oferowanych przez RZD £ODR w ich sied@b dZ na dyurach
petnionych przez pracownikbw ODR-6w na terenachzemsgolnych gmin.
76% respondentow brato udziat w szkoleniach, ktorgaotty znajomdci cross-
compliance(44%), zasad stosowanéaodkow ochrony réin (37%), prowadzenia
rachunkowséci w gospodarstwach %) i innych 124. Rolnicy biog rowniez
udziat w licznych wystawach (6d) i pokazach (1%) m.in. w czsto wskazywa-
nej przez odpowiadagych — Promocyjno-Handlowej Wystawie Rolniczej ROL-
SZANSA organizowanej coroczhnie przez £t ODR w Piovl@Trybunalskim.

W trakcie bada producenci rolni wskazywali na koniecZdamian jakie
powinny za§¢ w organizacji pastwowego doradztwa rolniczego. Przede
wszystkim respondenci zwragajwag; na konieczn& ciagtego doksztatcania
pracownikéw RZD £ODR po to by podsieich fachowd¢ (51%) oraz oczeku-
ja wyeliminowania kdz obnienia stawek ptatrioi za swiadczone ustugi
(20%), nawet kosztem radykalnego zkszenia wynagrodze producentom
rolnym. Ponadto zdaniem rolnikdw konieczne jestekazenie liczby doradcow
rolnosrodowiskowych (1%) oraz doradcow w zakresie tworzenia Lokalnych
Grup Dziatania na obszarach wiejskiclds 7% badanych twierdzize pa-
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stwowe doradztwo rolnicze jest malo efektywne, dyiym sposobem na za-
pewnienie wysokiego poziomu ustug jest korzystanpeywatnych firm consul-
tingowych obstugujcych rolnictwo.

Istotmy role w procesie wspierania rolnictwa oproczzstudoradczych po-
winien peiné samorad rolniczy — czyli I1zby Rolnicze. Sgmd rolnikéw biog-
cych udziat w badaniu 44 deklaruje wspotpracz £6dzlq Izba Rolnicz i jej
jednostkami powiatowymi.

W s$rodowisku wiejskim Izby Rolnicze znaneg przede wszystkim z po-
sredniczenia w udzielaniu eiowej refundacji do zakupu wapna nawozowego
oraz realizacjiProgramu Modernizacji i Kalibracji Gignikowej Aparatury
Ochrony Rglin — tak na pytanie o gtdwne formy aktywico samorzdu rolni-
czego odpowiedziato 78 badanych, z kolei 7 rolnikow zna izby rolnicze z pro-
wadzenia szkolg gtéwnie w zakresierosscompliance Pozostali nie potrafili
wskaz& czym zajmuy si¢ izby rolnicze. Rysunek 3 prezentuggezm ocer
wszystkich rodzajéw dziatalsoi instytucji Izb Rolniczych wystawianprzez
producentow rolnych gospodagaych na ziemiach wojewodztwa t6dzkiego.

lih. zta #@zla “4rednia +dobra b. dobra

Rysunek 3. Ocena jakéci pracy i ustugs$wiadczonych przez LIR
Zrodio: opracowanie whasne.

Dobrze i bardzo dobrze LIR ocenia%2lbadanych, ocensredni wystawito
30% rolnkow. Tak niskie notowania wynikajz matej aktywnéci samorzdu
rolniczego. W opinii rolnikow dziatalrso IRWL skupia st jedynie na dziatalniach
informacyjnych i opiniodawczych na rzecz adminisfirpanstwowej, a nie na
dziataniach wspomagajych w sposéb bezpmdni dziatalné¢ gospodarstw
— uwaza tak ponad 78 badanych.

Wielu producentéw rolnych (83) widzi potrzele zupetnej likwidacji
samorzadu rolniczego oraz wskazujee srodki z tytutu podatku rolnego, jakie
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przekazywaneasna funkcjonowanie izb rolniczych powinny zasifundusz
panstwowego doradztwa rolniczego rozumianegosmwdowisku wiejskim
jako ODR-y.

WNIOSKI

1. Producenci rolni pozytywnie ocemdajdziatalng¢ RZD tODR, przy
czym widz konieczné¢ zmian w bardzo wielu aspektach dziatdkiodorad-
czej. Przede wszystkim zwragani uwag na konieczn& doksztatcania kadry,
konieczné¢ zwiekszenia liczby doradcéw rolémdowiskowych oraz potrzeb
obnizania kosztow odptatioi za ustugiwiadczone przez ODR-y.

2. Badania wskazajna zmieniajcy sk charakter doradztwa rolniczego, w kto-
rym na znaczeniu traci doradztwo w zakresie aghoiéci zootechniki, a nie-
zwykle popularne stajsic aspekty zwjzane z utatwieniem pozyskiwania fun-
duszy zewntrznych, zwiaszcza oferowanych gospodarstwom praezhani-
zmy WPR.

3. W odniesieniu do Izb Rolniczych nalestwierdzé, ze oczekiwania rol-
nikbw wykraczaq poza maliwosci organizacyjne i finansowe Izbadttez tak
niska ocena ich funkcjonowania.

4. Rolnicy nie utasamiaj sie z samorzdem rolniczym (Izbami Rolniczy-
mi). Uznap je za instytugj mato efektywn, zbiurokratyzowaai nie repezentu-
jaca ich interesow. Dostrzegamazliwosé¢ zupetnej likwidacji Izb Rolniczych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest poznanie opinii tédzkich prodotw rolnych na temat funkcjonowania
paistwowego doradztwa rolniczego oraz ocena roli ialmiczych dziatajcych na terenie woj.
tédzkiego. Badania zostaty przeprowadzone na gr@P@rolnikdw za pomacmetody wywiadu
kierowanego przy zyciu kwestionariusza wywiadu w roku 2011. Z béadeynika, iz producenci
rolni pozytywnie oceniajdziataingé RZD £ODR co nie oznaczag nie dostrzegajoni koniecz-
nosci zmian w bardzo wielu aspektach dziatdlriodoradczej. Na podstawie baddotyczcych
osrodkow doradztwa rolniczego raga sformutowd wniosek méwicy o zmieniajcym sk cha-
rakterze doradztwa rolniczego, w ktérym na znaczeraci poradnictwo w zakresie agrotechniki
i zootechniki, a niezwykle popularne staje aspekty zwizane z utatwieniem pozyskiwania funduszy
zewretrznych, zwtaszcza oferowanych gospodarstwom preszhanizmy WPR. Z kolei dziataléio
Izb Rolniczych w opinii rolnikéw jest mato efektyannie utésamiaj sic oni z samorgdem rolni-
czym (Izbami Rolniczymi) i dopuszcaanazliwos¢ zupetnej likwidacji Izb Rolniczych.

Farm Advisory Services and Government AgriculturalFarmers
in the Opinion of the L6dz Region

Summary

The aim of this study is to understand the farmepshion about the activities of the Agricul-
tural Advisory Centre of Ladin Bratoszewice (LODR) and tadRegion Chamber of Agriculture
(IRWL). The research were conducted in a group @ &rmers in 2011 year. The results of
research indicate that rural producers positiveseas the activities of LtODR, but they also per-
ceive some necessities of changes in many aspédte @ctivities. Basing on the results, the
transforming character of agricultural advisorytees can be described as shifting from advisory
about agro-techniques and zoo-techniques to apiplicdor external funds, especially offered
within the CAP mechanisms. Simultaneously, theviies of chambers of agriculture is assessed
as low efficient and the farmers accept possibditliquidation of the chambers.



