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Rola wieloletniej prognozy finansowej jako narzedzia
ograniczajacego deficyt i dlug publiczny gminy

WPROWADZENIE

Wspotczesna nauka o finansach publicznych zajmuje si¢ nie tylko badaniem
zjawisk zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem pieni¢dzy publicznych,
ale takze badaniem przyczyn i skutkéw procesow nimi wywotanych w tym wy-
jasnieniem ich tresci ekonomiczno-spotecznej i zwiazkow z naukami politycz-
nymi [Ziotkowska, 2005, s. 13]. O ile bowiem — jak zauwaza K. Piotrowska-
-Marczak [2009, s. 23] — w waskim ujeciu przedmiotem zainteresowania finan-
sow publicznych jest pieniezny wymiar funduszy publicznych, tak w szerokim
znaczeniu finansom publicznym nalezy nada¢ takze wymiar ekonomiczny, za-
rzadczy, prawny, spoteczny, polityczny. Ponadto oznacza to niezb¢dng koniecz-
no$¢ przestawienia nauki finansow publicznych na procesy tworzenia dochodéw
i dokonywania wydatkow ktore wymagaja wykorzystywania mechanizmow
zarzadzania niezbednych w podejmowaniu decyz;ji.

Celem niniejszego artykutu jest podkreslenie roli wieloletniej prognozy fi-
nansowej nie tylko jako instrumentu pozwalajacego zachowywa¢ zasady uchwa-
lania budzetu w zakresie deficytu i dtugu publicznego, ale takze jako narzedzia
majacego na celu ograniczanie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
W tym w szczegdlnosci gminy, poprzez prezentowanie rzetelnych danych stuza-
cych do okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorych mo-
wa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (dalej jako u.f.p.)

Obecnie kluczowe kwestie zwigzane z zarzadzaniem $rodkow publicznych
odnosza si¢ do prognozowania, programowania i planowania wieloletniego za-
réwno w nawigzaniu do dochodow i wydatkow publicznych, jak tez w wymiarze
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szeroko rozumianego projektowania finansowego obejmujacego m.in. programy
polityki finansowej, programy reform w dziedzinie finanséw publicznych, wie-
loletnie plany finansowe panstwa, plany budzetowe w tym plany finansowe or-
ganow lokalnych, a takze plany finansowe jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Wedtug opinii C. Kosikowskiego, ktora podzielam, projektowac strate-
gi¢ finansowa, jak i jej realizacje w okresach dtuzszych (kilkuletnich) krot-
szych (rocznych) mozna i nawet trzeba. R6znica migdzy programowaniem a pla-
nowaniem lezy w osiagnigciu odmiennych celow w kontek$cie zarzadzania
srodkami publicznymi. Programy finansowe wskazuja na kierunki polityki finan-
sowej zwiazanej z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow publicznych oraz
finansowania deficytu budzetowego. Natomiast plany finansowe stanowig o reali-
zacji tych programow w okresach wieloletnich i rocznych oraz w skali catego
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finan-
s6w publicznych.

Przyczyn, dla ktorych wspotczesnie nauka o finansach publicznych, jak tez
prawo finanséw publicznych podejmuje wysitki w zakresie prowadzenia badan
nad nowymi narzedziami zarzadzania srodkami publicznymi nalezy upatrywac
w koniecznosci okre§lania prawidtowego, to jest mozliwego do poniesienia,
poziomu wydatkéow. Zgodzi¢ nalezy si¢ bowiem z opinig, iz koniecznos$¢ plano-
wania wydatkéw publicznych wynika z samej natury gospodarki $rodkami pu-
blicznymi, ktoéra wymaga przyjecia ex ante i planowanych dochodow i planowa-
nych wydatkéw [Franek, 2013, s. 23]. Wilasciwy poziom wydatkow oznacza
przede wszystkim zaspokojenie potrzeb spotecznych. Dlatego tez w planowaniu
wydatkow chodzi o to, ,,aby $rodki publiczne stanowigce o wydatkach publicz-
nych trafity do tych, ktérzy ich potrzebuja i w takich rozmiarach, ktoére zaspoka-
jaja ich potrzeby, jak i o to, aby finansowanie wydatkow publicznych byto efek-
tywne i poddane kontroli” [Kosikowski, 2013, s. 310]. Niemniej nalezy w spo-
sOb wyrazny rozgraniczy¢ znaczenie planowaniem od prognozowaniem finan-
sOw publicznych W jednostkach samorzadu terytorialnego. Prognoza bowiem
oznacza ,,przewidywanie przysztych faktow, zdarzen, zjawisk, oparte na uzasad-
nionych, zwykle naukowych przestankach, danych, obliczeniach, badaniach,
formutowane najczesciej przez specjalistow w danej dziedzinie” [Dubisz, 2003,
S. 568]. Natomiast pojeciem ,,prognozowaé” przyjmuje okreslaé sie ,,opracowy-
wac zwykle metodami naukowymi, prognozy dotyczace przebiegu przewidywa-
nych procesoéw i zjawisk” [Dubisz, 2003, s. 568]. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, prognoza jest ,,sad o zaj$ciu okreslonego zdarzenia w czasie okreslonym
z doktadnoscig do momentu (punktu) lub okresu (przedziatu), nalezgcego do
przysztosci” [Czerwinski, 1992, s. 220]. Z. Hellwig podkresla przy tym, iz pro-
gnoza jest ,.kazdy sad, ktorego prawdziwos¢ jest zdarzeniem losowym, przy
czym prawdopodobienstwo tego zdarzenia jest znane i wystarczajgco duze dla
celow praktycznych” [Hellwig, 1973, s. 143].
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INSTRUMENTY OGRANICZANIA ZADEUZENIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nalezy podkresli¢, iz obecnie finanse publiczne jednostek samorzadu teryto-
rialnego przezywaja kryzys, ktory niekorzystnie wplywa na stabilizacje finan-
sowa sektora centralnego. Wskaznik zadluzenia sektora samorzadowego od bli-
sko 15 lat utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Tylko wedlug danych za
I kwartat 2014 r. zadluzenie w jednostkach samorzadu terytorialnego wyniosto
68 579 mln zt i stanowito 35,4% planowanych dochodéw ogotem i bylo 0 2,8%
wyzsze od zadluzenia w analogicznym okresie roku ubieglego, natomiast w Sto-
sunku do 2013 r. zadtuzenie byto nizsze jedynie o 0,8% [ Wykonanie budzetu...,
(http)]. W sposob szczegblny kryzys dotyka gmine, ktora ze wzglgdu na podsta-
wowy i pierwotny szczebel podziatu administracyjnego kraju realizuje najwigk-
szy szereg ustawowo natozonych zadan, od ktérych zalezy dobrobyt lokalnej
spotecznos$ci, a w konsekwencji stan finansow publicznych w ogéle. Do uwa-
runkowan zaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegol-
nosci gminy, ktéra z uwagi na jej rzeczywiste wladztwo podatkowe ma mozli-
wo$¢ ograniczonego kreowania sfery dochodowej swojego budzetu, nalezy zali-
czy¢ umiejetnos¢ wyznaczania srodkoéw na splate dtugu oraz roztozenia w czasie
sptaty zadluzenia w kolejnych latach [Ladysz, (http)]. Niemniej zgodzi¢ nalezy
si¢ ze stanowiskiem, iz obecnie zarzadzanie gospodarka gmin staje si¢ zbiorem
luznych i nieskojarzonych rozwigzah organizacyjnych, ekonomicznych i tech-
nicznych, anizeli systemem spojnym i catosciowym. Wtadze gmin skupiajg si¢
bowiem przede wszystkim na zadaniach biezacych, a nie dtugookresowych, na-
tomiast o poszczego6lnych rozstrzygnigciach przesadzaja nie tyle wzgledy mery-
toryczne, co polityczne [Maciej, 2012, s. 89]. Pomimo sprecyzowania granic
samodzielno$ci dochodowej gminy [w art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego] w dal-
szym ciagu wiele kontrowersji zwigzanych jest z prawnymi granicami dokonywa-
nia przez gminge wydatkow w celu realizacji zadan gminy okreslonych w szcze-
g6lnosci w ustawie o samorzgdzie gminnym i generowaniu w zwigzku z tym defi-
cytu i dlugu publicznego. Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz tzw. ztota
zasada finanséw publicznych — rozumiana jako odpowiednio skonstruowana zasa-
da zrownowazonego budzetu (wynikowego) — jest podstawowym, ale niewystar-
czajacym instrumentem zapobiegania niewyplacalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w szczegolnosci gminy [Bitner, 2013, s. 39].

Pomimo wielu proéb podejmowania przez literatur¢ przedmiotu tematyki
zwigzanej ze sferg poszukiwania przez gming dodatkowych wptywow do budze-
tu z jednej strony, a kwestiami ograniczania wydatkéw w zakresie realizacji
zadah wiasnych gminy z drugiej — nadal otwarta pozostaje dyskusja wykorzy-
stywania aktualnie obowigzujgcych uregulowan prawnych w zakresie ograni-
czania deficytu i dlugu publicznego gminy.
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Jak si¢ wydaje, Polska w zakresie ograniczenia dtugu jednostek samorzadu
terytorialnego przyjeta tzw. model regut fiskalnych polegajacy na wprowadzeniu
za pomocg norm prawnych do systemu finanséw samorzadowych limitow oraz
ograniczen, ktore moga dotyczy¢ calkowitego poziomu zadtuzenia, wydatkow
ktére mogg by¢ finansowane srodkami pozyczkowymi, kwot przeznaczonych na
obstluge zadluzenia, okreslonych form Iub rodzajow instrumentéw diuznych
[Bitner, 2013, s. 40]. W tak rozumianym modelu ograniczania zadtuzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego (deficytu oraz dtugu publicznego) obecnie ogrom-
nego znaczenia nabieraja dwa instrumenty: mianowicie funkcjonujaca od 2011 r.
wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziata-
jacy w praktyce od 2014 r. indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Wieloletnia prognoza finansowa, pomimo iz przez wielu
autorow (glownie ze wzgledow metodologicznych) nie jest uwazana za skutecz-
ne narzedzie zarzadzania finansami lokalnymi, szczegdlnie o charakterze strate-
gicznym [Kornberger-Sokotowska, 2013, s. 91] stanowi przynajmniej swoistg
gwarancje ,,adekwatnego do zatozen procesu administrowania nimi” [Salachna,
2013, s. 156]. Natomiast reguta wydatkowa ustanowiona w ustawie o finansach
publicznych zgodnie z art. 243 uzaleznia mozliwos$¢ uchwalenia budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego od spetnienia w roku budzetowym oraz w kaz-
dym nastgpnym roku budzetowym okres$lonej relacji sumy kwot planowanych
wydatkow na sptate rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wyku-
pow wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dys-
kontem oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwa-
rancji do planowanych dochodéw ogdétem budzetu. Zgodnie z tym przepisem
suma ta nie powinna przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji planowanych dochodéw biezacych powickszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku komunalnego oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem budzetu w tych latach. Innymi stowy — rozwigza-
nie to stuzy¢ ma dostosowaniu poziomu sptat zobowigzan do zasobnosci budze-
tu gminy (jak rowniez kazdej innej jednostki samorzadu terytorialnego) i ma
zapobiega¢ ich nadmiernemu zadluzaniu si¢. Wydaje si¢, ze wprowadzenie wska-
zanej regulacji w zycie zwigkszyto zalezno$¢ pomigdzy mozliwosciami finanso-
wymi gmin a wielkoscia sptat ich zobowigzan i poziomem zadhuzenia. Potencjat
finansowy gminy ustalany jest na podstawie danych z trzech lat poprzedzajacych
rok wykonywania aktualnego budzetu. Praktyka wykazata jednak, ze niektore
samorzady w efekcie prowadzonych wczesniej procesow inwestycyjnych i za-
ciggniecia zobowigzan majg trudnosci z dostosowaniem si¢ do wymogoéw wyni-
kajacych z nowo wprowadzanych regulacji, uzalezniajacych przyszly poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan od wynikow z okresow wcze-
$niejszych [Kuzyniak, (http)]. Zgodnie z opublikowanym raportem Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych [Sytuacja finansowa..., (http)] nie-
spetnienie relacji z art. 243 u.f.p. dotyczy¢ bedzie az 1211 jednostek samorzadu
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terytorialnego w roku 2013, 138 w roku 2014 i 67 jednostek samorzadu teryto-
rialnego w roku 2015. Natomiast spelienie relacji na poziomie wyzszym niz 1,0%
w 2014 r. odnosi¢ si¢ bedzie jedynie do 1914 jednostek samorzadu terytorialnego.
Juz teraz analizujac wieloletnie prognozy finansowe poszczegolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego zaobserwowa¢ mozna tendencje¢ zawyzania dochodéw bie-
zacych i dochodéw ze sprzedazy majatku. Ponadto jednostki samorzadu terytorial-
nego starajac si¢ jedynie pozornie podreperowac budzet biezacy wyprzedajg nieru-
chomosci badz oddajg je w leasing (przyktadem jest £.odz, ktora chee sprzedac po-
nad 400 obiektow o wartosci przekraczajacej 300 min zi, a planowane wptywy do
budzetu moga wynies¢ 130 min zt). W roku 2013 na podobny krok zdecydowaty si¢
Wroclaw i Krakow) [Nowakowska, (http)]. Wszystko to przekiada sie ostatecznie
na wielko$¢ obliczonego na ich podstawie indywidualnego dopuszczalnego wskaz-
nika sptaty zobowiazan w poszczegdlnych latach, powodujac ze i jego wartosé
w wielu przypadkach jest sztucznie podwyzszana. Oczywiscie o tym, jak wazny
jest indywidualny wskaznik zadluzenia, $wiadczy juz sama jego konstrukcja, ktora
w przypadku naruszenia regut w niej zawartych uniemozliwia uchwalenie budzetu
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a ponadto obliguje do zastosowania jed-
nego z ustawowych instrumentdéw nadzoru to jest uchwalenia budzetu zastepczego
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa, co z kolei niewatpliwie zagrozi realizacji
ustawowych zadan publicznych na rzecz spotecznos$ci lokalnych.

WZAJEMNA RELACJA INDYWIDUALNEGO WSKAZNIKA ZADLUZENIA
| WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ]
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Niezmiernie istotng jest w aspekcie ograniczenia zadtuzenia gminy wzajem-
na relacja tych dwoch instrumentéw — zindywidualizowanego wskaznika zadtu-
zenia (art. 243 u.f.p.) oraz realnos$ci prognozowania (art. 226 ust. 1 u.f.p), ktorej
istota sprowadza si¢ do rozstrzygniecia zasadniczego problemu okreslonego przez
[Salachne, 2013, s. 161] w nastepujacy sposob: ,,Czy w celu zachowania zgodnosci
danych z WPF z art. 243 u.f.p. tak dostosowaé¢ kwoty dochodéow i wydatkoéw
(ich poszczegolnych kategorii) aby wykaza¢ spetnianie wskaznika zadtuzenia?
[...] czy tez, kierujac si¢ nakazem realno$ci planowania, wykazywaé wielkosci
najbardziej prawdopodobne, niezaleznie od zachowania zgodnosci z relacja
okreslong w art. 243 u.f.p.”. Wydaje si¢, iz kwestia niedoszacowania lub prze-
szacowania w nastgpnych latach dochodéw, wydatkéw oraz deficytu stanowié
bedzie wyznacznik odpowiedzialnego administrowania $rodkami publicznymi
przez organy wykonawcze jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczenie
zadluzenia gminy bedzie bowiem mozliwe, gdy pokusa poswiecenia realnosci
wieloletniej prognozy finansowej przezwyci¢zona zostanie koniecznos$cia przy-
gotowania rzetelnego indywidualnego wskaznika zadluzenia, ktory w wielu
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przypadkach skutecznie uniemozliwi zacigganie zobowigzan ponad finansowe
mozliwosci konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Niemniej — jak sie¢
wydaje — nalezy rowniez ,,pomdc” (przez wprowadzenie odpowiednich regulacji
prawnych) jednostkom samorzadu terytorialnego zachowywaé indywidualny
wskaznik zadtluzenia, ktorego istota sprowadza si¢ z jednej strony do zniesienia
limitéw dla dobrze rozwijajacych si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a z dru-
giej strony zachowania dyscypliny i redukcji dlugu tych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych kondycja finansowa uzasadnia podjecie dziatan nadzor-
czych. Sztuczne zawyzanie dopuszczalnych wskaznikéw zadhuzenia nie umoz-
liwi bowiem ominigcia wskazanych w ustawie o finansach publicznych ograniczen,
a brak wystarczajaco wczesnych reakcji moze zmniejszy¢ szanse jednostek sa-
morzadu terytorialnego na podjecie skutecznych dziatan w zakresie naprawy
finanso6w publicznych [Kuzyniak, (http)]. Podkresla sie bowiem, ze ,,instrumenty
dyscypliny fiskalnej sg konieczne do zapobiegania nadmiernemu deficytowi pod-
sektora samorzadowego 1 w ten sposob do ochrony podsektora centralnego przed
jego konsekwencjami, a przez to — do wyksztalcenia sie dobrych praktyk zarza-
dzania na szczeblu lokalnym” [Bitner, 2013, s. 13]. Wielko$¢ nowego wskaznika
zadhuzenia oparta na indywidualnym limicie dtugu wykazywanym w wieloletniej
prognozie finansowej realizuje zatem strategi¢ ograniczenia zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Niezbedne w dalszym ciggu pozostaje jednak doprecy-
zowanie metodologii jej sporzadzania i dookre$lania podstawowych danych
W zakresie prognozowania dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorial-
nego. Pomimo wyeliminowania problemow interpretacyjnych powstajacych na tle
rozumienia uméw niezbednych do zapewnienia ciaglosci dziatania oraz zwigksze-
nia realno$ci prognozowania poprzez ograniczenie czasookresu obowigzywania
wieloletniej prognozy finansowej w jej podstawowej formie konieczne jest doko-
nanie pozostatych zmian. Postulat ten odnosi si¢ gtownie do usuniecia z wielolet-
niej prognozy finansowej danych, ktore nie oddajg realnej sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze w przy-
padku gminy w szczeg6lnosci dotyczy to dochodow z podatku dochodowego od
0s6b prawnych szacowanych przecietnie na ok. 4% dochodow, dochodéw z po-
datku rolnego czy podatku od nieruchomosci — ktorych skrupulatne uwzglednianie
zwigkszajg blad prognozy. Ponadto nadal aktualna pozostaje krytyczna ocena sto-
sowanych rozwigzan w zakresie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szcze-
golnosci jej horyzontu czasowego, zawartosci, sposobu uchwalania i wprowadza-
nia oraz powigzania z rocznym budzetem [Franek, 2013, s. 253].

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwo$ci, ze obecnie normatywna podstawg prowadzonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki finansowej jest uchwata
budzetowa, ktorej najistotniejszym elementem jest budzet. Pomimo iz juz na
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gruncie ustawy o finansach publicznych z 2005 r. jednostka samorzadu teryto-
rialnego w uchwale budzetowej mogta przyjmowaé oprécz limitow wydatkéw
na okres roku budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne, na programy i projekty realizowane ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz
zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich — nadal widocznie zarysowuje
si¢ potrzeba konstruowania nowych rozwigzan w zakresie nie tylko planowania
finansowego, ale takze w aspekcie ograniczania dtugu i deficytu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Cho¢ zadtuzenie sektora samorzadowego w Polsce w dal-
szym ciaggu jest zdecydowanie nizsze niz sektora rzadowego czy ubezpieczen
spolecznych, to jednak w ostatnim czasie cechuje si¢ ono niepokojaca tendencja
wzrostowg (w latach 1999-2009 relacja dtugu jednostek samorzadu terytorial-
nego do PKB wzrosta 3,2 razy), czym w aspekcie kryzysu finanséw publicznych
i ograniczania panstwowego dtugu publicznego wymusza poszukiwanie nowych
rozwigzan w zakresie ograniczania dtugu sektora samorzadowego. Ponadto no-
we regulacje dotyczace dlugu (art. 243 u.f.p. — indywidualny wskaznik zadtuze-
nia), a majace swe definitywne zastosowanie od roku 2014 dodatkowo mobilizu-
ja poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego do racjonalnego, planowego
zarzadzania swoimi finansami. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz wszyst-
kie dziatania o charakterze planowym charakteryzowaty si¢ do 2009 r. fakulta-
tywnoscig. Natomiast w obecnej rzeczywistosci prawnej kazda jednostka samo-
rzadu terytorialnego ma obowigzek przyjac¢ i zastosowac wieloletnia prognoze
finansowg. Dlatego tez, jak mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz na mocy usta-
wy o finansach publicznych z 2005 r. plany wieloletnie nie stanowity podstawy
prowadzone]j gospodarki finansowej, tak dzi§ poprzez wprowadzenie wielolet-
niej prognozy finansowej i ogdlne dostrzezenie zalet planowania perspektywicz-
nego, za podstawe prawidtowego funkcjonowania finansow publicznych na grun-
cie samorzadu terytorialnego uzna¢ nalezy odejscie od tradycyjnej metody plano-
wania historycznego na rzecz wieloletniego planowania o charakterze zadaniowym.
Wydaje sie, iz tak jak tradycyjna misja budzetu panstwa dobiega konca z uwagi na
potrzebe objecia planem finansowym catego sektora finansow publicznych [Ko-
sikowski, 2013, s. 315], tak oparcie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
na narzedziach rocznego planowania jest niewystarczajace 1 winno podlegaé rze-
czywistej, a nie tylko formalnej modyfikacji. Zaobserwowa¢ mozna bowiem, ze
w obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej pomimo decentralizacji finansow pu-
blicznych system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego jest nieade-
kwatny do decentralizacji zadan publicznych, ktore samorzady wykonuja. Kon-
sekwencjg takiego stanu rzeczy jest nakladanie na samorzad coraz liczniejszych
zadan, ktorych wykonanie przekracza mozliwosci finansowe gmin, powiatow i wo-
jewodztw. Ponadto wieloletnia prognoza finansowa dzigki potaczeniu w jednym
dokumencie parametrow budzetowych, wykazu wieloletnich przedsigwzig¢ oraz
prognozy dlugu jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia nie tylko ocen¢
poziomu zadtuzenia gminy, jak réwniez kazdej jednostki samorzadu terytorial-
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nego, ale stanowi ona takze poprzez zachowanie ustawowego wymogu reali-
stycznosci prognozowanych danych — efektywne narzedzie monitorowania i za-
rzadzania dhugiem jednostki samorzadu terytorialnego [Miemiec, Sawicka, 2013,
S. 62]. Wszystko to sprawia, ze wieloletnia prognoza finansowa jako instrument
zmierzajacy do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi
poprzez okreslenie zdolnosci finansowania zadan biezacych i przedsigwzigé
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego z dochodéw wtasnych oraz
przychodow zwrotnych w kazdym roku objetym planem, z zachowaniem ptyn-
nos$ci finansowej budzetu [Miemiec, Sawicka, 2013, s. 63] moze sluzy¢ spetnia-
niu wymogoéw okreslonych mianem indywidualnego wskaznika zadhuzenia,
ktérego zasadniczym celem wprowadzenia byto skuteczne ograniczenie procesu
zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Streszczenie

Wdrazanie menadzerskich metod zarzadzania finansami lokalnymi, do ktorych niewatpliwie zali-
czy¢ nalezy wieloletniag prognoze finansowa jest odpowiedzig na potrzebe skuteczniejszego oddziaty-
wania, na funkcjonowanie budzetow samorzadowych w szczegOlno$ci wobec rosngcego deficytu
i zadluzenia sektora government. Celem artykulu jest rozwazenie koncepcji wieloletniej prognozy
finansowej w aspekcie jej przydatnosci dla racjonalizacji budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
a w szczegodlnosci w zakresie przeciwdziatania, negatywnym zjawiskom zadtuzania si¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Wieloletnia prognoza finansowa opracowana wedtug metodyki okreslo-
nej w ustawie o finansach publicznych stwarza mozliwo$¢ — jak si¢ wydaje — racjonalnego prognozo-
wania gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Ponadto umozliwia ona analiz¢ potencjalu inwestycyjnego oraz zwiagzang z tym ocen¢ mozliwosci
zaciggania i splaty zadtuzenia. Obserwacja wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do wprowadzonego poczawszy od roku 2014 indywidualnego wskaznika
zadluzenia, pozwala ponadto na szacowanie ich deficytu i dlugu w sposob umozliwiajacy zachowanie
ustawowych limitow zadtuzenia oraz wptywu przysztych deficytow i dtugu publicznego tego sektora na
deficyt i dlug catego sektora finansow publicznych.

Stowa kluczowe: wieloletnia prognoza finansowa, deficyt samorzadowy, dtug publiczny,
deficyt
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The Role of the Local Government Multi-year Financial Prognosis
as Instruments Limiting Deficit and Debt

Summary

Implementing managerial methods of local finances management to which a long-term finan-
cial prognosis should be included is an answer to a need for more effective influence on local
budgets, especially with increasing deficit and indebtness of government sector. A purpose of the
article is to consider a concept of the local government multi-year finances in aspect of usefulness
for rationalization of local government budget and in range of counteraction a phenomenon of
running into debts of local governments. The local government multi-year financial prognosis
according to methodic stated in the Polish act of public finance creates a capability to preparera-
tional forecasting of local government’s finances in longer time horizon. Besides, it enables analy-
sis of investment potential and estimation of getting into and paying off debt related with it. Ob-
servation of the long-term financial prognosis of local governments in reference to an individual
index of net debt introduced in 2014 allows to estimate their deficit and public debt is such a way
that it maintains within limits of debt stated by the legislation and to estimate the influence of
future deficits and public debt of the sector on deficit and public debt of the whole public finance.

Keywords: multiyear financial prognosis, local government deficit, debt, deficit
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