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POLITYKA INNOWACYJNA
JAKO PRZYKLAD POLITYKI PUBLICZNEJ

INNOVATIVE POLICY AS AN EXAMPLE
OF PUBLIC POLICY

Abstract

The article undertakes the issue of innovative policy. It shows that this form of poli-
cy is typical of public policies, being characterized by a suitable life cycle and referents.
It examines relations between innovative policy and industry, science and the govern-
ment. One finds that innovative policy is a stimulator of the development of the economy
in a given state.
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Wprowadzenie

Zainteresowanie polityka innowacyjnag jest dos¢ szeroko eksploro-
wane przez roéznych badaczy w licznych publikacjach zaréwno krajo-
wych, jak i zagranicznych. Ostatnio ulegto ono jeszcze wigkszej intensy-
fikacji. Wynika to po cze$ci z zatozen ontologicznych, a takze ze zmian
zwigzanych z rozwojem technologicznym, spotecznym czy ogoélnie ro-
zumiang globalizacja.

W polskiej literaturze przedmiotu rowniez wzrasta badanie innowa-
cji czy polityki innowacyjnej (Weresa 2001). Zwiazane jest to miedzy
innymi z procesami europeizacji, ktore ukierunkowujg narodowe gospo-
darki na wdrazanie nowoczesnych rozwigzan, budowanie innowacyjnego
spoleczenstwa czy innowacyjnej gospodarki. Liczne dokumenty wydane
przez Uni¢ Europejska koncentruja si¢ na zjawisku innowacji, a tym
samym polityki innowacyjnej.

W tym kontekscie kazdy kraj powinien prowadzi¢ odpowiednio do-
brang, zintegrowang polityke innowacyjna, polegajaca na budowaniu
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odpowiedniego systemu zapewniajacego powigzania pomiedzy nauka,
technikg, administracja i rynkiem.

Celem poznawczym niniejszego artykulu jest dokonanie szeroko ro-
zumianej eksplanacji polityki innowacyjnej i wskazanie jej miejsca w poli-
tyce publicznej. Akcesoryjnie autor koncentruje si¢ na okresleniu roli
polityki innowacyjnej w narodowym systemie innowacyjnym. Proble-
mem badawczym jest okreSlenie, na ile i na jakich zasadach polityke
innowacyjng mozna zaliczy¢ do polityk publicznych.

W tym kontekscie sformutowana zostala nastgpujaca hipoteza ba-
dawcza: polityka innowacyjna jest zalezna od relacji pomi¢dzy trzema
aktorami: przemystem, nauka i rzadem (Jasinski 2006). Przemyst zgtasza
popyt na nowe produkty badz ustugi oraz sam oferuje nowoczesne roz-
wigzania, nauka oferuje liczne rozwigzania bedace efektem réznych
projektéw badawczych i prac rozwojowych, a rzad tworzy okre$lone
przyjazne warunki do rozwoju odpowiedniej polityki innowacyjne;j.

Polityka innowacyjna stanowi potaczenie polityki naukowej i ba-
dawczej. Jej celem jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki, a gtow-
nymi podmiotami jej oddzialywania sg przedsigcbiorstwa, a takze inni
aktorzy zycia spotecznego. W zwigzku z powyzszym polityke innowa-
cyjna mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianej polityki publicznej, bo-
wiem wpisuje si¢ ona w wszelkie obszary, w ktorych realizuje si¢ poli-
tyka w sensie rzadzenia, a wiec w rozumieniu policy. Przedmiotowa teza
bedzie weryfikowana w toku dalszych wywodow.

Pojecie polityki publicznej

Polityka wedlug réznych opracowan jest przede wszystkim sztuka
rzadzenia w celu osiagnigcia dobra wspodlnego. M. Weber uwazat, ze
polityka to dazenie do udziatu we wladzy lub do wywierania wptywu na
podziat wladzy w obrgbie panstwa lub migedzy panstwami w obregbie
spoteczenstwa, ktore to panstwo tworzy (Weber 1998: 20-45). Obecne
poglady na polityke sa juz jednak nieco inne.

Zdaniem J. Hausnera polityke mozna zdefiniowa¢ w czterech obsza-
rach. Po pierwsze, jako podsystem systemu spotecznego, ktorego gtow-
nym atrybutem jest wtadza, to takze catoksztalt organizacji politycznych,
z ktorych najwyzsze jest panstwo. Hausner sadzi, iz polityka to rowniez
celowe dziatanie podmiotoéw, ktore prowadzg polityke. To takze celowe
dziatania wtadzy publicznej, jak na przyklad polityka bezpieczenstwa
(Hausner 2008: 35).

Polityka publiczna jest zatem procesem realizacji zalozen w po-
szczegblnych obszarach zycia publicznego. J. Woznicki uwaza, ze poli-
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tyka publiczng nazywa si¢ dziatania realizowane przez wtadz¢ publicznag,
majagce na celu podejmowanie okreslonych decyzji, skutkujace osig-
gnigciem zamierzonych celéw w sytuacji, gdy mechanizmy rynkowe
nie majg zastosowania lub nie sg w stanie dziata¢ dostatecznie dobrze,
aby moc osiggnaé owe cele (Woznicki 2012: 133). Z definicji tej moz-
na wysnu¢ teze, ze polityka publiczna jest inspirowana przez wiladze
publiczng w imieniu spotecznosci przez podmioty publiczne, prywatne
czy pozarzagdowe. Polityka publiczna to takze okreslone sposoby poste-
powania wtadz publicznych w celu rozwiagzania probleméw o znaczeniu
zbiorowym®.

A. Zybata z kolei twierdzi, iz polityka publiczna nie ma jednoznacz-
nej definicji. Mozna ja uja¢ jako swego rodzaju labirynt definicyjny.
Uwaza on, ze jest terminem oznaczajacym zracjonalizowane dziatania
i programy publiczne, ktore oparte sg na zgromadzonej, wzglednie zobiek-
tywizowanej wiedzy i usystematyzowanym procesie projektowania i wyko-
nywania tych dzialan (Zybata 2012: 24). Wsrdéd innych definicji mozna
wskaza¢ na pojecie polityki publicznej, ktora oznacza to, co funkcjona-
riusze panstwa i obywatele, ktorych oni reprezentuja, postanawiajg robié¢
albo nie robi¢ w zakresie problemow publicznych.

Z kolei problemami publicznymi mozna nazwaé warunki, ktorych
nie uznaje spoteczenstwo, zatem wymagaja one natychmiastowej inter-
wencji (Kraft, Furolog 2007: 4-5 za: Zybata 2012: 25). Polityka pu-
bliczna jest zatem wyrazem zdolnos$ci danego spoteczenstwa do samoro-
zwoju i okre§lonego panowania nad problemami, ktére je dotykaja.
Zaznaczy¢ nalezy, iz nauki o polityce publicznej zajmuja si¢ badaniem
istoty, przyczyny i skutkow alternatywnych polityk publicznych.
Gltowny akcent jednak zostaje potozony na identyfikacje dziatan, ktore
pozwalaja ogranicza¢ problemy lub zaspokaja¢ potrzeby okreslonych
spotecznosci. Badanie polityk publicznych obejmuje do$¢ szerokie
spektrum, w szczegoélnosci skupia si¢ ono na takich obszarach proble-
mowych, jak: analiza polityk publicznych, implementacja polityk publicz-
nych oraz ewaluacja polityk publicznych (Chrabgszcz, Zawicki 2014: 19).

Polityki publiczne powinny by¢ zorientowane strategicznie, skon-
centrowane na rezultatach, zintegrowane, inkluzywne, elastyczne oraz
zdecydowane (Zybata 2012: 30-31). W Polsce tradycja polityk publicz-
nych nie jest dluga. W zasadzie dopiero w 2011 r. wpisano je jako od-
rebng dyscypline wiedzy, nie maja zatem solidnych podstaw eksploruja-
cych. Trudno rowniez o skoncentrowane zrodta badawcze, za ktorych
posrednictwem mozna dokonywac okreslonych dociekan badawczych
(Zybata 2013a: 12-30).

! Najczesciej sa to problemy publiczne.



72 TOMASZ HOFFMANN

W zasadzie nie istnieje taki jak w innych krajach zachodnioeuropej-
skich szeroki dyskurs dotyczacy aktualnosci i zasadnosci deliberacji nad
politykami publicznymi. Nie prowadzi si¢ zakrojonych na szeroka skale
badan nad dziataniami publicznymi, a ponadto nie dokonuje si¢ ich ewa-
luacji. Mozna zatem postawi¢ tezg, ze polityki publiczne znajdujg si¢
W poczatkowym stadium.

Kazde dziatanie publiczne, w postaci kreacji okreslonej polityki pu-
blicznej, koncentruje si¢ na zdefiniowaniu problemu publicznego, anali-
zie dostepnych rozwigzan, opracowaniu narzedzi dziatania, wdrozeniu
przyjetych koncepcji dziatan, monitoringu oraz ewaluacji ex-post.

M. Zawicki skupia cykl zycia polityki publicznej wokot trzech elemen-
tow: analizy 1 projektowania polityk publicznych, implementacji i monito-
rowania oraz ewaluacji polityk publicznych. Analiza i projektowanie polityk
publicznych dotycza identyfikacji i definiowania problemu, formutowania
kryteriow wyboru odpowiednich rozwigzan, tworzenia wariantoéw polityk
publicznych, opracowania i prezentacji dokumentu polityki publicznej.

W fazie implementacji i monitorowania polityk publicznych wyrdz-
nia si¢ proces implementacji, jego ograniczenia, narzedzia implementacji
oraz monitorowanie polityk publicznych.

7 kolei w fazie ewaluacji istotne sg kryteria i wskazniki ewaluacyj-
ne, etapy ewaluacji, metody i techniki ewaluacji oraz rozpowszechnianie
wynikow ewaluacji (Zawicki red. 2014). Cykl tworzenia i wykonywania
polityk publicznych przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Cykl tworzenia i wykonywania polityk publicznych

Zrédlo: A. Zybata, Ewaluacja i jej uczenie sie. Wiedza o dziataniach publicznych [W:]
Animacja zZycia spotecznego. Analizy i rekomendacje, ,,Zeszyty Centrum Badan Spotecz-
nosci i Polityk Lokalnych” 2013, nr 4 (11), s. 9.
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Jak wynika z tego rysunku, dziatania publiczne rozpoczynaja si¢ od
identyfikacji 1 zdefiniowania problemu publicznego, przechodza przez
analize dostepnych wyboréw jego rozwigzan, opracowanie narzedzi
dzialania, konsultacji, ewaluacje ex-ante, podjecie decyzji o przyjeciu
danego rozwiazania, wdrozenie przyjetych koncepcji, monitorowanie, az
do ewaluacji ex-post.

Polityka innowacyjna jako polityka publiczna

Pojecie polityki innowacyjnej pojawialo si¢ w literaturze przedmiotu
w drugiej potowie XX w. jako potgczenie polityki naukowo-technicznej
i polityki przemystowej. Obecnie w doktrynie przyjmuje sig, ze polityka
innowacyjna stanowi czg$¢ polityki gospodarczej. Petni ona cztery za-
sadnicze funkcje: wzmacnia powigzania w narodowym systemie inno-
wacji, tworzy odpowiednie warunki do wdrazania rozwigzan innowacyj-
nych, wplywa na zmiany technologiczne w przemysle oraz umozliwia
przedsiebiorstwom osigganie korzysci z zachodzacych proceséw gospo-
darczych (Weresa 2001: 87; por. Sondel 1997: 10-30).

Realizacja tych funkcji ma doprowadzi¢ do poprawy konkurencyj-
nosci gospodarek poszczegoélnych krajéw. Inni autorzy przyjmuja, ze
polityka innowacyjna to $wiadoma i celowa dziatalno$¢ organéw wiadzy
publicznej, zmierzajaca bezposrednio lub posrednio do wspierania inno-
wacyjnosci, a przez to do konkurencyjnosci gospodarki (Ciok; Szostak
2007: 119; Kaja 2007: 20-34).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze celem polityki innowacyjnej danego
panstwa jest rozwoj systemu innowacyjnego, ktory stuzy promowaniu
innowacji i dziatan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki, podno-
szacych poziom zycia mieszkancow, przemianie gospodarki opartej na
pracy w gospodarke opartg na wiedzy, zacie$nieniu powigzan pomigdzy
elementami systemu innowacji’.

E. Stawasz twierdzi, ze polityka innowacyjna (Innovation Policy)
jest zestawem elementow polityki naukowej i technologicznej. Jej za-
sadniczym celem jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki, co oznacza
niesienie pomocy we wprowadzeniu nowych produktow, ustug, proce-
sow technologicznych i technik zarzadzania. Jej gtéwnym przedmiotem
oddziatywania sg przedsi¢gbiorstwa, ktore poprzez swojg dziatalno§¢ dosé
czesto podejmujg ryzyko podejmowania innowacji (Stawasz 2011: 198—
199). Pojawiaja si¢ rowniez koncepcje, ktore polityke innowacyjng wig-

2 Chodzi o zacie$nienie powiazan pomiedzy nauka, technika, edukacja, przedsie-
biorstwami, rynkiem, administracja rzadowa i samorzadowa oraz organizacjami pozarza-

dowymi.
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73 z polityka naukows, naukowo-techniczng czy przemystowa (por. Ja-
nasz, Koziot 2007). Polityka naukowa to umiejetnosé¢ kierowania pro-
cesem rozwoju nauki i wykorzystywania jej wynikow zgodnie z celami
panstwa.

Polityka naukowo-techniczna z kolei wigze si¢ z ustalaniem regut
kierowania rozwojem nauki i techniki oraz wykorzystaniem ich wyni-
kéw zgodnie z celami panstwa i spoteczenstwa. Ostatnia z polityk kon-
centruje si¢ wokol zamierzonych dziatan rzadu, ktore oddzialywajg na
strukture produkcji przemystowej (Stanistawski 2011: 13).

Inigatywy przewodnie 2 7 mrymn
S e Wieloletnie ramy
\fiogship initiatives) Europa 2020 —_— by
\/Z
Unéa Innowacji

poszcegdinych x
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Polityka przemyslowa w erze
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Strategie
rozwoju
woj.

Rysunek 2. Zalezno$ci pomiedzy dokumentami ksztaltujacymi polityke innowacyjna
Zrodto: http://www.pi.gov.pl/Polityka/chapter 95870.asp (22.07.2015).
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Reasumujac, nalezy przyjac, ze polityka innowacyjna jest jedng z po-
lityk gospodarczych powstatych z potaczenia elementow polityki nau-
kowej, technologicznej i przemystowej. Koncentruje si¢ ona na wzmac-
nianiu powigzan w narodowym systemie innowacji, rozbudowaniu zdol-
nosci do wprowadzania innowacji, wykorzystania innowacji jako czyn-
nika wzrostu gospodarczego (Stanistawski 2011: 15). Jak mozna zauwa-
zy¢, polityka innowacyjna integruje polityke naukowa, technologiczng
oraz przemystowa, ktore odnoszg sie¢ do wspierania i efektywnego wyko-
rzystania nowoczesnych produktow, procesow i ustug przez réznego
rodzaju podmioty®. Z polityka innowacyjna wiaza si¢ liczne dokumenty
przyjmowane na szczeblu ponadnarodowym i narodowym. Do najwaz-
niejszych zaliczy¢ mozna Strategie Europa 2020 i dokumenty pochodne
oraz Krajowy program reform, Strategie rozwoju kraju i inne dokumenty
o0 charakterze sektorowym.

Glownym celem polityki innowacyjnej jest rozwdj systemu innowacyj-
nego, ktory postuzy promowaniu innowacji zwigkszajacych konkurencyj-
nos¢ gospodarki opartej na wiedzy i podnoszacych poziom zycia mieszkan-
cow, zaciesnienie powiazan miedzy elementami systemu innowacji’.

Paradygmat polityki innowacyjnej zmienia si¢ dos¢ istotnie. W Pol-
sce do tej pory nie uzywano pojecia ,,polityka innowacyjna”. W wigk-
szosci dokumentow rzadowych réwniez nie postugiwano si¢ tym poje-
ciem, co moze wskazywac, iz do§¢ wasko je rozumiano. Mozna wysnu¢
wniosek, ze polityka innowacyjna ma swoje zrodla w pojeciu ,,polityka
naukowo-techniczna”, ktorym to postugiwano si¢ w kraju. Obecnie ro-
zumiana polityka innowacyjna jest skierowana do wszystkich podmio-
tow zaangazowanych w tworzenie, transmisj¢ i wykorzystanie nowocze-
snej wiedzy. Zmienia si¢ sposob podejscia do tej polityki. Mozna ja opi-
sa¢ za pomocg modelu nieliniowego, w ktérym o kierunkach rozwoju
procesu innowacyjnego decyduje popyt na innowacje.

Mozna zatem wskazaé, ze w polityce innowacyjnej elementy popytowe
i podazowe oddzialtywajg na siebie. Oddziatywanie od strony podazowej
moze odbywac si¢ poprzez bezposrednie uczestnictwo panstwa w prowa-
dzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub partycypacje w naktadach na
innowacje albo posrednio poprzez oddziatywanie na otoczenie dziatalnosci
innowacyjnej. Od strony popytowe] dziatalno$¢ innowacyjna panstwa moze
polega¢ na bezposrednim badz posrednim ksztattowaniu rynkéw krajowych
i zagranicznych (Ciok 2007).

3 W szczegdlnosei mate i $rednie przedsiebiorstwa, organizacje publiczne, pozarza-
dowe czy indywidualnych uzytkownikow. Por. Weresa 2001: 87.

* Chodzi o nauke, technike, edukacje, przedsigbiorstwa, rynki, administracje, orga-
nizacje pozarzadowe.
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Polityka innowacyjna moze zatem mie¢ charakter regulacyjny,
wspierajacy i partycypacyjny. Jej wdrazanie wymaga pewnych narzedzi:
prawnych®, finansowych®, instytucjonalnych’, infrastrukturalnych®, struktu-
ralnych® oraz handlowych'®.
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Rysunek 3. Sfery oddzialywania polityki na innowacyjno$¢ oraz cele i narzedzia

Zrodto: S. Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dzialalnosci innowacyjnej i badawczo-
rozwojowej, http://dawg.pl/files/file/ksiazka6.pdf (25.07.2015).

Polska polityka innowacyjna jest na do$¢ niskim poziomie, biorac
pod uwage sumaryczny indeks innowacyjno$ci. W przypadku krajow
Unii Europejskiej zajmuje 24. pozycje w rankingu Innovation Union

® Chodzi 0 odpowiednie ustawodawstwo, kontrole monopoli, ochrone whasnosci in-
telektualnej.

® W szczegoInosei roznego rodzaju granty i dotacje.

" Instytucje §wiadczace ustugi z zakresu szkolen, doradztwa, transferu technologii,
nawiagzywania kontaktow, udzielania informacji, biblioteki.

8 parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacji i transferu
technologii, sie¢ pomocy technicznej dla MSP.

® Ksztalcenie na roznych poziomach, programy badawcze krajowe i migdzynarodowe.

10 R6znego rodzaju umowy handlowe itp.
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Scoreboard 2014. Gorsze wskazniki majg Bulgaria, Lotwa i Rumunia.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, z jednej strony, jest to brak $wia-

domej polityki ze strony rzadu, z drugiej, bariery prawne, organizacyjne,

finansowe, instytucjonalne, a takze mentalne.

Zadaniem panstwa jest tworzenie korzystnych warunkow do rozwo-
ju innowacyjnej gospodarki**. W tym celu jednym z instrumentow jest
transfer technologii i komercjalizacja wynikéw badan naukowych. Licz-
ba i warto$¢ skomercjalizowanych technologii ma istotne znaczenie dla
okreslenia pozycji ekonomicznej panstwa. Przyspieszenie tego procesu
staje si¢ mozliwe dzigki przeniesieniu wynikow badan naukowych do
przedsiebiorstw. Nie jest to prosty transfer produktu badz ustugi, lecz proces
majacy zastosowanie w istniejacych sposobach produkcji, dystrybucji oraz
w procesach rozwijania nowych zastosowan komercyjnych (Kluczek 2011:
117). Z pojeciem polityki innowacyjnej wigze si¢ pojecie innowacji. We-
dtug podrecznika Oslo Manual innowacja ma miejsce wtedy, gdy nowy lub
ulepszony produkt zostaje wprowadzony na rynek*?,

W literaturze spotka¢ mozna wiele teorii innowacji. Jako pierwszy
pojecie innowacji wprowadzit J. Schumpeter. Przyjat on, ze innowacja
jest istotna zmiana funkcji produkcji, wynikajaca z zastosowania nowej
kombinacji §rodkoéw produkcji. Wyrdznit ich pigc:

— nowy lub zasadniczo zmodyfikowany produkt,

— nowa metoda produkciji,

— pozyskanie nowego rynku zbytu,

— zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej formy organizacji w danym przemysle (zob.
Schumpeter 1960: 104; Schumpeter 2005: 99-100; Peczkowska
2012: 12).

Inng teorig innowacji postugiwat si¢ S. Gomutka. Zaktadat on, ze ja-
kikolwiek wynalazek staje si¢ innowacja dopiero wtedy, gdy przejdzie
kosztowny proces udoskonalenia i znajdzie zastosowanie na rynku. Jed-
nym slowem, innowacja to akt jako$ciowej zmiany w gospodarce, gdy
rozpoczyna sie produkcja nowego jakoSciow0 produktu (stosowanie
nowego procesu), jak i powstaje sam ten produkt (proces). Innowacje
podzielil na procesowe i produktowe. Innowacja produktowa cechuje si¢
wprowadzeniem nowego produktu, przy czym nowym produktem jest
takze dobro juz istniejgce, ktore zostato zmodyfikowane, unowocze$nio-

1 Przyczynami niskiego stopnia innowacyjnosci sa niewystarczajace naklady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz brak odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa.

12 OECD, Oslo Manual The Measurement of scientific and technological activities.
Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data,
OECD/Eurostat, Paris 1997.
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ne. Innowacja procesowa — to zastosowanie nowych sposobéw wytwa-
rzania badz zmiana danego dobra (Gomutka 1998: 11).

P.F. Drucker definiowatl innowacj¢ jako szczegdlne narzgdzie przed-
siebiorcoOw, za pomoca ktérego ze zmiany czynia okazje do podjecia
nowej dziatalno$ci gospodarczej lub do $wiadczenia nowych ushug.
Wskazywatl siedem zrédet okazji do innowacji:

— nieoczekiwane powodzenie, niepowodzenie lub zdarzenie wewngtrzne,

— niezgodno$¢ migdzy rzeczywisto$cig a wyobrazeniami o niej,

— innowacje wynikajace z potrzeb procesu,

— zmiany w strukturze przemystu lub w strukturze rynku, ktére wszyst-
kich zaskakuja,

— demografia,

— Zmiany w sposobach postrzegania,

— nowa wiedza (Drucker 1992: 29-45).

Jak mozna zauwazy¢, z polityka innowacyjng wigze si¢ rOwniez po-
jecie innowacji, ktore wbrew pozorom jest bardzo szerokie. Z kolei sama
polityka innowacyjna zmierza do realizacji celdow gospodarczych oraz
ogo6lnospotecznych. Polityka ta dos¢ mocno ewoluowata od modelu ty-
powo liniowego do systemowego. Na takie zmiany miaty wplyw przede
wszystkim procesy globalizacji, ktore powoduja intensyfikacje ogolno-
swiatowych relacji spotecznych i wigza oddalone od siebie miejsca
w taki sposob, ze lokalne wydarzenia sg ksztattowane przez wydarzenia
wystepujace w innych oddalonych od siebie miejscach (Amsterdamski
2004: 19). Spotecznie globalizacja postrzegana jest jako coraz bardziej
intensywne rozpowszechnianie si¢ okreslonych wzorcow i zasad oraz
unifikacja coraz wiekszych obszardéw zycia spotecznego.

Globalizacja uwazana jest rOwniez za proces napgdzany przez daze-
nie do bogacenia si¢ jednostek i catych grup spotecznych, a efektem tych
dazen jest wzrost gospodarczy, a takze rozwdj i postep gospodarczy
w skali catego globu. Jednak taka filozofia funkcjonowania powoduje, ze
przestaja liczy¢ si¢ ludzie jako jednostki oraz ich elementarne potrzeby
(Bocian 2004: 7). Oprdcz procesow globalizacji na polityke innowacyjng
wplyw mialy takze procesy umigdzynarodowienia i wykorzystywania
wiedzy, w szczegblnosci tworzenie gospodarki opartej na wiedzy (Were-
sa 2001: 96). Z pojeciem polityki innowacyjnej wigze si¢ powstanie
terminu narodowy system innowacji. Mozna stwierdzi¢, ze jest to uksztat-
towany historycznie podsystem gospodarki narodowy, ztozony z krajo-
wych organizacji i instytucji, ktore determinujg poziom i kierunki poli-
tyki innowacyjnej, a takze wpltywaja na rozwoj technologiczny kraju
(Kopycinski 2015: 232). W narodowym systemie innowacji zachodza
réznego rodzaju interakcje, ktore przedstawia rysunek 4.
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Ramy instytucjonalne

Wrtadze publiczne
A
Jednostki naukowe System edukacyjny
\ v /
Przedsigbiorstwa

T

Ramy instytucjonalne

A
A 4

Zmiana technologiczna

A

\ 4
W?zrost gospodarczy

Konkurencyjnos¢

Zwigkszenie wydajnosci

Rysunek 4. Narodowy system innowacji i jego oddzialywanie na gospodarke

Zroédto: P. Kopycinski, Wspotzarzqdzanie a polityka innowacyjna [W:] Wspétzarzqgdzanie
publiczne, red. S. Mazur, Warszawa 2015, s. 233.

W narodowym systemie innowacji istotng role pelnig tacy aktorzy,
jak: rzad, jednostki naukowe, system edukacyjny oraz przedsicbiorstwa.
Wszyscy ci aktorzy sg ze sobg do$¢ silnie powigzani. Pomi¢dzy nimi
zachodzg sprzezenia zwrotne. W tym kontek$cie wskaza¢ mozna, iz
system edukacji oddzialuje na rzad, z jednej strony ksztatcac i przygoto-
wujac na jego potrzeby odpowiednie kadry, z drugiej sktadajac zapotrze-
bowanie na pomoc i zarazem realizujac dzialania zwigzane z polityka
wladz publicznych. Z kolei sektor matych i $rednich przedsigbiorstw
(ogblnie rozumianych przedsicbiorstw) i1 sektor nauki oraz edukacji
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przenikajg si¢ zwlaszcza na poziomie szkol wyzszych i jednostek nau-
kowych. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw odpowiada warunkom stworzonym
przez sektor wladz publicznych i generuje okreslone $rodki finansowe,
ktore sg czesciowo przeznaczane na potrzeby rzadowe.

Polityka innowacyjna jest niewatpliwie elementem polityki gospo-
darczej. Sytuuje ja to w obszarze polityki publicznej sensu scricto. Ana-
liza polityki publicznej moze skupiaé¢ si¢ na szesciu paradygmatach:
badaniach akademickich, badaniach polityki, planowaniu, administracji
publicznej, analizie polityki. Poréwnywane sa cel polityki, jej klient,
metody, ograniczenia, stabosci (Miejsce polityki spotecznej...). Kazde
z tych porownan przynosi inne wyniki, a takze generuje okreslone wnio-
ski. W przypadku polityki innowacyjnej badania akademickie sg prowa-
dzone od lat 90., jednak ich intensywnos¢ znaczaco wzrosta po 2004 r.,
osiagajac apogeum po 2007 r. Zwigzane to bylo przede wszystkim z per-
spektywa finansowa Unii Europejskiej obejmujaca lata 2007-2013,
gdzie potozono szczegdlny akcent i nacisk na rozwdj innowacji.

Podjeto rowniez publiczny dyskurs na temat roli polityki innowa-
cyjnej w szeroko rozumianej polityce narodowej. W wyniku przeprowa-
dzonych licznych badan okazalo si¢, ze poziom polskiej innowacyjnosci
ksztaltuje si¢ na do$¢ niskim poziomie, co wynika z réznych przyczyn
zarO6wno o charakterze endogennym, jak i egzogennym.

W tym kontek$cie powinno si¢ podja¢ okreslone, stymulowane dzia-
fania w zakresie podniesienia poziomu innowacyjnosci polskiej gospo-
darki. Chodzi o zastosowanie odpowiednich instrumentéow do ksztalto-
wania polityki innowacyjnej, ktora stanowi jedng z wazniejszych polityk
publicznych. Zredefiniowaniu ulegto pojecie polityki innowacyjne;j.
W zwiazku z utozsamianiem jej z polityka publiczng zaczeto ja oddzie-
la¢ od polityki przemystowej, technologicznej czy naukowej. W ramach
polityki innowacyjnej znaczacg role petni proces planowania, wokot
ktérego koncentruja si¢ dzialania majace na celu okreslenie roli, kierun-
ku i znaczenia polityki innowacyjnej w systemie politycznym panstwa.
Rownie wazna jest administracja polityka innowacyjng, a zatem mozna
przyjac, ze administrowanie innowacjg wplywa na skuteczne zarzgdzanie
potencjatem innowacyjnym w panstwie. Subsydiarnie rownie znaczaca
jest kompleksowa analiza polityki innowacyjnej w réznych kontekstach
— spolecznym, prawnym czy socjologicznym. Projektowanie i wdrazanie
polityki innowacyjnej wiaze si¢ z uczestnictwem wielu aktorow, najcze-
$ciej tworzacych kilka kregow.

J. Hausner podaje, ze wyrézni¢ mozna cztery kregi: wewnetrzny
krag wladzy, krag elit polityczno-rzadowych, krag elit spoleczno-
gospodarczych, krag grup naciskow (Hausner 2007: 43). Kazdy z tych
kregow peti okreslone funkcje. W przypadku polityki innowacyjne;j
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wladza kreuje i tworzy mozliwosci i relacje zachodzace w panstwie,
ktorych celem jest stworzenie odpowiedniego systemu innowacji i jedno-
cze$nie prowadzenie skutecznej polityki innowacyjnej. Drugi krag z kolei
ma rowniez bezposredni wplyw na polityke innowacyjna. Otoz Srodowi-
sko spoteczno-gospodarcze oprocz tego, ze moze wptywacé na opinie i bez-
posrednio je generowac, to jego zadaniem jest tworzenie nowoczesnych
rozwigzan zaréwno naukowych, jak i przemystowych, a tym samym
przyczynianie si¢ do rozwoju polityki innowacyjnej. Ostatnia grupa ma
za zadanie lobbowa¢ na rzecz wszelkiego rodzaju inicjatyw stuzacych
poprawie stopnia innowacyjnosci rodzimej gospodarki.

Realizacja polityki innowacyjnej jest zatem w efekcie pewng probg po-
Iaczenia menedzerskiego profesjonalizmu z odpowiedzialnoécia wtadz pu-
blicznych wobec okreslonych beneficjentéw badz adresatow. Polityke in-
nowacyjng mozna rozpatrywaé przez pryzmat cyklu zycia polityki publicz-
nej. Wyr6zni¢ mozna analiz¢ i projektowanie polityki innowacyjnej. W jej
ramach analizowane sg mozliwosci innowacyjne danego kraju oraz przeku-
wane sg w potencjalny projekt polityki innowacyjne;j.

Podkresli¢ trzeba, ze w Polsce polityka innowacyjna jest niestety na
dos$¢ niskim poziomie. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, ze do-
ktadna, rzetelna analiza i projektowanie polityki innowacyjnej sg bardzo
istotne dla jej dziatania. Rowniez istotne jest jej implementowanie. W przy-
padku innowacji panstwo i jego interesariusze muszg dysponowac od-
powiednimi metodami oraz narzgdziami wdrazajacymi polityke innowa-
cyjng. W przypadku, kiedy zostanie ona juz wdrozona, wazng rolg petni
proces monitorowania. Monitoring to biezaca kontrola przebiegu imple-
mentacji polityki publicznej.

Ostatnim etapem jest ewaluacja polityki innowacyjnej. Jest to poje-
cie nowe. OECD podaje, iz ewaluacja to systematyczna i obiektywna
ocena projektu, a jej zasadniczym celem jest okreslenie adekwatnosci
i stopnia osiagnig¢é projektu, jego efektywnosci, wptywu i trwatosci (Eva-
luating and Reforming Education Systems: 71). Rzad brytyjski w jednym
ze swoich dokumentow przyjal, ze ewaluacja polega na krytycznym
i niezaangazowanym Spojrzeniu na cele i sposob, w jaki sg one osiggane
(Evaluation and Appraisal Guidance: 12—14). Inng definicj¢ proponuje
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Gtosi ona, ze ewaluacja jest ba-
daniem majacym na celu oceng trafnosci, skutecznosci i efektow wdra-
zania danego projektu (Nadskakuta 2010: 11).

Inni autorzy przyjmuja, ze ewaluacja to systematyczne spoteczno-
ekonomiczne badanie danego projektu, przeprowadzone na etapie pla-
nowania, realizacji i mierzenia powstatych rezultatow (por. Bowen, Ro-
se, Ware 2006: 97-104; zob. Turowski 2014). Podr¢czniki wydane przez
Komisje Europejskg oraz MEANS podajg z kolei, ze ewaluacja nie stuzy
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tylko 1 wylacznie badaniu czy ocenie danego przedsigwzigcia lub pro-
gramu, bowiem zakres ewaluacji moze by¢ szerszy i obejmowac ba-
danie kontekstu, celéow, rezultatow, dziatan i wdrozonych s$rodkow
w celu wyciagnigcia odpowiednich wnioskoéw na przysztosé, ktére moga
by¢ szerzej zastosowane (Glossary of 300 Concepts...1999: 32). Jak juz
wspomniano wczesniej, ewaluacja nie jest oceng, bowiem ocena to czg-
Sciowe wyjasnianie problemow, natomiast ewaluacja jest realizowana na
podstawie okreslonych standardow i kryteriow, ktéore prowadza do
obiektywnych wnioskow (zob. Grzeszczyk 2012). Ponadto ewaluacja nie
jest rowniez monitoringiem, bowiem monitoring to regularne i jakoscio-
we (szerzej: Surdej red. 2013: 85) mierzenie lub obserwacja danego zja-
wiska, przeprowadzane przez z gory okreslony czas (Trocki, Grucza 2006).
Zaznaczy¢ nalezy tez, iz ewaluacja nie jest kontrolg, bowiem celem kon-
troli jest podniesienie sprawnosci dziatania organizacji przez usuwanie
wszelkich nieprawidlowosci, ich przyczyn i zrédet oraz pobudzanie dzia-
tan konstruktywnych (zob. Jagielski 2006). Wreszcie ewaluacja nie jest
audytem, ktory zasadza si¢ na sprawdzaniu wiarygodnosci danych, gtownie
finansowych (zob. Knedler, Stasik 2007). Ewaluacja polityki innowacyj-
nej moze przebieraé trzy rodzaje: ex-ante, mid-term oraz ex-post.

Ewaluacja ex-ante jest przeprowadzana przed wdrazaniem polityki
innowacyjnej, ocenia ona, na ile planowane dziatania w ramach polityki
sg trafne z punktu widzenia potrzeb poszczeg6élnych interesariuszy. Po-
winna ona odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: czy projekt dotyczy
faktycznych i istotnych wyzwan oraz probleméw, w jakich warunkach
ma by¢ realizowany 6w projekt, czy cele sa wtasciwie zdefiniowane, czy
cele sg przejrzyste, czy sa powigzane z celami innych polityk/programéw,
czy sa realistyczne i mozliwe do osiagnigcia.

Ewaluacja mid-term jest realizowana w trakcie wdrazania polityki
innowacyjnej, poddaje ona analizie osiggni¢te na tym etapie poszczegol-
ne rezultaty. Ewaluacja ta moze si¢ przyczyni¢ do podjecia pewnych
dziatan korygujacych, ktorych celem jest likwidowanie powstatych roz-
biezno$ci migdzy zaktadang polityka a rozbieznosciami wyniktymi
w trakcie wdrazania.

Celem ewaluacji ex-post jest okreslenie, na ile udato si¢ zrealizowac
polityke innowacyjna, jej dziatania i procesy. Ewaluacja ta prowadzi do
mozliwosci formulowania wnioskéw i rekomendacji, ktére stanowia
cenne zrodlo informacji koniecznych przy planowaniu kolejnych inter-
wencji. W ewaluacji tej istotna jest odpowiedZ na nastepujace pytania:
jakie rezultaty przyniosta polityka innowacyjna, jakie sa one w zesta-
wieniu z zaktadanymi celami, czy sg trwale i uzyteczne, czy wdrazana
polityka jak dotad przyniosta okreslone efekty dla szeroko rozumianego
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otoczenia, wreszcie — czy pojawity si¢ efekty uboczne oraz czy wdraza-
ny projekt wart jest dalszej kontynuacji, co w tym przypadku nalezaloby
zmieni¢ (zob. Olejniczak, Kozak, Lendzion red. 2008: 24-26; Faliszek
2013: 38-43). Jak zatem mozna zauwazy¢, polityke innowacyjng mozna
rozpatrywac poprzez pryzmat cyklu zycia polityki publiczne;.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy przyjac, ze biorac pod uwage specyfike i cykl
polityki innowacyjnej, mozna ja zaliczy¢ do polityk publicznych. Cechu-
je si¢ ona takimi determinantami, ze spetnia kryteria stawiane dla polityk
publicznych. W takim uktadzie polityka innowacyjna moze i czgsto jest
zalezna od roznych czynnikow/aktoréw. Nalezy przyjac, ze jest ona za-
lezna od przemystu. To dzigki niemu panstwo polepsza swoje wskazniki
innowacyjnosci.

Nowoczesne produkty, ustugi czy inne dobra materialne badz nie-
materialne, ktére powstaja w wyniku réznych prac przemystowych, sa
namacalnym dowodem na istnienie w panstwie okreslonego stopnia in-
nowacyjnosci, a tym samym polityki innowacyjnej. Polityka innowacyj-
na jest zalezna od nauki, bowiem to ona jest katalizatorem i stymulato-
rem nowoczesnych rozwigzan naukowo-technicznych bedacych wyni-
kiem stosowanych prac badawczo-rozwojowych. W ramach tego obsza-
ru bardzo wazna jest wspolpraca pomiedzy sektorem nauki i biznesu.
W tej konstelacji obecnie upatruje si¢ szans cywilizacyjnych i zdynami-
zowania procesow gospodarczych.

Ostatnim elementem majacym wptyw na polityke innowacyjna jest
wiadza, a §cislej mowiac, rzad, ktory wplywa na czynniki regulacyjne,
wspierajace, a takze partycypacyjne. Aby jednak rzad mogt oddziatywaé
na polityke innowacyjna, musi dysponowac instrumentami prawnymi,
finansowymi, instytucjonalnymi, infrastrukturalnymi, handlowymi i struk-
turalnymi. Instrumenty te maja niebagatelne znaczenie w przypadku
dostarczania korzystnych warunkow dla rozwoju innowacyjnosci.

Odpowiednia implementacja polityki innowacyjnej powinna wpty-
wacé na tworzenie stosownego narodowego Systemu innowacji oraz re-
gionalnych systemow innowacyjnych. W tym kontekscie rzad powinien
potegowaé wszelkie dziatania majgce na celu wprowadzenie dyfuzji
innowacji poprzez zwigckszenie nakltadéw na badania i rozwdj, rozwoj
infrastruktury badawczo-rozwojowej, doskonalenie systemu promocji
polskiej przestrzeni innowacyjnej, wigksza i bardziej skoncentrowana
alokacje srodkéw na badania naukowe, zwiekszenie potencjatu badaw-
czego w przedsicbiorstwach, a takze tworzenie dobrego klimatu dla in-
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nowacji, a tym samym zwigkszanie popytu na innowacje. W obecnym
okresie programowania obejmujagcym lata 2014-2020 w ramach $rod-
kéw z funduszy strukturalnych przewidziano znacznie wigkszg ilo$¢
srodkow na dziatania innowacyjne. Mozna mie¢ nadzieje, ze zostang one
dobrze spozytkowane, a krajowa polityka innowacyjna bedzie odpowia-
data standardom krajow zachodnich.
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