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Przedmiotem recenzji jest publikacja poruszajaca sprawy zwigzane
z polityka migracyjna rozpatrywana wieloplaszczyznowo, z zastrzezeniem,
iz zostata ona zawezona przedmiotowo do kwestii zwigzanych z wjazdem
i pobytem cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Dobor tematyki nalezy uzna¢ za jak najbardziej wlasciwy i aktualny.
Jak Panie Redaktor stwierdzily, w monografii Autorzy starali si¢ cze-
$ciowo uzupeic stan wiedzy w tym zakresie, proponujac zestaw analiz
i opracowan zogniskowanych na wojewddztwie podkarpackim. Oma-
wiane sg podstawowe aspekty polskiej polityki wobec cudzoziemcow.
Poruszane sg kwestie formalnoprawne i organizacyjne zwigzane z kon-
trola wjazdu obcokrajowcow na terytorium Polski, legalizacja pobytu
oraz nadawaniem cudzoziemcom polskiego obywatelstwa. Ponadto pod-
dano analizie zagadnienia z zakresu spoleczno-ekonomicznych i kultu-
rowych uwarunkowan o charakterze lokalnym, majacych wplyw zarow-
no na przebieg proceséw migracyjnych, jak i postrzeganie obcokrajow-
coOw w analizowanym wojewddztwie.

Rozdziatl wstepny zatytutowany Lokalny kontekst polityki migracyjnej
autorstwa Anny Ggsior-Niemiec wyjasnia pojecia lokalnego kontekstu
polityki migracyjnej, ktéorym postuzono si¢ w tytule niniejszej monografii.
Autorka w konkluzji stwierdza, iz wigkszos¢ ,,wskaznikow ukazuje woje-
wodztwo podkarpackie jako region peryferyjny, o stabej dynamice rozwo-
jowej i niejednoznacznych trendach spoteczno-demograficznych przy
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jednoczesnych atutach krajobrazowych i kulturowych oraz geopolitycz-
nych. W zakresie tendencji migracyjnych wojewddztwo podkarpackie
wydaje si¢, ogodlnie rzecz biorac, w pierwszej kolejnosci regionem wysy-
fajacym migrantdow, raczej niz ich przyjmujacym. Ten ogdélny opis nie
w pelni oddaje jednak dynamike w tym zakresie”.

W drugim rozdziale pt. Legalizacja pobytu cudzoziemcow Bogustaw
Kotarba przedstawia analiz¢ obowigzujacych w Polsce regulacji praw-
nych zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcow oraz wybrane dane
statystyczne dotyczace tego problemu (réwniez w odniesieniu do woje-
wodztwa podkarpackiego). Jak zauwaza Autor, migracje niosg z jednej
strony pozytywne skutki, zwigzane miedzy innymi ze zblizaniem si¢
odmiennych kultur, mozliwo$cig uzupeiniania niedoboréw na rynku
pracy, z drugiej rodza szereg zagrozen i sg powodem obaw. Wsrod nich
mozna wskaza¢ problemy z integracja obcokrajowcOw czy poczucie
,,zabierania miejsc pracy” wsrodd rodzimej ludno$ci. Jednym z wazniej-
szych aspektow migracji jest prawo legalizacji pobytu cudzoziemcow.
Polskie regulacje prawne, jak stwierdza Autor, charakteryzuja si¢ wyso-
kim stopniem skomplikowania, szczegolowos$cig oraz restrykcyjnoscia.

Lukasz Pietruszka w kolejnym rozdziale pt. Obywatelstwo i repatria-
cja szczegdtowo omawia zasady nabycia obywatelstwa i procedury repa-
triacji obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej. Autor przedstawia takze
zestawienia statystyczne ukazujace liczbowe konsekwencje egzekwowa-
nia omawianych zasad i procedur. Problematyka obywatelstwa i repatriacji
zostata odniesiona do sytuacji w wojewodztwie podkarpackim.

Rozdzial pt. Cudzoziemcy w systemie zabezpieczenia spolecznego
autorstwa Anny Kotomycew przedstawia zarys dzialania systemu wspar-
cia spolecznego oraz ochrony w Polsce cudzoziemcdéw pochodzacych
z panstw trzecich. Autorka poddala analizie obowiazujace rozwigzania
prawno-instytucjonalne 1 organizacyjne w podanym zakresie. Po omo-
wieniu gléwnych zasad procesu koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego wymuszanego przez proces integracji europejskiej Autorka
zajeta si¢ szczegdtowo uprawnieniami i §wiadczeniami dostepnymi dla
cudzoziemcéw. Wykazata, ze dostepnosc¢ ta jest $cisle uregulowana nie
tylko przez przepisy ustawy o cudzoziemcach i ustawy o pomocy spo-
tecznej, lecz takze szereg innych aktow normatywnych, a takze — przez
mechanizmy instytucjonalne oddziatujace w praktyce.

Nastepny rozdziat pt. Cudzoziemcy jako sprawcy i ofiary prze-
stepstw autorstwa Pawla Graty i Mariusza Skiby przedstawia problemy
zwigzane z przestgpczoscig cudzoziemcdw na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego. Przeanalizowana zostata réwniez kwestia wystepuja-
cych w tym regionie zagrozen dla zycia i mienia obcokrajowcow. Pod-
sumowujac, Autorzy dochodza do wniosku, ze trudno uznaé przestep-
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czo$¢ cudzoziemcoOw w regionie za znaczacy problem spoteczny. Udziat
przestepstw popelnianych przez cudzoziemcdw w przestepczosci ogotem
jest zblizony do $redniej ogolnopolskie;.

Pawel Kuca w rozdziale pt. Cudzoziemcy w prasie regionalnej —
analiza wstepna przeprowadza analize¢ prasoznawczg dziennikéw regio-
nalnych, ktére ukazujg si¢ na terenie wojewodztwa podkarpackiego, pod
katem obecnosci tekstow dotyczacych cudzoziemcoéw. Do badania wy-
brano dwa najwigksze dzienniki regionalne: Gazet¢ Codzienng ,,Nowi-
ny” i ,,Super Nowosci”. Autor zauwaza, ze w wymiarze ilosciowym
zainteresowanie obydwu badanych dziennikéw tematami, ktore w roz-
nym stopniu dotycza kwestii zwigzanych z cudzoziemcami, mozna
uzna¢ za wysokie. Jednakze koncentruja sie¢ one glownie na tematach
zwiazanych z show biznesem i rozrywka oraz sportowcami, co nie kreu-
je zadnego spojnego wizerunku cudzoziemcow, ktéry skupiatby uwage
czytelnikow dziennikow na waznych (spolecznych, gospodarczych czy
politycznych) kwestiach.

Malgorzata Marmola, Danuta Ochojska, Anna Wanczyk-Welc sg Au-
torkami rozdziatu pt. Stereotypy i postawy wobec cudzoziemcow. Rozdziat
przedstawia analize postaw wptywajacych na stosunek do cudzoziemcow,
przy czym stereotypy potraktowane zostaly w dorozumiany sposob jako
poznawczy komponent postaw. Autorki w konkluzji stwierdzaja, ze mimo
zaistniatej przewagi negatywnego tadunku w poszczegoélnych komponen-
tach postaw wobec cudzoziemcdw i1 znaczacej obecnosci negatywnie na-
cechowanych stereotypow w obrazie uchodzcow, doglebniejsza analiza
nasycenia stereotypami postawy podkarpackich studentoéw wobec uchodz-
cow pozwala ostroznie domniemywaé, ze inno$¢ czy odmienno$¢ (naro-
dowosciowa, rasowa, religijna) nie zawsze sktania tych mtodych ludzi do
jednoznacznie negatywnej lub krytycznej oceny obcych, reprezentowa-
nych w tym przypadku przez kategorie uchodzcow.

Sylwia Pelc w rozdziale pt. Dziafania na rzecz integracji uchodzcow
analizuje realizowany w latach 2013-2014 przez Wyzsza Szkotg Inzynie-
ryjno-Ekonomiczng (WSI-E) w Rzeszowie wraz z Obcianskim Zdruzenem
Spektrum-Vychod (OZS-V) w Preszowie (Stowacja) projekt pn. ,,Integra-
cja uchodzcow”. Projekt byt finansowany ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego Program Wspolpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013. Autorka przybli-
za w recenzowanym tekscie efekty ww. projektu. Stwierdza, ze stat si¢ on
istotnym elementem budujacym w skali regionalnej i lokalnej $wiadomose,
wiedze oraz kompetencje, ktore sa niezbedne do zadowalajacego funkcjo-
nowania we wspolczesnej, coraz bardziej wielokulturowej Europie.

Rozdzial pt. Funkcje i zadania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej autorstwa Sylwii Wojtowicz-Sander przedstawia analize roli
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Strazy Granicznej w realizacji polityki migracyjnej na szczeblu lokal-
nym i regionalnym w Polsce, koncentrujgc si¢ na weryfikacji warunkéw
wjazdu i kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium pan-
stwa. Jak zauwaza Autorka, Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej
uczestniczy bezposrednio i posrednio w realizacji polskiej polityki mi-
gracyjnej, podejmujac dzialania sluzace ochronie granicy panstwa na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego BiOSG jest gléwnym organem kontrolujacym legalno$¢ naptywu
i pobytu obcokrajowcow na terytorium RP oraz podmiotem o charakte-
rze pomocniczym podczas wykonywania przez administracj¢ rzadowa
zadan zwiazanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow w Polsce.

Rozdzial pt. Sprawy cudzoziemcow w zadaniach wybranych podmio-
tow publicznych i prywatnych Anny Gasior-Niemiec jest podsumowa-
niem problematyki zawartej w poprzedzajacych go tekstach. Zwigzle i ze
znawstwem tego trudnego tematu Autorka ukazuje ogdlng charaktery-
styke kategorii podmiotow zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow
i obcokrajowcOw na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Nastepnie
przedstawia poszczegolne kategorie zgodnie z realizowanymi przez nie
zadaniami.

Monografia jest przyktadem rzetelnego opracowania kwestii istot-
nych z punktu widzenia nie tylko cudzoziemcoéw chcacych przebywac na
terytorium naszego panstwa, ale takze obywateli polskich, ktorych ta
problematyka moze bezposrednio dotyczy¢.
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