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Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy
w warunkach zrOwnowazonego rozwoju

WPROWADZENIE

Bardzo interesujaca w aspekcie wspolczesnych przemian na europejskim
rynku pracy jest pozycja, jaka zajmuja na nim kobiety. Sytuacja kobiet na
rynku pracy w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej jest bardzo zrdoz-
nicowana i charakteryzuje si¢ znaczna dynamika. Z jednej strony potencjat
zawodowy kobiet wcigz wzrasta, z drugiej za$ stopien jego wykorzystania na
europejskim rynku pracy pozostawia wiele do zyczenia [Rewizorski, 2011, s.
149-165]. Umocnienie praw kobiet na wszystkich poziomach: od dostgpu do
edukacji, po rowno$¢ plac opartej na wydajnosci pracy to podstawowe zadania
na nastgpne pig¢tnastolecie, jakie stoja przed Unig Europejska. Kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane do funkcjonowania w oparciu o przepisy zapobie-
gajace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynikajace z Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska oraz szeregu dyrektyw. Podejmowane przez Uni¢ Europe;j-
ska dzialania w tym zakresie majg na celu nie tylko wspieranie rownosci szans ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy, ale takze zapobieganie powstawaniu problemow
spotecznych (np. bezrobocia) przede wszystkim dotyczacych kobiet.

W ramach Projektu Milenijnego ONZ realizowano polityke zrownowazenia
w prawach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy.
Prowadzono dziatania w ramach wielu projektow majacych na celu wyelimino-
wanie nierownos$ci migdzy obu ptciami w dostepie do szkdt na poziomie pod-
stawowym i §rednim oraz edukacji na poziomie wyzszym. Realizacja Milenij-
nych Celow Rozwoju przyczynita si¢ do dokonania postgpu w kwestii rownosci
plci i wzmocnienia pozycji kobiet na §wiecie. Osiagni¢to miedzy innymi réwny
dostegp dziewczat i chtopcow do edukacji na poziomie podstawowym. Jednak
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w kazdej cze¢sci $wiata kobiety i dziewczeta nadal sg dyskryminowane 1 cierpia
z powodu przemocy.

Dotychczasowe Milenijne Cele Rozwoju zostaly zastgpione przez Cele
Zrownowazonego Rozwoju. W 2015 roku ONZ przyjeta ,,Agende na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, wskazujacg 17 Celow Zrownowazonego
Rozwoju, do osiagni¢cia ktorych spotecznos¢ miedzynarodowa powinna da-
zy¢ w ciaggu kolejnych lat. Jeden z tych celow polega na osiggnigciu rowno-
$ci plci i wzmocnieniu pozycji kobiet i dziewczat. ROwnos¢ ptcei to nie tylko
powszechne prawo czlowieka, to takze fundament zrownowazonego $wiata,
w ktorym ludzie beda zy¢ w pokoju i dobrobycie. Zapewnienie kobietom
i dziewczetom rownego dostgpu do edukacji, opieki zdrowotnej 1 godziwej
pracy oraz do udzialu w procesie decyzyjnym w sprawach politycznych i eko-
nomicznych wzmocni zrownowazone gospodarki i przyniesie korzysci spote-
czenstwom 1 catej ludzkosci.

MATERIAL I METODY

W artykule wykorzystano analize literatury przedmiotu w czesciach dotycza-
cych zagadnien teoretycznych, w cz¢$ci empirycznej natomiast, przedstawiono
wilasne analizy wykorzystujac dane wtorne pochodzace z Eurostatu. Celem arty-
kutu jest ocena sytuacji kobiet na europejskim rynku pracy w kontekscie polityki
réwnosci szans 1 koncepcji zrownowazonego rozwoju.

WYNIKI I DYSKUSJA

Polityka rownosci szans kobiet i m¢zczyzn zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej powinna by¢ stosowana jednocze$nie wedtug dwoch taczacych
si¢ regul: polityki rownos$ci szans pici (gendermainstreaming) oraz konkret-
nych dzialan wspierajacych rownos¢ szans pici (specificactions) [Incorpora-
ting Equal Opportunities...]. Pierwsze podejscie polega na witaczaniu zasad
rownosci szans 1 kobiet w gldéwne nurty wszystkich procesow politycznych,
priorytetow i dziatan, co ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i osiggnig-
cie rownosci ptci. Natomiast do zadan podejscia specificactions nalezy przy-
spieszanie zmian na rzecz rownosci poprzez udzielenie szczegdlnego wsparcia
grupom znajdujgcym si¢ w gorszym potozeniu. Zasada rOwnosci szans plci ma
za zadanie:

— ogranicza¢ dyskryminacj¢ kobiet i m¢zczyzn istniejacg w obszarach rynku pracy,

—umozliwia¢ takg samg warto$¢ spoleczng, rowne prawa oraz rowny dostep do
zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mg¢zczyznom,

— stwarza¢ mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen stereotypow plci.
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Zadania te sg realizowane takze w Polsce przez ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora jest istotna
z punktu widzenia réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy [tj. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1265]. Ustawa dostosowuje przepisy krajowe do wymagan UE
dotyczacych zasady rownosci na rynku pracy bez wzgledu na ptec.

Polityka rownosci pici jest to strategia, zgodnie z ktéra problemy i doswiad-
czenia kobiet 1 mezczyzn stajg si¢ integralnym elementem planowania, wdraza-
nia, monitorowania i ewaluacji polityki wszelkich programéw we wszystkich
dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego, tak aby kobiety
1 mezczyzni odniesli rowne korzysci.

Uni¢ Europejska interesuje juz nie tylko rowno$¢ w sensie prawnym, bo taka
zostata stosunkowo dawno osiagnigta w systemach prawnych panstw cztonkowskich,
ale przede wszystkim réwno$¢ obu plci na rynku pracy, w dostepie do edukacji, dobr
i ustug, czy wreszcie udziat kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania decyzji.

PRACA W NIEPELNYM WYMIARZE CZASU PRACY

Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy oznacza regularng, dobrowolna,
bezterminowa prace §wiadczong w czasie krotszym niz normalny, wynikajacy
z ogolnych przepisow prawnych, branzowych umow zbiorowych, czy przyje-
tych w danym przedsi¢biorstwie norm czasu pracy. Niepelny wymiar czasu pracy
stwarza bardzo duze mozliwo$ci uelastycznienia, poniewaz pozwala on na unik-
nigcie przekraczania dziennej normy czasu pracy, co jest podstawowym proble-
mem zastosowania elastycznych form czasu pracy przy petnym wymiarze czasu
pracy [Szatkowski, 2002, s. 133—134].

Europejska Strategia Zatrudnienia przewiduje, ze rozwoj zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zalozonych wskaznikow
wzrostu poziomu zatrudnienia. Co wigcej, Komisja Europejska wyraznie akcen-
tuje, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy moze by¢ metoda na
pogodzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym i obowigzkami wynikajacymi
z posiadania dzieci [European Commission, 2005]. Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze jest takze szeroko dyskutowane jako element promowanego ,,aktywne-
go starzenia si¢”, ktore ma doprowadzi¢ do dtuzszej obecnosci pracownikow na
rynku pracy [Leber, Wagner, 2007].

Wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy dla catej UE
w 2012 roku wynosit 20% — w niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych
jest 8% pracownikow i 32% pracownic (tabela 1). Jak powszechnie wiadomo naj-
wyzszy wskaznik obserwujemy w Holandii (76,9% kobiet i 24,9% mezczyzn),
Austria (44,4% 1 7,8%), Niemcy (45,0% 1 9,1%) i Belgii (43,5% 1 9,0 %), a naj-
mniejsze w Butgarii (2,5% 1 2,0%), Rumunii (9,7% i 8,6%), Chorwacja (7,5%
15,2%) 1 na Stowacji (5,5% 1 2,8%).
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Tabela 1. Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy (jako odsetek kobiet i me¢zczyzn
zatrudnionych w wieku 15-64 lat) w 2012 roku

Kraj Kobiety | Mezczyzni | Srednia Kraj Kobiety | Mezczyzni | Srednia
Holandia 76,9 24,9 52,0 Estonia 13,2 5,1 8,1
Austria 44,4 7,8 36,6 Grecja 11,8 4,7 7,1
Niemcy 45 9,1 35,9 | Cypr 13,1 6,4 6,7
Belgia 43,5 9 34,5 Czechy 8,6 2,2 6,4
Luksemburg 36,1 4,7 31,4 Polska 10,6 4.5 6,1
W. Brytania 42,3 11,5 30,8 Portugalia 14,1 8,2 5,9
Szwecja 38,6 12,5 26,1 Stowenia 12,2 6,3 59
Wiochy 31 6,7 24,3 Wegry 9,3 43 5,0
Francja 30 6.4 23,6 Lotwa 11 6,7 43
Irlandia 34,9 13,3 21,6 | Litwa 10,7 6,9 3,8
Dania 35,8 14,8 21,0 Stowacja 5,5 2.8 2,7
Malta 26 5,7 20,3 Chorwacja 7,5 5,2 2,3
Hiszpania 24,4 6,5 17,9 Rumania 9,7 8,6 1,1
Finlandia 19,4 9,1 10,3 Butgaria 2,5 2 0,5

Zrodto: Eurostat.

Kobiety podejmujg prace w niepelnym wymiarze czasu pracy ze wzgledu
na prowadzenie gospodarstwa domowego, opieke nad dzie¢mi czy osobami star-
szymi lub chorymi cztonkami rodziny. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze cza-
su pracy czesto jest atrakcyjne takze dla oséb uczacych sig, dla 0séb obciazo-
nych obowigzkami rodzinnymi innymi niz opieka nad dzie¢mi (np. stala opieka
nad chorym lub starym cztonkiem rodziny), oso6b mtodych lub starszych, ktore
ze wzgledu na stan zdrowia moga pracowac tylko w ograniczonym czasie pracy
[Surdykowska, 2008, s. 274].

DYSKRYMINACJA PLACOWA KOBIET W EUROPIE

Kolejnym przejawem stabszej pozycji kobiet na rynku pracy sa ich nizsze
ptace. Roznice migdzy wynagrodzeniami kobiet i mgzczyzn (gender pay gap)
dotyczg wszystkich grup zawodowych i wszystkich stanowisk, cho¢ nierowne
wynagradzanie pracownikow i pracownic za t¢ sama prace lub prace tej samej
warto$ci jest niezgodne z kodeksem pracy. Liczne badania potwierdzaja niedo-
warto§ciowanie pracy kobiet. One bowiem za t¢ samg co m¢zczyzni prace, otrzy-
muja nizsze wynagrodzenie. R6znica w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn jest
powigzana z wieloma czynnikami natury prawnej, spotecznej i gospodarczej, kto-
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re wychodzg daleko poza kwesti¢ rownej ptacy za rowng pracg. Roznice w wyna-
grodzeniu kobiet i megzczyzn sg objawem dyskryminacji i nierbwnos$ci na rynku
pracy, ktore w praktyce dotykaja gléwnie kobiet.

Jak wynika z danych Eurostatu, w 2015 roku aktywne na rynku pracy kobiety
w UE zarabiaty srednio o 16,4% mniej niz me¢zczyzni, w 2008 roku — o 17,3%
mniej. Polska (7,7%) jest jednym z krajow w ktorych roznice te ksztattujg si¢ na
najnizszym poziomie (rys. 1). Nizsze dysproporcje zauwazalne sg tylko w Belgii,
Rumunii, Luksemburgu i Wtoszech, przy czym wahajg si¢ one w okolicach od
5,5% do 6,5%. Najwiekszy poziom luki placowej wystepuje w Estonii (26,9%),
Czechach (22,5%), Niemczech (22%).
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Finlandia
totwa
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Rys. 1. Luka placowa (gender pay gap) w 2015 roku (dane w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plu-
gin=1&language=en&pcode=tsdsc340 /22.05.2017/].
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Zjawisko nizszych ptac kobiet wyjasnia m.in. hipoteza segregacji zawodo-
wej, zgodnie z ktorg kobiety zatrudniane sa w zawodach, ktore sg nizej oplacane
1 pomimo porownywalnego wyksztatcenia formalnego, otrzymuja nizsze wyna-
grodzenia. Jak juz zauwazono wczesniej, kobiety byly i sa w Polsce lepiej wy-
ksztalcone niz mezczyzni, co dodatkowo $wiadczy o jeszcze wigkszym stopniu
dyskryminacji ptacowej kobiet, gdy lepsze wyksztalcenie kobiet nie miato prze-
foZenia na ich wyzsze zarobki.

Kobiety wcigz stanowia mniejszos¢ wsrdod osob wybierajacych kierunki tech-
niczne, a ksztalca sie w zawodach mato oplacalnych, ktore pdzniej nie przynosza
im duzego zysku, a czgsto nawet zadowolenia z wykonywanej pracy. Kobiety maja
takze nizsza samooceng, a ich wymagania co do otrzymywanego wynagrodzenia
nie s3 takie duze jak w przypadku plci meskiej. Musza si¢ one takze zmierzy¢ z pa-
nujagcymi od wiekow stereotypami, ktore czesto utrudniajg znalezienie odpowied-
niego zatrudnienia. Kobiety uwazane sg takze za osoby mniej dyspozycyjne, czy
to ze wzgledu na macierzynstwo, ktdre wiaze si¢ z przerwa w zatrudnieniu, czy
z domowymi obowigzkami.

Podobna do koncepcji segregacji zawodowej, a jednoczesnie wyjasniajac
dyskryminacje kobiet, jest idea dualnego rynku pracy. Wedtug tej tezy rynek
pracy jest podzielony na dwa sektory, z ktorych pierwszy oferuje atrakcyjniej-
sze warunki pracy anizeli sektor drugi, czyli wyzsze wynagrodzenia, trwatos¢
zatrudnienia, wigksze szanse na awans, lepsze warunki pracy itp. M¢zczyznom
oferuje si¢ najczeSciej miejsca pracy w pierwszym sektorze, natomiast kobie-
tom, w tym drugim. Potwierdzeniem sprawdzania si¢ tej idei w Polsce byl, jak
juz wczesniej zwrocono uwage, wysoki wspotczynnik feminizacji, charaktery-
zujacy takie sekcje gospodarki narodowej, jak ochrona zdrowia, opieka socjal-
na czy edukacja, ktore oferowaty stosunkowo nizsze ptace anizeli na przyktad
sekcja goérnictwo 1 hutnictwo (najwyzszy poziom wynagrodzenia w gospodarce
narodowej) i gdzie niestety pracuje znikoma liczba kobiet [Kalinowska-Nawro-
tek, 2004, s. 344].

KOBIETY A WELADZA
1 PODEJMOWANIE DECYZJI

Jedng z waznych inicjatyw jest promowanie rownosci kobiet i mgzczyzn na
stanowiskach decyzyjnych w duzych firmach. Kobiety tylko w niewielkim stop-
niu uczestnicza w podejmowaniu decyzji ekonomicznych. W statystykach Unii
Europejskiej przecietny udzial kobiet w zarzadach najwickszych spdtek notowa-
nych na gietdzie zarejestrowanych w UE-28 wyniost 23,3%. Polska z udziatem
19,9% lokuje si¢ ponizej sredniej dla catej wspolnoty. Najlepszymi warunkami
dla rozwoju kobiecych karier w biznesie moze pochwali¢ si¢ Francja z wynikiem
37,1% (rys. 2).
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Rys. 2. Reprezentacja kobiet i mezczyzn w zarzadach duzych spoélek notowanych
na gieldzie w UE w 2016 roku

Zrédto: [Gender balance on corporate boards. Europe is cracking the glass ceiling, 2016].

W latach 2010-2016 nastgpil wzrost udziatu kobiet w zarzadach firm w 23 z 28
panstw cztonkowskich. Najwickszy wzrost odnotowano we Wioszech (+25,5 p.p.),
we Francji (+24,8 p.p.), w Belgii (+16,1 p.p.), w Niemczech (+14,6 p.p.) Stowenii
(+14,1 p.p.), Wielkiej Brytanii (+13,7 p.p.) i Holandii (+13,2 p.p.). Znaczna popra-
wa miata miejsce w krajach, ktére podjety lub rozwazyty dziatania legislacyjne

lub przeprowadzity intensywna debatg publiczng w tej sprawie [Gender balan-
., 2016].
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Rys. 3. Zmiana udzialu kobiet w zarzadach najwigekszych spélek gieldowych,
UE-28, pazdziernik 2010 r. — kwiecien 2016 r. (w p.p.)

Zrédto: Komisja Europejska, Database on women and men in decision-making.



Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy... 345

Podejmowane sg proby syntetycznego ujecia i opisu stopnia zréznicowan
spoteczenstw wg ptci w poszczegdlnych krajach. Do porownan miedzynaro-
dowych od 2010 roku wykorzystywany jest tzw. wskaznik nieréwnosci ptci
(ang. Gender Inequality Index — GII). Jest to kompleksowy indeks umozliwiaja-
cy porownywanie statystyk pomiedzy krajami, wigcksza warto$¢ wskaznika GII
oznacza wyzszy stopien nierdéwnosci wzgledem pflci [Krzyminiewska, 2013]. Jest
to miara okreslajgca utrate korzysci z uwagi na nierownos$¢ ptci w zakresie opieki
zdrowotnej, udziatu w Zyciu publicznym czy udzialu w rynku pracy. Ocena jest
dokonywana w skali od 0 (catkowita rownos¢ pici) do 1 (catkowity brak rowno-
$ci) publikowana przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United
Nations Development Programme 2016).
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Rys. 4. Wielkos$¢ wskaznika Gender Inequality Index (GII) w 2014 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [http://hdr.undp.org/en/composite/GII].
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Ksztaltowanie si¢ wskaznika GII §wiadczy o duzych dysproporcjach pod
wzgledem nieréwnosci plci w krajach Unii Europejskiej. Niekorzystnie duze war-
tosci wskaznika obserwujemy w krajach o najkrotszym stazu w UE, czyli Bulgarii,
Rumunii i Chorwacji, natomiast w krajach ,,starej pietnastki” obserwujemy stosun-
kowo niskie wartosci GII. Poziom zamozno$ci kraju a takze implementacja Dyrek-
tyw Unii Europejskiej w zakresie polityk rownosciowych wptywaja na niwelowa-
nie dyskryminacji w zakresie opieki zdrowotnej, statusu spotecznego i rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Zaprezentowane w opracowaniu porownania krajow Unii Europejskiej maja na
celu pokazanie ekonomicznego wymiaru oraz nastgpstw istniejacych nierdwnosci
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Wystepuje wyrazna wspotzaleznos¢ miedzy wyz-
szym poziomem rozwoju gospodarczego kraju a poszanowaniem demokratycznych
praw w obszarze rownouprawnienia, co na zasadzie sprzezen zwrotnych przyczynia
si¢ do wyzszego poziomu rozwoju, a w konsekwencji do postepu w kazdej dziedzinie
zycia spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to zarowno sfery gospodarki, edukacii, kul-
tury, jak i prowadzi do wigkszego ekonomicznego rownouprawnienia, w tym takze re-
alizacji demokratycznej zasady réwnosci szans. Problem dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy Unii Europejskiej jest niezwykle zlozony. Proby jego rozwigzywania
poprzez dziatania wspdlnotowe podejmowane sg na coraz wigkszg skale.

Pracodawcy, ktorzy respektuja prawa kobiet oraz dziatajg na rzecz row-
nosci ptci osiagaja lepsze wyniki, co pokazuja posrednio badania przeprowa-
dzone przez Goldman Sachs z 2007 roku. Dowodza one, Ze rOwnouprawnienie
w miejscu pracy doprowadzitoby do wzrostu PKB w samej tylko Unii Euro-
pejskiej o 16%. Dla wspierania dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji
kobiet, UN Global Compact wraz z UN Women stworzyl program Women’s
Empowerment Principles (WEPs) sktadajacy si¢ z siedmiu wytycznych dla
$wiata biznesu i administracji na rzecz upowszechnienia rownouprawnienia
ptci [http://ungc.org.pl/sdg/sustainable-develompent-goals/].

Unia Europejska realizuje polityke zrownowazenia w prawach mezczyzn i ko-
biet oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy, w dostgpie do edukacji, dobr
i ushug, czy wreszcie udzial kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji.
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Streszczenie

W artykule ukazano zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ na europejskim rynku pracy z perspek-
tywy polityki rownosci szans, a takze omoéwiono ekonomiczny kontekst polityki rownosciowe;.
Zaprezentowano mierniki okre$lajace zroznicowanie wynagrodzenia wg pici. W artykule ukazano
niedostateczny udziat kobiet w gremiach decyzyjnych, ciatach przedstawicielskich zaréwno w biz-
nesie, jak i w polityce. Dane statystyczne potwierdzaja, ze w krajach europejskich utrzymuja si¢
istotne roznice w zarobkach kobiet i mezczyzn (gender pay gap). Zapewnienie kobietom réwnego
traktowania w sprawach ekonomicznych i politycznych wzmocni zréwnowazony rozwoj gospodar-
czy i przyniesie korzysci spoteczne na calym $wiecie.

Stowa kluczowe. 1dwnos¢ szans, rynek pracy, luka ptacowa (GPG), zrbwnowazony rozwoj.

The situation of women on the European labor market in conditions
of sustainable development

Summary

The paper shows the gender differences in the European labor market from the perspective of
equal opportunities, and discusses the economic context of equality policy. Data describing wage
differentiation by gender were presented. This article shows the insufficient participation of women
in decision-making bodies, representative bodies in business as well as in politics. Statistics show
that significant gender pay gap persists in European countries. Ensuring equal treatment for women
in economic and political affairs will enhance sustainable economic development and bring about
social benefits around the world.

Keywords: equal opportunities, labor market, wage gap (GPG), sustainable development.
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