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TAJEMNICA BANKOWA | JEJ OGRANICZENIA

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest analiza dynamicznie zmieniajacej si¢ koncepcji ta-
jemnicy bankowej w kontekscie transparentnosci czy przejrzystosci transakcji ban-
kowych. Gwarantowana przez przepisy prawa tajemnica bankowa doznaje jed-
nak licznych ograniczen wynikajacych z innych przepiséw prawa krajowego czy
miedzynarodowego. Te ograniczenia maja zatem charakter juz nie tylko krajowy
czy lokalny, ale rowniez migdzynarodowy.

Wspotczesnie tajemnica bankowa, cho¢ regulowana wieloma przepisami, zacie-
$nia si¢ coraz bardziej przez regulacje migdzynarodowe, gdyz panstwa ratyfikuja-
ce takie umowy chcg uzyskiwa¢ wszelkie informacje odno$nie do kapitatu, ktory
ich obywatele umieszczaja w bankach innych krajéw w celu uniknigcia podatkow,
a wplywa to znaczaco na istotnos¢ tajemnicy bankowej, takze w prawodawstwie RP.

Celem badania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania: Na ile tajemnica ban-
kowa chroni interesy klientow bankéw? Czy klienci bankéw moga by¢ pewni, ze na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa ich depozyty sa pewne? Czy zagroze-
nia dla bezpieczenstwa depozytdw ptyng nie tylko ze strony organdéw panstwowych,
ale tez zorganizowanej przestepczosci Czasami powigzanej z pracownikami bankow?

Hipoteza badawcza jest twierdzenie, wedtug ktorego tajemnica bankowa staje
Si¢ coraz bardziej iluzoryczng instytucja, zwlaszcza wobec dziatan organdéw pan-
stwowych. W opracowaniu zostala zastosowana metoda prawno-dogmatyczna oraz
opisowa.

Tajemnica bankowa
Na poczatku nalezy wyjasni¢, czym jest tajemnica bankowa oraz jaki jest jej
zakres obowigzywania. Jednym z kluczowych obowiazkéw bankéw jest respekto-

wanie tajemnicy bankowej, o ktorej wprost jest mowa w art. 104 oraz 105 ustawy

202


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2021.2.15
https://orcid.org/0000-0002-5261-4245

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe®: , Bank, osoby w nim zatrudnione
oraz osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sa
obowigzane zachowac¢ tajemnice bankowa, ktora obejmuje wszystkie informacje
dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawiera-
nia i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank t¢ czynno$¢ wykonuje”.

Przedmiotem tajemnicy sg wszelkie czynno$ci bankowe okreslone w art. 5
ust. 1 p.b. Zawarty tam katalog czynnosci nie stanowi zbioru zamknigtego. Ta-
jemnica bankowa obejmuje nie tylko czynno$ci wymienione przez ustawe, ale
rowniez dotyczy jakichkolwiek informacji, ktére bank otrzymuje lub przekazu-
je?. Jako przyktad asygnowania informacji mozna poda¢ zawierane przez banki
umowy outsorcingowe, ktore reguluje art. 6a p.b.

Ponadto jak wskazuje orzecznictwo, ,,tajemnica bankowa sa objete nie tylko
informacje o czynno$ciach bankow, ale i no$niki informacji (w tym dokumenty)
zawierajace te informacje. Inaczej powstataby sytuacja, w ktorej nosnik informa-
cji bylby wydawany bez uchylenia tajemnicy bankowej, a udzielenie informacji
zawartej na tym nosniku podlegatoby tajemnicy. Tajemnicg bankowa sa objete
wszystkie informacje powierzone bankowi przez klienta, takze dla przygotowa-
nia czynnos$ci bankoéw, jak wniosek kredytowy i jego uzasadnienie wraz z zala-
czonymi dokumentami. Informacje te warunkujg czynnosci bankéw, bo bez nich
nie dosztoby do tych czynnosci, dlatego przestanki objecia ich tajemnicg bankowa
sa identyczne jak przestanki tajemnicy samych czynno$ci. Sad Najwyzszy zau-
waza, ze (...) tajemnice bankowa obejmujg réwniez informacje co do zabezpie-
czenia wierzytelno$ci banku zwigzanej z czynnoscig bankows, w tym dane per-
sonalne osoby sktadajgcej takie zabezpieczenie albo majacej je ztozy¢™.

W powyzszym orzeczeniu jest mowa o informacjach powierzonych bankowi
przez klienta. Tajemnicg objete sa tez dane osobowe, cO jest zagwarantowane
w art. 47 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywat-
nego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym™. Do zakresu obowigzkéw dochowania tajemnicy przez bank nalezy
ochrona wszelkich danych klientow. Bank bez zgody klienta nie jest uprawniony
do dysponowania nimi inaczej niz w ramach okre$lonych przepisami prawa®. Po-
nadto ochrona danych osobowych o0sob fizycznych przez banki zostata wzmaoc-
niona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-

1 Dz.U. 2019, poz. 2357, dalej: p.b.

2 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, Lex, rozdz.: art. 105.

3 B. Binkowska-Artowicz, Informacja gospodarcza. Informacja kredytowa, Warszawa 2014,
rozdz. 3.

4 Uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., sygn. I KZP 4/06, Lex.

5 Art. 47 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., dalej: Konstytucja RP.

6 Art. 57 Konstytucji RP.
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lenia dyrektywy 95/46/WE’, a takze na podstawie polskiej ustawy implantujgce;
dyrektywe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych®.

W art. 74 rozporzadzenia na instytucj¢ przechowujacg dane osobowe nato-
zono odpowiedzialno$¢ prawng w przypadku naruszenia tajemnicy oraz zobo-
wigzanie administratora do zapewnienia odpowiednich srodkow bezpieczenstwa
gromadzonych informacji®. Ponadto powinien on by¢ w stanie wykazaé, ze czyn-
nosci przetwarzania sg zgodne z rozporzadzeniem.

Przepisy ograniczajace tajemnic¢ bankowa

W zakresie czasowego obowigzywania tajemnicy bankowej ustawodawca nie
wskazuje jasno prekluzyjnego terminu, w ktérym tajemnica przestaje obowiazy-
wac, zatem mozemy interpretowac, ze dane, ktore bank nabywa, stajg si¢ ezote-
ryczne w chwili uzyskania pierwszej, nawet z pozoru nieistotnej informacji i jest
ona chroniona wedtug art. 104 p.b. W sytuacji proby interpretacji przepisow i usta-
lenia ram czasowych tajemnicy dochodzimy do wniosku, Ze obowigzuje ona bez-
terminowo, zarowno gdy nie doszto ostatecznie do zawarcia umowy, a bank uzy-
skat informacje, jak i w przypadku uplyniecia terminu obowigzywania umowy.
W kwestii obowigzywania ram czasowych wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy kto-
rego wyrok brzmi nastepujaco: ,,Przepis art. 104 ust. 1 ustawy z 1997 r. Prawo
bankowe nie precyzuje, czy wymienione w nim podmioty obowigzane sa do
zachowania tajemnicy bankowej takze po utracie okreslonego w nim statusu. Nie
wskazuje tez koncowego terminu zwigzania tych podmiotow obowigzkiem za-
chowania tajemnicy. Trzeba zatem uznaé, ze obowiazek ten jest bezterminowy.
Zastosowanie odmiennego rozwigzania ograniczyloby w sposob istotny efektyw-
nos¢ ochrony beneficjentow tajemnicy bankowej. Konstatacja ta prowadzi do wnio-
sku, ze obowigzek zachowania tajemnicy bankowej spoczywa réwniez na bytym
pracowniku banku, a naruszenie przez niego tego obowigzku moze uzasadniaé¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza banku. Obowiagzek zachowania tajemnicy
bankowej stanowi czynno$¢ powierzong pracownikowi banku nie tylko na czas
trwania stosunku pracy, ale 1 na okres po jego ustaniu. W takim uj¢ciu nie ma
przeszkod do przyjecia odpowiedzialnosci banku za szkode spowodowang ujaw-
nieniem tajemnicy przez bylego pracownik™,

Powyzsze podstawy prawne zakre$lajg prawa konsumenta w zwigzku z ochrong
jego danych, jednak tajemnica bankowa nie jest absolutna, a wigc sg sytuacje,

"Dz.U. UE z 4 maja 2016 r., L 119/1.

8 Dz.U. 2019, poz. 1781.

9 K. Mariusz, Tajemnice zawodowe i ochrona danych. osobowych w instytucjach finanso-
wych, Warszawa 2015, rozdz. 1.

10 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. IV CSK 428/09, Lex.
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w ktorych to bank ma prawo lub jest zobowigzany do udzielenia informacji objg-
tych tajemnicg. Sytuacje, w ktorych bank jest zwolniony z tajemnicy, ustawo-
dawca zawarl w art. 104 ust. 2 p.b.

Znajdziemy w nim 12 sytuacji, w ktorych ustawodawca zobowigzuje insty-
tucje finansowa do ujawnienia informacji, lecz warunkiem musi by¢ ich niezbed-
no$¢ do wykonania umowy lub istota i charakter czynno$ci wymaga ujawnienia
tych informacji'!. Obejmuje to m.in. udzielenie informacji adwokatom lub rad-
com prawnym, ktorzy $wiadcza ustugi na rzecz banku.

Organ wladzy ustawodawczej okresla tez wylaczne okolicznos$ci, w ktorych
bank jest zobowigzany do udzielenia informacji objetych tajemnicg. Zostaty one
wskazane w art. 105 p.b., lecz nie bede omawia¢ wszystkich ustepow ww. arty-
kutu, poniewaz nie jest to istotg tej publikacji. Podejme si¢ analizy jedynie tych
pozycji, ktore wedhug mnie sg najbardziej istotne.

Istotnym zjawiskiem dotyczacym zaréwno prawa bankowego, jak i tajemni-
cy bankowej jest pranie brudnych pieniedzy. Ustawami, ktore reguluja to prze-
stepstwo, sg m.in. p.b. i k.k. Artykut 106 p.b. przydziela bankowi obowiazki
przeciwdziatania wykorzystywania jego instytucji jako srodka do popetienia ww.
przestepstwa. W k.k. przestgpstwo prania brudnych pieniedzy jest regulowane
w art. 299 w nastepujacym brzmieniu: ,,Kto $rodki ptatnicze, instrumenty finan-
sowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mie-
nie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnie-
niem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za
granicg, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia
ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga uda-
remni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestgpnego pochodzenia lub
miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”. W tym przypadku karze
podlega rowniez pracownik instytucji finansowej ,,dziatajagcy w imieniu lub na
rzecz banku”, ktory ulatwia swoim postgpowaniem dokonanie przestepstwa.
Czynnosci, ktore moga wspomoc popelnienie przestgpstwa, to m.in. brak zareje-
strowania klienta, niszczenie dokumentacji, transakcje powigzane, przyjmowanie
duzych kwot w niskich nominatach lub nieuzasadnione udzielenie kredytu®2,
Taka osoba moze takze odpowiada¢ za pomocnictwo z tytulu art. 18 § 3 k.k.
w zw. z art.183 ust.1 u.o.n.n.f., umys$lnie ulatwiajac popetnienie przestgpstwa
gieldowego!® poprzez nienalezyte wykonanie swoich obowigzkéw. Waznym aspek-
tem jest tez wystepowanie przestepstwa poplecznictwa w instytucji finansowe;j.
Pracownik, ktory umysle utrudnia postgpowanie karne, podlega karze z art. 239

11 Art. 104 ust. 2 pkt 1 p.b.
12 3. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej, WKP 2011, Lex, rozdz. 9.

13 A, Ochnio, Blokada rachunku i wstrzymanie transakcji jako Srodki przymusu w procesie
karnym, Lex 2015, rozdz. VII.
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§ 1 kk. W przypadku przyjecia korzysci w zamian za niedopetnienie obowigzku,
jakim jest blokada rachunku lub wstrzymanie transakcji, taka osoba moze row-
niez odpowiada¢ za korupcje z art. 228 § 3 k.k.

Instytucje majace prawo dostepu do informacji
objetych tajemnica bankowa

Komisja Nadzoru Finansowego

Omowienie uprawnien Komisji Nadzoru Finansowego w zwigzku z nadzo-
rem bankowym nalezy zacza¢ od art. 133 p.b., ktéry okresla jego cele oraz wy-
mienia czynnosci nadzorcze. Ustep 1 wymienia cele nadzoru, ktéry ogoélnie ma
zapewni¢ bezpieczenstwo $rodkow pieni¢znych oraz sprawdzi¢ zgodnos¢ dzia-
falnosci bankow z wszystkimi ustawami je obowigzujacymi. Z kolei uzupehniajacy
ust. 2 wskazuje poszczegdlne czynnosci podejmowane przez Komisje w ramach
kontroli, lecz uzyte przez legislatora sformutowanie ,,w szczegolnosci” sugeruje
wniosek, ze podane czynnosci maja charakter przykladowy, a nie generalny. Taka
sytuacja powoduje konflikt pomigdzy tajemnica bankowsa a interesem Komisji,
ktora do przeprowadzenia nalezytej kontroli potrzebuje uzyskania koniecznych
informacji, ktore sg chronione wczes$niej wspomniang tajemnica. W tym celu wpro-
wadzony zostat art. 105 pkt 1 ust. 2 lit. a p.b., ktory przyznaje Komisji Nadzoru
Finansowego bezkompromisowe uprawnienia w zakresie uzyskiwania informacji
objetych tajemnica bankowa. Przepis ten przyznaje nie tylko ogdlne uprawnie-
nia, ale takze wskazuje poszczegdlne podmioty Komisji uprawnione do zadania
od banku informacji, a sa to: pracownicy Komisji oraz osoby upowaznione uchwa-
1a Komisji w zakresie wskazanym w upowaznieniu. Prawa 0sdb upowaznionych
uchwalg sg szczegolnie interesujace, gdyz grupa tych oséb otrzymuje roéwniez
uprawnienia z tytutu art. 139 ust. 1 pkt. 2 p.b. Podejmujac probe zrozumienia
zjawiska przyznawania praw grupie tych osob w dwoch osobnych artykutach tej
samej ustawy, dochodzimy do wniosku, ze legislator miat na celu zapewnienie
Komisji bezwzglednych kompetencji co do upowazniania, jednoczesnie nie po-
zostawiajac miejsca na rozwazania co do stusznosci tych decyzji oraz przywile-
jow os6b upowaznionych. Podsumowujac prawa Komisji Nadzoru Finansowego
wynikajace z p.b. odnosnie do zadania informacji od banku, mozemy wyciagna¢
wniosek, Zze sg one nieograniczone, a wrecz ta instytucja jest niezalezna co do
upowazniania osob, ktérym przyznaje prawo pobierania informacji. W tej sytua-
cji wydaje¢ si¢ to by¢ rozsadne, gdyz ustawodawca, przekazujac tak szerokie
prawa Komisji, zapewnia jednoczesnie ochrong interesu publicznego oraz porza-
dek panstwa'®.

14 Zob. A. Zygadto, Wylgczenie tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, Warszawa 2011,
rozdz. 4.
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Zakres jurysdykcji Komisji Nadzoru Finansowego dopelnia rowniez ustawa
o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéra rdwnolegle z p.b. przedstawia sytua-
cje wylaczenia tajemnicy bankowej. Artykut 17 tej ustawy méwi o wspotpracy
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Narodowego Banku Polskiego odno$nie do
wykonywania ich ustawowych zadan. Przepis ten zostal wprowadzony po tym,
gdy Europejski Bank Centralny wyrazit swoje uwagi odnosnie do nowelizacji
u.n.r.f.2® EBC przedstawit stanowisko, w ktorym glosi, ze organy zaréwno kra-
jowe, jak 1 miedzynarodowe powinny §cisle ze soba wspdtpracowaé w kwestii
prawidtowego dziatania rynku finansowego. Od momentu wej$cia w zZycie tego
artykutu Komisja oraz Narodowy Bank Polski wspotpracujg ze sobg w zakresie
przekazywania informacji, ktére sa potrzebne do wykonywania ustawowych
zadan'®. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przekazuje informacje dotyczace
sektora ubezpieczen oraz emerytur, a takze rynku kapitatowego, natomiast Naro-
dowy Bank Polski dostarcza informacje dotyczace sprawozdawczosci ostrozno-
sciowej sektora bankowego. W celu nalezytego wykonywania zadan wynikaja-
cych z ustawy 14 grudnia 2007 r. 6wczesny Przewodniczacy Komisji oraz Prezes
Narodowego Banku Polskiego zawarli umowe, ktora okresla zasady wspotpracy
oraz wymiany informacji miedzy tymi dwiema instytucjami®’. Ustalenia zawarte
w umowie nie definiujg konkretnego zakresu oraz srodkow przekazywania da-
nych, lecz powinny si¢ one ogranicza¢ i miesci¢ w zakresie wykonywania usta-
wowo przydzielonych zadan, czyli konkretnie w celu zagwarantowania stabilno-
sci rynku finansowego. Dzigki tej umowie Narodowy Bank Polski zapewnit
sobie uzyskanie danych potrzebnych do rzetelnej oceny finansowej bankéw. Za-
gadnieniem, ktore nie znajduje szczegbtowego uregulowania w ustawie, jest prze-
kazywanie informacji pomigedzy polskimi a europejskimi organami sektora finan-
sowego. U.n.r.k. w art. 20 przyznaje uprawnienia Komisji i jej pracownikom do
przekazywania lub otrzymywania informacji od innych panstw cztonkowskich
w celu zapewnienia stabilno$ci rynku finansowego. Ustep 3 tego artykutu okre-
sla przestanki konieczne do nastgpienia udzielenia informacji przez Komisje.
Przede wszystkim przekazanie danych nie moze narusza¢ suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Ponadto Komisja musi mie¢ pewno$¢, ze przepisy kraju, w kto-
rym znajduje si¢ instytucja, zapewniajg uzycie wszystkich otrzymanych danych
wylacznie w celu prowadzonego nadzoru.

Artykut 18a ust. 2 u.n.r.f. zobowigzuje bank do przekazania kopii dokumentdéw
lub innych no$nikéw informacji w przypadku wszczecia postepowania. Analo-
gicznie do art. 18a ust. 2, art. 18e przedstawia uprawnienia pracownika upowaz-
nionego do kontroli, ktéry ma prawo wgladu do bazy informacji kontrolowanej

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

16 Zob. L. Goral, Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym. Komentarz, Warszawa 2014,
art. 14.

17 W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, Lex, rozdz. 3.
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instytucji, a wigc informacji objetych tajemnica. Jednak na osobie kontrolujacej
dana placéwke rowniez spoczywa obowigzek dochowania tajemnicy, ktoéry wy-
nika z art.16 u.n.r.f. oraz art. 10a p.b. Przepisy te zabezpieczaja informacje obje-
ta tajemnicg bankowsa, wskazujac, ze na pracowniku spoczywa obowigzek jej
dochowania takze po ustaniu stosunku pracy.

Postepowanie wyjasniajace prowadzone przez Komisje nie moze trwaé diu-
zej niz 12 miesigcy®®. Procedure zakonczenia postgpowania przedstawia ust. 2
art. 18i u.n.r.f,, ktory wskazuje, ze przewodniczacy moze ztozy¢ wniosek o po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa, wszcza¢ postepowania administracyjne lub
zakonczy¢ postepowanie. W przypadku podejrzenia o popelnieniu przestgpstwa
sprawa zaczyna si¢ zajmowac¢ prokurator. Jednoczeénie staje si¢ podmiotem,
ktérego obowigzuje tajemnica bankowa.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kolejng instytucja upowazniona do informacji objetych tajemnica bankowa
jest Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktorej prawa oraz obowiazki w tym
zakresie ustala ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Omawiajac uprawnienia Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego w zakresie dostgpu do chronionych informacji, nalezy
zacza¢ od art. 34 u.a.b.w. Przytoczony artykut w ust. 1 przydziela uprawnionym
organom, stuzbom oraz instytucjom panstwowym prawo do pozyskiwania da-
nych osobowych, Jest to bardzo istotny przepis, gdyz nie zauwazymy w nim
wyraznych ograniczen pozyskiwania informacji. Co wigcej, upowaznione insty-
tucje majg prawo gromadzi¢ takie dane bez wiedzy osoby, ktorej te dane doty-
cza. W celu zauwazenia, jak szerokie uprawnienia ustawodawca przyznaje w tym
artykule, warto zwrdci¢ uwage na art. 14 u.0.d.0.1°, ktory jasno okre$la wrazliwe
dane, tj. przekonania religijne, poglady polityczne czy orientacja seksualna, ktore
wedtug tego przepisu nie podlegaja przetwarzaniu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Wspomniany przepis znalazl si¢ rowniez w art. 34 u.a.b.w., a mianowi-
cie zostal w nim wylaczony, zatem uprawnienia stuzb w zakresie danych osobo-
wych sa wrecz nieograniczone.

2 lipca 2016 1. polski legislator wprowadzit tez art. 34a u.a.b.w., w ktorym
jest mowa o uprawnieniach stuzb do informacji objetych tajemnicg bankowa.
ABW w ramach dziatalno$ci majacej zapobiega¢ przestgpstwom wymienionym
w art. 5 ust. 1 u.a.b.w. otrzymata uprawnienia dost¢gpu do danych w ramach ta-
jemnicy bankowej. Odwrotnie niz w przypadku danych osobowych, Agencja
w przypadku proby pozyskania danych bankowych powinna wykaza¢ koniecz-

18 Zob. art. 18i ust. 1 u.n.r.f.
19 Ustawa z dnia 14 grudnia 2008 r. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci.
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no$¢ ich ujawnienia w celu skutecznego zapobiegnigcia wczesniej wspomnia-
nych przestgpstwom. Artykut 34a ust. 1 u.a.b.w. wskazuje konkretnie, jakie in-
formacje wchodza w zakres udostepniania ich stuzbom i sa to oprécz informacji
objetych tajemnicg bankowa, a wige tych wskazanych wart. 5 p.b., rowniez ,,in-
formacje dotyczace umoéw o rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek
pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instru-
mentami finansowymi, $wiadczenia ustug ptatniczych lub zawieranych z uczest-
nikami funduszy inwestycyjnych, a w szczeg6lnosci z przetwarzanych przez
uprawnione podmioty danych osob, ktore zawarly takie umowy”.

Wyzej wymienione informacje moga by¢ przekazywane wytacznie funkcjo-
nariuszowi ABW oraz jego przetozonemu w zakresie prowadzenia w danym po-
stgpowaniu czynnos$ci operacyjnych?’.

Zasadnicza rdznicg pomigdzy danymi osobowymi a danymi bankowymi w za-
kresie pozyskiwania ich przez ABW jest sposob dziatania Agencji. W przypadku
tajemnicy bankowej szef ABW sktada wniosek do wiasciwego Sadu Okregowego
w Warszawie. Sad po rozpatrzeniu wniosku odmawia udzielenia lub wyraza zgodg
na dostgp do informacji, wskazujac ich rodzaj, zakres oraz podmiot zobowigzany
do ich udostepnienia. Na postanowienie Sadu szefowi ABW przystuguje zazale-
nie. Informacje i dane przekazywane sa uprawnionemu funkcjonariuszowi ABW
osobiscie lub poprzez operatora pocztowego®. W przypadku naruszenia art. 34a
ust. 2 u.a.b.w., ktoéry zapewnia ochrone przekazywanych informacji, odpowie-
dzialno$¢ za powstale szkody ponosi Skarb Pafistwa.

Regulacje mi¢dzynarodowe

Polska w ramach wspolpracy z innymi panstwa zawiera umowy miedzynaro-
dowe, ktore maja istotny wplyw na dziatanie jej systemu prawnego i m.in. tajemnicy
bankowe;j. Jedng nich jest ustawa o zgodno$ci podatkowej rachunkow zagranicz-
nych?, nazywana skrotem FATCA. To umowa zawarta pomiedzy rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Stanow Zjednoczonych. Zostala podpisana 7 pazdzierni-
ka 2014 r. W preambule aktu jasno widnieje jego cel, ktorym jest poprawa
wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych. Umowa powstata row-

20 Zob. D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu
karnego, LexisNexis 2012, Lex, rozdz. IV.

21 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2016 r. w sprawie sposobow
przetwarzania przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego informacji i danych stanowiacych
tajemnice bankowa oraz informacji dotyczacych umow o rachunek papieréw wartosciowych, umow
o rachunek pienigzny, uméw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi, §wiadczenia ustug ptatniczych lub zawieranych z uczestnikami funduszy inwesty-
cyjnych w zbiorach danych.

22 Ang. Foreign Account Tax Compliance Act.
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niez, majac na wzgledzie art. 23 Konwencji o unikaniu podwojnego opodatkowania

zawartej rowniez pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi 8 pazdziernika 1974 r.

oraz Konwencji 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych

z 25 stycznia 1998 r., ktore to FATCA ma zastapi¢. Rzad Stanéw Zjednoczonych,

zawierajac t¢ umowe, miat na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej jego obywatele

unikaja opodatkowania w ojczyznie, ukrywajac swoje dochody np. w polskich insty-
tucjach finansowych. Obowiazki dla kazdej ze stron tej umowy zostaty okreslone

w art. 2: , Kazda ze Stron, z uwzglednieniem postanowien artykutu 3 niniejsze;j

Umowy, powinna pozyskiwa¢ informacje, okreslone w ustepie 2 niniejszego artyku-

tu, dotyczace rachunkow raportowanych oraz automatycznie, corocznie wymienia¢

te informacje z druga Strona, zgodnie z postanowieniami jednej lub obu Konwencji,
stosownie do pisemnych ustalen dla kazdego roku”. Informacje podlegajace wy-
mianie takze zostaty okreslone w dalszej czgsci art. 2 FATCA.

W przypadku Polski ma ona obowigzek udzielania informacji zwigzanych

z kazdym amerykanskim rachunkiem raportowanym w polskich instytucjach fi-

nansowych. Do tych informacji naleza:

— nazwisko, adres oraz amerykanski NIP kazdej szczegolnej osoby amerykan-
skiej, ktora jest posiadaczem takiego rachunku, oraz w przypadku podmiotu
niebgdacego podmiotem amerykanskim, ktory to podmiot po przeprowadze-
niu procedur sprawdzajacych okreslonych w Zataczniku I zostatl zidentyfiko-
wany jako kontrolowany przez jedna lub wigcej 0sob kontrolujacych, bedacych
szczegolnymi osobami amerykanskimi, nazwe, adres oraz amerykanski NIP
(jezeli jest dostepny) tego podmiotu i kazdej szczegodlnej osoby amerykanskie;j,

— numer rachunku (lub jego funkcjonalny odpowiednik w przypadku braku ta-
kiego numeru),

— nazwa oraz numer identyfikacyjny raportujacej polskiej instytucji finansowej,

— saldo rachunku lub warto$¢ (wlaczajac, w przypadku pienieznych uméw ubez-
pieczenia lub uméw renty, warto$¢ pieniezng lub wartos¢ wykupu) ustalone
na koniec roku kalendarzowego lub innego stosownego okresu raportowania
lub jezeli rachunek zostal zamknigty w ciggu roku, bezposrednio przed jego
zamknigciem.

W przypadku rachunku powierniczego:

— lgczna wartos$¢ brutto odsetek, dywidend oraz innych dochodow osiggnigtych
w zwigzku z aktywami posiadanymi na rachunku, a w kazdym przypadku wy-
ptaconych lub uznanych na poczet rachunku (lub w zwiazku z tym rachunkiem)
w roku kalendarzowym lub innym stosownym okresie raportowania, oraz

— lgczna warto$¢ brutto przychodoéw ze sprzedazy lub umorzenia aktywow wy-
ptaconych lub uznanych na poczet rachunku w roku kalendarzowym lub innym
stosownym okresie raportowania, w zwigzku z ktérymi raportujaca polska in-
stytucja finansowa dziatata jako powiernik, broker, pelnomocnik lub innego
rodzaju agent dziatajacy na rzecz posiadacza rachunku.
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W przypadku rachunku depozytowego:

— laczna wartos$¢ brutto odsetek wyptaconych lub uznanych na poczet rachunku
w roku kalendarzowym lub innym stosownym okresie raportowania.

W przypadku jakiegokolwiek rachunku nieopisanego powyzej sa to taczne
warto$ci brutto wyptacone lub uznane na poczet rachunku w roku kalendarzo-
wym lub innym stosownym okresie raportowania, w zwigzku z ktérymi raportu-
jaca polska instytucja finansowa dziata jako zobowigzany lub dtuznik.

Natomiast w przypadku Stanoéw Zjednoczonych w odniesieniu do polskiego
rachunku raportowanego w amerykanskich instytucjach finansowych przekazy-
wane informacje o podatnikach to:

— nazwisko, adres oraz polski NIP jakiejkolwiek osoby bedacej rezydentem pol-
skim, bedacej posiadaczem rachunku,

— numer rachunku (lub jego funkcjonalny odpowiednik w przypadku braku ta-
kiego numeru),

— nazwa oraz numer identyfikacyjny raportujacej amerykanskiej instytucji fi-
nansowej,

— warto$¢ brutto odsetek wptaconych na rachunek depozytowy,

— wartos$¢ brutto dywidend pochodzacych ze zrodet w Stanach Zjednoczonych,
wyptaconych lub uznanych na poczet rachunku,

— wartos$¢ brutto innego rodzaju dochodow pochodzacych ze zrédet w Stanach
Zjednoczonych, wyptaconych lub uznanych na poczet rachunku, o ile podle-
gaja raportowaniu zgodnie z czg$cia 3 podtytutu A lub czgscia 61 podtytutu F
Kodeksu Skarbowego Stanow Zjednoczonych.

Polski ustawodawca w celu wdrozenia umowy z rzgdem Standéw Zjednoczo-
nych 27 pazdziernika 2015 r. wprowadzit ustawe¢ 0 wykonywaniu Umowy mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Amery-
ki w sprawie poprawy wypelniania migdzynarodowych obowiazkow podatkowych
oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA. Ten akt prawny miat na celu okreslenie
zasad oraz obowigzkow wynikajacych z wykonywania ustalen FATCA, a takze
przydzielenie kompetencji odpowiednim organom do sprawowania wiadzy nad
procesem wypelniania miedzynarodowych obowigzkow podatkowych.

Ministra wlasciwego do spraw finansow ustawa deleguje do petnienia funkcji
organu podatkowego oraz upowaznia do przydzielenia podleglych mu organom
przywileju wykonywania czynnos$ci zwigzanych z otrzymywaniem informacji
o rachunkach raportowanych, automatycznej wymiany informacji w gatezi opo-
datkowania, udostgpniania informacji oraz wyjasniania uchybien mniejszej wagi
lub pomytek administracyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1| FATCA. W tej
sytuacji, gdy wlasciwy minister otrzymuje uprawnienia organu podatkowego, uzy-
skuje jednoczesnie prawa do informacji objetych tajemnicg bankowa, poniewaz
wedtug art. 184 u.0.p.? taki organ w sytuacji przeprowadzania kontroli i wynik-

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2019, poz. 900).
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nigcia z niej potrzeby uzyskania dowodéw moze zazadaé od banku informacji
odnos$nie do strony postepowania w zakresie wskazanym w tym artykule, wyka-
zujac jednoczesnie przestanki uzasadniajace konieczno$¢ uzyskania informacji?,
a bank ma obowiazek udostepnic¢ takie informacje.

Aby przejs¢ do nastgpnego zagadnienia, konieczne jest wyjasnienie podo-
bienstw pomiedzy tajemnicg skarbowg a tajemnicg bankows. Definicja tajemnicy
skarbowej zostata wskazana w art. 293 § 1 u.o.p. i brzmi ona nastepujaco: ,,Indywi-
dualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez po-
datnikow, platnikow lub inkasentow objete sa tajemnicg skarbowga”. Cho¢ ta defini-
cja rozni si¢ od pojecia tajemnicy bankowej, to §2 niniejszego artykulu wyr6znia
dane, do ktorych jednocze$nie stosuje si¢ termin tajemnicy skarbowej i bankowej,
a nie wynika to wprost z definicji wskazanej w § 1 i jedng z nich jest informacja
uzyskana przez organy podatkowe z bankow oraz ze zrodet innych niz wymienione
w § 1 lubwpkt 1i2, zczego wynika, ze obie te tajemnice pomimo wyraznej réznicy
gramatycznej w sytuacjach wskazanych przez ustawodawce mogg si¢ konsolidowac.

Artykutl1 ustawy?® w zakresie kompetencji ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych upowaznionym przez niego organom oraz raportujacej pol-
skiej instytucji finansowej wytacza ograniczenie wynikajgce z tajemnicy prawnie
chronionej, w tym takze tajemnicy bankowej, ktora niewatpliwie objgte sg in-
formacje bedace przedmiotem FATCA, lecz przepis ten zawiera rowniez wyja-
tek, gdyz nie stosuje si¢ go do informacji niejawnych.

Ustep 2 artykutu wskazuje informacje o danych objetych tajemnicg skarbo-
w3 183 to m.in.:

— informacje o amerykanskich rachunkach raportowanych, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2 lit. a FATCA,

1) informacji o niewystepowaniu w stosunku do prowadzonego rachunku finanso-
wego okolicznosci skutkujacych powstaniem obowigzku, 0 ktérym mowa w lit. a,

2) informacje wskazane w art. 2 ust. 2 lit. b FATCA, ktore zostaty juz przeze
mnie wczesniej wymienione,

3) informacje niezbedne do wyjasnienia uchybien lub pomytek administracyjnych,

4) akta kontroli amerykanskich rachunkéw raportowanych.

Dane zawarte w powyzszych informacjach sg udostepniane jedynie organom
wskazanym w art. 13 tej ustawy, tj. informacje wskazane powyzej w pkt 112 sg
udostepniane organom wymienionym w art. 297 § 1 u.o.p. na zasadach w nim okre-
$lonych. Natomiast informacje wskazane przeze mnie w pkt 4 1 5 mogg by¢ przeka-
zywane wylacznie organom wskazanym w art. 297 § 1 pkt 1 i 2a u.o.p. W elemen-
tach nieuregulowanych w rozdziale 4 omawianej ustawy nalezy implementowac
przepisy art. 294, art. 296, art. 297a oraz art. 299b u.o.p.

2 Art. 184 § 3 w.o.p.

%5 Ustawa o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypeltniania mi¢gdzynarodowych obowiazkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz.U. 2020, poz. 166).
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Powyzsza umowa pomigdzy rzadem Standéw Zjednoczonych a Rzeczapospoli-
ta Polska ponad wszelka watpliwo$¢ powoduje ograniczenie tajemnicy bankowe;j,
w szczegllnosci w zakresie stron wskazanych w tej umowie. Zjawiskiem war-
tym uwagi jest proces wymiany informacji, ktory nastepujac automatycznie, powodu-
je brak mozliwosci jego kontroli, co stanowi powazne niebezpieczenstwo nastgpienia
wycieku tych informacji. Ponadto strony zawierajace umowe zabezpieczyly si¢ przed
uchylaniem si¢ od wykonywania umowy i wprowadzity do swoich systemow praw-
nych sankcje karne. Polska ustawa o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w sprawie
poprawy wypekiania miedzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz wdroze-
nia ustawodawstwa FATCA w rozdziale 5 przedstawia zmiany w k.k.s, ktéry od mo-
mentu obowigzywania tej ustawy przewiduje kare grzywny do 180 stawek dziennych
za niezlozenie w terminie informacji o amerykanskich rachunkach raportowanych.

W Unii Europejskiej funkcjonuje podobna do FATCA umowa 0 automatycznej
wymianie informacji podatkowych. Zostata ona wprowadzona przez Rad¢ Unii
Europejskiej dyrektywa 2014/107/UE z 9 grudnia 2014 r. Dyrektywa ta zostala za-
implementowana do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami®®. U.w.i.p. wskazuje w art. 3
zakres i zasady wymiany informacji, a wynika z tego warunek, ze mogg one by¢ wy-
korzystywane wytacznie zgodnie z zasadami okre§lonymi w umowach, czyli ,,uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, innych ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz innych uméw miedzynaro-
dowych, ktorych strong jest Unia Europejska”. Warto zwrdci¢ uwage na art. 6 ww.i.p.,
ktory wytacza stosowanie przepisow objetych tajemnicg prawnie chroniong w sytua-
Cji ujawnienia ministrowi wasciwemu do spraw finansow publicznych, upowaznio-
nemu przez niego organowi Krajowej Administracji Skarbowej, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej lub jego upowaznionemu przedstawicielowi informacji
podatkowych w trybie i zakresie przewidzianych ustawg. Ponadto art. 6a, bedac kolej-
nym przepisem ustanawiajagcym zasady udostepniania informacji, stanowi, ze w za-
kresie migdzynarodowych umow, ktorych strong jest Polska lub Unia Europejska, nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci w zakresie,
w jakim jest to niezgodne z postanowieniami tych umoéw lub porozumien lub przepisa-
mi ustawy. Pelny katalog zasad przekazywania informacji zostat przedstawiony w dal-
szej czesci ustawy, lecz omawianie go nie znalazto si¢ W zakresie koncepcji artykutu.

W galezi prawa miedzynarodowego istnieje rowniez CRS?, ktory jest Syste-
mem automatycznej wymiany informacji finansowych cztonkow OECD. Automa-
tycznej wymianie podlega data, miejsce urodzenia, numer rachunku, saldo oraz war-

2% B, Kuzniacki, Wymiana informacji podatkowych z innymi parnstwami — nowa era stosowania
prawa podatkowego w wymiarze migdzynarodowym. Wymiana informacji 0 rachunkach finansowych,
interpretacjach podatkowych oraz informacji o jednostkach z grupy, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 6.

27 Common Standard on Reporting and Due Diligence for Financial Account Information.
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tosci kazdej osoby raportowanej. Dzigki temu organ podatkowy w chwili podjecia
podejrzenia o unikaniu opodatkowania posiada juz te informacje, co stanowi duze
utatwienie w rozpoznaniu dziatan platnikow. Panstwa bedace cztonkami wcze$niej
wspomnianej organizacji podpisaly w ramach systemu CRS umowe o automatycz-
nej wymianie informacji o rachunkach finansowych (MCAA)?%. Polska ratyfikowata
te umowe 27 stycznia 2016r., ogolnie zostala ona podpisana przez 107 panstw?°.

Podsumowanie

Odpowiadajac na zalozenie tego opracowania, wnioskuje, ze wspolczesnie ta-
jemnica bankowa nie daje juz tak pelnej ochrony naszej prywatno$ci z powodu
licznych jej ograniczen, ktore zostaly przeze mnie przedstawione. Badajac za-
gadnienie tajemnicy bankowej, wyraznie widac, jak wiele osob lub instytucji ma
wrecz nieograniczone prawo do informacji nig objetych oraz w jak niekontrolo-
wany sposob nastepuje automatyczna ich wymiana. Umowy migdzynarodowe, takie
jak FATCA lub MCAA, tworza ogromny system przekazywania danych, ktory
zobowigzuje wskazane instytucje do udzielania tych informacji, a wigc bedac klien-
tem instytucji finansowej, stajemy si¢ podmiotem tego mechanizmu. Ustawodaw-
ca, wprowadzajac tak liczne ograniczenia, z pewno$cig miat na celu zapewnienie
odpowiedniego funkcjonowania aparatu panstwa, jak rowniez ochrong przed licz-
nymi przestgpstwami podatkowymi lub finansowymi. Widzimy to wyraznie, ana-
lizujac uprawnienia takich instytucji, jak Komisja Nadzoru Finansowego lub Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktore sprawujg kontrole oraz majg na celu
zapobiezenie takim wykroczeniom wobec prawa. Szeroko regulowana tajemnica
bankowa znajduje coraz wigcej ograniczen, ktore z pewno$cig mocno wptywaja na
jej znaczenie, i cho¢ przydzielanie tak szerokich uprawnien wielu instytucjom do
informacji objetych tajemnica bankowa jest wykonywane w dobrej wierze ochro-
ny panstwa, to ponad wszelkg watpliwo$¢ wplywa to na nasze prawo do prywat-
nosci i chronione dobra osobiste, ktore przez podleganie obszernej wymianie in-
formacji miedzy instytucjami moga zosta¢ naruszone w mysl art. 24 k.c.
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Streszczenie

Celem artykutlu jest omdwienie problematyki tajemnicy bankowej, a w szczego6lnosci jej
ograniczen. Konkretnej analizie poddane zostaly uprawnienia instytucji rzadowych do informacji
objetych tajemnica bankowa, a takze regulacje migdzynarodowe, ktore tworzac zautomatyzowany
Sposob ich wymiany, wplywaja znacznie na niezawisto$¢ tajemnicy bankowej. Powyzsze wzgledy
zostaly przedstawione na tle ochrony danych osobowych oraz prawa do prywatnosci klientow
instytucji finansowych. Calo$¢ rozwazan prowadzi do odpowiedzi na pytania, jak duze znaczenie
ma wspolczesnie tajemnica bankowa oraz jak gteboko siegajace jest jej ztagodzenie. Badanie zostato
oparta na metodzie prawno-dogmatycznej oraz opisowej.

Stowa kluczowe: tajemnica bankowa, instytucja finansowa, komisja nadzoru finansowego, prawo
bankowe, FATCA, MCAA

BANKING SECRET AND ITS LIMITATIONS
Summary

The purpose of the article is to discuss the issues of banking secrecy and in particular its limita-
tions. The powers of government institutions to information covered by banking secrecy as well as
international regulations, which create an automated way of exchanging them, significantly affect the
independence of banking secrecy. The above prerogatives have been presented against the back-
ground of personal data protection and the privacy rights of clients of financial institutions. All con-
siderations lead to the questions: How important is the banking secret today and how deeply is its
mitigation? The composition of the study was based on the dogmatic and descriptive method.

Keywords: banking secret, financial institution, financial supervision comission, banking law,
FATCA, MCAA
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