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1. Pojecie i geneza instytucji Slubowania senatorskiego

Slubowanie senatora to solenne o$wiadczenie o urzedowo okreslonej rocie
sktadane wobec Senatu, mocg ktérego deputowany zobowiazuje si¢ do nalezyte-
go wykonywania obejmowanego mandatu parlamentarzysty, do oddanej stuzby
na rzecz ojczyzny i wspotobywateli oraz do poszanowania norm systemu praw-
nego reprezentowanego panstwa.

Instytucja $lubowania senatorskiego jest szczegdlnym rodzajem instytucji
prawnej. Stanowi dowdd Scistych powigzan pomiedzy réznymi systemami nor-
matywnymi. Slubowanie senatora charakteryzuje doniosto$é nie tylko na gruncie
prawa. Posiada ono takze wymiar polityczny, moralny, a niekiedy i religijny.
Roézne aspekty przedmiotowej instytucji istniejg koincydentnie, wzajemnie si¢
przenikajac i tworzac pewna ztozong catos¢.

Celem podstawowym opracowania jest przedstawienie strony normatywnej
instytucji §lubowania senatorskiego na tle parlamentarnej praktyki jej funkcjo-
nowania. Analiza poszczegolnych przepisow prawnych zostanie wigc potaczona
z zaprezentowaniem operacjonalizacji omawianej instytucji w polskim porzadku
prawnym. Tytulowa tematyka dotychczas nie byta przedmiotem odrgbnych
opracowan w rodzimej literaturze prawniczej.

Rozwazania poprzedzi uwaga terminologiczna. Slubowanie senatorskie, tak
jak slubowanie innych funkcjonariuszy publicznych, niekiedy zwykto sie okre-
$la¢ mianem przysiegi. Slubowanie i przysiega, jakkolwiek w stownikach jezyka
polskiego traktowane synonimicznie', w jezyku prawnym i prawniczym powin-
ny by¢ rozrézniane. Termin ,,przysi¢ga” nalezy zarezerwowac dla przyrzeczenia,

! Por. hasta ,,przysiega” i ,,$lubowanie” w Stowniku jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka,
Warszawa 1984, t. 2, s. 10551056 oraz t. 3, s. 448.
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ktorego tre$¢ lub forma ma charakter religijny, np. ktorego rota rozpoczyna si¢
od stow ,,Przysieggam Panu Bogu Wszechmogacemu”. Dystynkcja ta nie jest
jednak zachowywana przez polskiego prawodawce, ktory sitg tradycji nazywa
»przysigga” laickie slubowanie Prezydenta RP czy $lubowanie cztonkow Rady
Ministrow.

Geneza tytulowej instytucji siega czasow Rzeczpospolitej szlacheckiej’.
Kazdy z senatorow nominatow jednorazowo sktadat krolowi przysigge, wstepu-
jac do Senatu, zwanego poczatkowo Radg. Od senatoréw nie odbierano wigc
przysiegi na inauguracje obrad poszczegdélnych sejmoéw’. Przysiega senatora
(tac. iuramentum consilialiorum Regni) byta, najogdlniej ujmujac, uroczystym
przyrzeczeniem lojalno$ci wobec osoby panujgcego monarchy i stuzby na rzecz
panstwa.

Tekst przysiggi oraz ceremonia zaprzysi¢zenia mialy w okresie staropolskim
charakter religijny. Przysiege sktadano w obecnosci monarchy w pozycji kleczg-
cej, naprzeciwko umieszczonego na stoliku krzyza lub Ewangelii. Rote przysiegi
odczytywal kanclerz koronny senatorowi koronnemu, a kanclerz litewski —
senatorowi litewskiemu. Senator nominat, ktory nie dopetnit obowigzku przy-
siegi przed $miercig krola, w okresie bezkrolewia mogt to uczyni¢ na sejmie
konwokacyjnym. Przysiegal wowczas wiernos¢ Rzeczypospolitej, a nie nomi-
nalnie monarsze. Powtdrnie przysiegal nowemu krélowi po jego koronacji, tak
jak pozostali senatorowie”.

Lacinska rota przysiegi pochodzita z 1505 r., czyli z czaséw panowania kro-
la Aleksandra Jagielloniczyka’. W polskim przektadzie miala ona nastepujaca

% Zob. A. Sucheni-Grabowska, Ksztattowanie sie koncepcji Senatu w XVI wieku [w:] K. Ma-
twijowski (red.), Senat w Polsce. Dzieje i terazniejszosc. Sesja naukowa, Krakow 25 i 26 maja
1993, Warszawa 1993, s. 37-39; W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 r., Warszawa—Krakow
1990, s. 76; A. Stepkowski (red.), O senatorze doskonalym studia, Warszawa 2009, s. 86—87.

3 Przysiegi w okresie I RP na inauguracje kolejnych sejmow nie sktadata takze, co do zasady,
szlachta wchodzaca w sktad izby poselskiej. Od konstytucji z 1678 r. obowiazkowo zaprzysi¢zany
byt natomiast marszatek poselski. Jego rota brzmiata: ,,Ja N. przysiggam Panu Bogu Wszechmoga-
cemu w Trojcy Swietej jedynemu, iz zadnej konstytucji, na ktora zasztaby jaka kontradykcja,
o ktorg trzykro¢ spyta¢ si¢ powinien bedg, in Volumen legum nie podam i nie wpisze, dependencji
od nikogo mie¢ nie bede, tylko od catej Rzeczypospolitej, konstytucje zgodnie namdéwione tak
z Senatu, jako i z Izby Poselskiej requirentibus przepisa¢ non denegabo, i z podpisem moim wydam,
ktore najdalej czwartego dnia po pozegnaniu Krola Jegomosci do Grodu podam. Tak mi Panie Boze
dopomo6z”, Volumina Legum, Petersburg 1859, t. 5, f. 547, s. 267 (pisownia czg§ciowo uwspotczesnio-
na). Zob. S. Ochmann-Staniszewska, Przysiega marszatka poselskiego na sejmach lat 1648—1668, ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1995, t. XV VII, z. 1-2, 5. 201-214.

4 J. Pietrzak, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycja i wspdlczesnosé XV-XXI w., Warsza-
wa 2010, s. 21.

> W wersji z Statutow Laskiego zamieszczonej nastepnie w Volumina Legum (Petersburg
1859, t. 1, f. 335, s. 152) niniejsza rota brzmi: ,,Ego J iuro, quia Serenissimo Principi et Domino,
Domino A Regi Poloniae fidelis ero, pro eiusque Majestate et Republica Regni sui fideliter consu-
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postac: ,Ja... przysiggam, ze najjasniejszemu wiadcy i panu, panu... krolowi
Polski bede wierny, ze Majestatowi i Rzeczypospolitej jego krolestwa bede
wiernie radzié, ze tajemnic, ktore mi przez Majestat 1 przez Rade zostang powie-
rzone, a ktére dotycza badz Majestatu, badz Rzeczypospolitej, albo obojga, ni-
komu nie wyjawie, ze wedle moich mozliwosci korzysci Majestatu i Rzeczypo-
spolitej bede pomnazal. Cokolwiek za$ bed¢ wiedzial, rozumial lub czul, ze
wyj$¢ moze na szkode Majestatowi, krolestwu lub Rzeczypospolitej, tego bede
si¢ wystrzegal, a aby si¢ to nie stalo, przeciwstawi¢ si¢ i bede chcial odwrocié.
Tak mi dopoméz Bég i ta Swicta Ewangelia albo ten Swicty Krzyz®. Od 1588 r.
katalog obowigzkow wymienianych w rocie poszerzono o wymog kierowania si¢
sprawiedliwos$ciag w sadzeniu. Senatorowie pelnigcy funkcje ministra sktadali
przysigege stosownie do roty przypisanej do danego urzedu. Zaprzysigzeniu mar-
szatka czy kanclerza towarzyszyto przekazanie im insygniow ich wiadzy, czyli
odpowiednio laski i pieczeci’.

Niejednokrotnie w okresie I RP przypominano senatorom o powinno-
sciach zaciggnietych w przysiedze i w ten spos6b mobilizowano ich do odda-
nej 1 bezinteresownej stuzby dla dobra panstwa. Dostrzegano zatem w iura-
mentum aspekt deontologiczny. Przyktadowo marszalek izby poselskiej Stani-
staw Szafraniec w nastepujacych stowach zachecat senatorow do wspoipracy
z postami: ,,Wejrzawszy na powinno$¢ swa, ktorgscie sumieniem i przysiega
obowigzali, abyScie nam to okazali, ze urzedowi i powinnosci dosy¢ czynicie,
a przeciwko nam t¢ cheé¢ i mitosé okazaé raczyli”®. Z faktu zlozenia przysiegi
wywodzono szczegolny charakter kompetencji Senatu i senatoréw ,,gdyz ich
m. sg radg koronng przedniejsza, i nosza na sobie wigksze powinowactwa, bo
i przysiega sa na to obowiazani i na stolcach koronnych wysadzeni”’. Przysie-
ga byla wiec w okresie staropolskim jednym z elementéw legitymizacji wta-
dzy reprezentantow izby wyzszej.

lam, secreta quae mihi per suam Majestatem et Consiliarios eius dicentur contingentia vel Majesta-
tem Regiam, vel Rempublicam, aut utrumque nemini in iacturam Regiam et Reipublicae pandam,
et pro posse meo utilitates Regiae suac Majestatis Regni et Reipublicae augmentabo, quidquid vero
scivero, intellexero aut sensero, suae Majestati Regiae Regno et Reipublicae nocibile et damnosum
praecustodiam, et ne fiat, me opponam et illud avertam, sic me Deus adiuvet, et hoc Sacrum Evan-
gelium, aut haec S(ancta) Crux”. Przed wydaniem Volumina Legum tekst przysiegi senatorskiej
zawieraly Statuty Jana Herburta z 1570 r.

8 Cyt. za: H. Paszkiewicz, Polska i jej dorobek dziejowy w ciggu tysigca lat istnienia, t. 1:
Zarys, Londyn 1956, s. 223.

7J. Pietrzak, Senat..., s. 21.

8 S. Brzezinski, Kultura polityczna w $wietle jezyka. O Senacie i senatorach na Sejmach
Zygmunta Augusta [w:] K. Lopatecki, W. Walczak (red.), Nad spoleczenstwem staropolskim.
Kultura, instytucje, gospodarka w XVI-XVIII stuleciu, Bialtystok 2007, s. 98.

% Ibidem.
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2. Slubowanie senatorskie w okresie II RP

Senat jako organ wladzy publicznej zostat wprowadzony do porzadku praw-
nego odrodzonego po okresie zaboréw panstwa polskiego mocg konstytucji
marcowej. Ustawa zasadnicza zawierata niewiele przepisow odnoszacych si¢
wylacznie do Senatu. Zgodnie z art. 37 aktu ,,do Senatu, wzglgdnie jego czton-
koéw” nalezato odpowiednio stosowa¢ enumeratywnie wymienione przepisy
dotyczace Sejmu. W katalogu tym miescily si¢ przepisy mowiace o otwarciu
izby 1 $lubowaniu parlamentarzystow. Zwotanie, otwieranie, odraczanie i za-
mykanie Sejmu i1 Senatu nalezato do Prezydenta RP. Pierwsze posiedzenie Sej-
mu, a tym samym zgodnie z art. 37 ustawy zasadniczej takze i Senatu, powinno
mie¢ miejsce w trzeci wtorek po dniu wyborow.

Konstytucja obligowata senatorow do zlozenia na rgce Marszalka wobec
Izby nastepujacego $lubowania: ,,Slubuje uroczyscie, jako senator na Senat Rze-
czypospolitej Polskiej, wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumie-
niem, rzetelnie pracowa¢ wylacznie dla dobra Panstwa Polskiego, jako catosci”
(art. 20 w zw. z art. 37)"°. Laicki tekst $lubowania senatorskiego, tak jak i posel-
skiego, wyraznie roznit si¢ od religijnej przysiggi Prezydenta RP, ktora rozpo-
czynaty stowa ,,Przysiegam Bogu Wszechmogacemu, w Trojcy Swigtej Jedyne-
mu”, a konczylo wezwanie ,,Tak mi dopoméz Bog i Swigta Syna Jego Meka.
Amen” (art. 54). Ustawa zasadnicza poza okres$leniem roty $lubowania oraz
podmiotu odbierajgcego slubowanie nie przewidywata zadnych innych posta-
nowien w przedmiocie analizowanej instytucji. W zwigzku z tym przebieg inau-
guracyjnego posiedzenia Senatu w dniu 28 listopada 1922 r. oraz samej ceremo-
nii §lubowania zdeterminowaty ustalenia poczynione ad hoc iniewyartykuto-
wane na tamtg chwile w przepisach prawnych. Nie obowigzywal bowiem jesz-
cze natenczas regulamin Senatu''. Nie mozna tez byto pomocniczo odwotaé sie
do Tymczasowego regulaminu obrad Sejmu Ustawodawczego z 1919 r., gdyz nie
zawieral on zadnych przepisow o Slubowaniu poselskim, a postowie Sejmu
Ustawodawczego $lubowania w ogole nie sktadali.

Otwarcie Senatu zaplanowano na godz. 16.30'*. Miejscem pierwszego po-
siedzenia izby wyzszej byla sala obrad Sejmu mieszczaca si¢ wtedy w pocho-
dzacym z potowy XIX w. gmachu bylego Instytutu Aleksandryjsko-Maryjnego
Wychowania Panien przy ulicy Wiejskiej”>. W sali tej kilka godzin wczesniej

"DzU 1921, nr 44, poz. 267.

"W trakcie pierwszego posiedzenia Senatu, ale juz po ztoZeniu przez senatoréw §lubowania,
przyjeto dopiero Regulamin prowizoryczny obowiazujacy do 12 stycznia 1923 r.

Inauguracyjne posiedzenia kolejnych kadencji Senatu w II RP rozpoczynaty si¢ w godzi-

nach popotudniowych, tj. o godz. 16. w 19301 1935 r. oraz o godz. 17. w 1938 r.

13 Gmach ten po przebudowie stat sic w 1928 r. wylaczna siedziba Senatu. Sejm zostat nato-
miast ulokowany w nowo oddanym wowczas do uzytku obiekcie zlokalizowanym niedaleko do-
tychczasowej siedziby.
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swe obrady zainaugurowata takze izba nizsza. Przebiegowi inauguracji Senatu
z galerii przyshuchiwali si¢ postowie, tak jak otwarcie Sejmu obserwowali
uprzednio senatorowie.

Otwarcie obu izb parlamentu, podobnie jak w 1919 r. otwarcie Sejmu Usta-
wodawczego'!, poprzedzila uroczysta msza §wigta w warszawskiej katedrze
$w. Jana odprawiona przez stotecznego metropolite¢ kardynata Aleksandra Ka-
kowskiego'’. Nawiazano w ten sposob to tradycji Polski szlacheckiej, kiedy to
obrady Sejmu rozpoczynato nabozenstwo wotywne do Ducha Swictego z udzia-
tem postoéw, senatoréw oraz monarchy z rodzing i dworem. Msze¢ Swigta konce-
lebrowali wowczas biskupi senatorzy. Na przetomie XVI i XVII w. wyksztatcit
si¢ dodatkowo zwyczaj wyglaszania kazania przez nadwornego kaznodzieje
w czasie nabozenstwa inaugurujacego obrady sejmowe. Trwale miejsce w histo-
rii polskiego piSmiennictwa polityczno-prawnego znalazty np. Kazania sejmowe
ks. Piotra Skargi'®. Wigkszo$¢ uczestnikow uroczystej mszy $wictej wierzyla, ze
modlitwa do Ducha Swictego jako patrona dobrej rady zapewni owocny prze-
bieg sejmowych obrad. Msza $wigta wienczyla takze obrady kolejnych sejmow.
W obu nabozenstwach nie brali udzialu postowie i senatorowie roznowiercy.
W 1791 1 1793 r. dotychczasowy zwyczaj rozpoczynania i konczenia obrad Sej-
mu nabozenstwem przyjat ramy obowigzku prawnego'’.

Senat pierwszej kadencji otworzyt petnigcy funkcje gtowy panstwa Naczel-
nik Panstwa Jozef Pitsudski, a nie — jak stanowita konstytucja — Prezydent, gdyz
ten ostatni zostal wybrany przez Zgromadzenie Narodowe dopiero dwa tygodnie
pozniej. Po krotkim wystapieniu Naczelnik Panstwa przekazat przewodnictwo
obradom najstarszemu z grona senatordéw, liczacemu 87 lat Bolestawowi Lima-
nowskiemu. Marszatek Senior po zakonczeniu okoliczno$ciowego przemowienia
powotat dwoch najmtodszych wiekiem senatoréow na sekretarzy pierwszego
posiedzenia. Nastepnie jako pierwszy ztozyl §lubowanie, odczytujac konstytu-
cyjny tekst roty. Po nim $lubowali obaj sekretarze i w kolejnosci alfabetyczne;j
pozostali senatorowie, wypowiadajac stowo ,,Slubuje”. W trakcie $lubowania

14 Kazanie w trakcie tego nabozenstwa wyglosit senator arcybiskup Jozef Teodorowicz, zwra-
cajac w nim uwage na koniecznos$¢ zgodnej pracy na rzecz dobra odrodzonego panstwa.

150 ile msze §wicte w 1919 1. i w 1922 r. mialy posta¢ quasi-oficjalna, o tyle nabozenstwa
w stotecznym kosciele Naj$wigtszego Zbawiciela w 1928 1 1930 r. byly religijna uroczystoscia
prywatna, gromadzaca glownie postow i senatorow o prawicowej proweniencji.

16 Zob. Uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustano-
wienia roku 2012 Rokiem Ksigdza Piotra Skargi, MP 2011, nr 87, poz. 907. Por. G. Maron, Filo-
zofia prawa ks. Piotra Skargi, ,,Jus Novum” 2012, nr 2, s. 114-130.

177, Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej [w:] idem (red.), Dzieje Sejmu Polskiego, War-
szawa 1997, s. 30; W. Uruszczak, Sejm w latach 1506—1540 [w:] J. Michalski (red.), Historia
Sejmu Polskiego, t. 1: Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1984, s. 83; W. Cza-
plinski, Sejm w latach 1587—-1696 [w:] J. Michalski (red.), Historia..., s. 247-249, ]. Pietrzak,
Senat...,s. 30-31.
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senator Helena Lewczanowska postuzyta si¢ ukrainskim wyrazem ,,Prysiahaju”.
Wywotato to natychmiastowa reakcje Marszatka Seniora, ktory wezwat ja do
powtdrzenia §lubowania poprzez wypowiedzenie po polsku ,,Slubuje”. Obowia-
zek slubowania wyltacznie w jezyku polskim wynikat jego zdaniem bezposrednio
z brzmienia roty zamieszczonej w ustawie zasadniczej'®. Na poparcie takiego
wniosku mozna bylto rowniez wskaza¢ art. 5 regulaminu Sejmu Ustawodawcze-
20 z 1919 r. stanowiacy, ze ,,J¢zykiem rozpraw Sejmu jest jezyk polski, ktorego
wylacznie maja uzywaé¢ wszyscy przemawiajacy w Sejmie”"”.

Faktyczny przebieg pierwszego posiedzenia Senatu niewatpliwie wywarl wpltyw
na tre$¢ przepisow uchwalonego 24 marca 1923 r. Regulaminu obrad Senatu®’. Re-
gulamin ten w kontekscie inauguracji izby wyzszej i protokotu senatorskiego §lubo-
wania usankcjonowat zrodzong w duzym stopniu poza ramami prawnymi praktyke
sprzed czterech miesigey. Znalazty si¢ w nim jednak takze rozwigzania niekorespon-
dujace z harmonogramem wydarzen z 28 listopada 1922 r.

W mysl regulaminu pierwsze posiedzenie Senatu otwieral Prezydent RP
1 powolywal na przewodniczacego jednego z trzech najstarszych wiekiem sena-
torow. Przepisy nie operowaty zwrotem ,,Marszatek Senior”, a jedynie ,,Senior”
1,,przewodniczacy”. Przewodniczacy posiedzenia zapraszat sposrod senatoréw
dwodch najmiodszych wiekiem na sekretarzy tymczasowych. Senior sktadat
w swoim imieniu §lubowanie na rece Prezydenta. Natomiast sam odbierat $lu-
bowanie od pozostatych senatoréw. Regulacja ta literalnie pozostawata
w sprzecznos$ci z Konstytucja, ktéra mowita o sktadaniu §lubowania przez sena-
torow — w domysle wszystkich senatorow — na rgce Marszatka Senatu. Termin
,Marszatek” z art. 20 (w zw. z art. 37) konstytucji marcowej nalezalo bowiem
tlumaczy¢ jako ,,Marszatek Senatu”, a nie ,,Marszatek Senior”. Sformutowanie
przepisu ustawy zasadniczej bylo jednak merytorycznie btedne. Sugerowato
bowiem, ze senatorowie przed slubowaniem powinni dokona¢ wyboru marszat-
ka. Przy takiej interpretacji podwazono by sens instytucji slubowania, arbitralnie
wyrdzniajac w okresie sprawowania (wykonywania) mandatu dwa przedziaty
czasowe: ,,do wyboru marszatka” i ,,0d momentu wyboru marszatka”. Senatoro-
wie jeszcze przed ztozeniem §lubowania musieliby podja¢ jedna znajwaz-
niejszych decyzji determinujaca prace izby w ciagu calej kadencji.

Brzmienie regulaminu wskazywato, iz zamierzeniem normodawcy bylo, aby
Senior sktadat §lubowanie na rece glowy panstwa na sali posiedzen izby, tuz po
otwarciu Senatu przez Prezydenta. Uczyniono by wowczas zados¢ konstytucyj-
nemu wymogowi $lubowania ,,wobec Izby”. Pozniejsza praktyka poszia w in-

18 7. Kaczmarek, Marszatkowie Senatu IT Rzeczypospolitej, Warszawa 1992, s. 60.

1 Tekst regulaminu dostepny na: http:/libr.sejm.gov.pl/ars01/regulaminy/regsejm Il U
_l.pdf

20 Tekst regulaminu dostepny w: ,,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 4, s. 123.
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nym kierunku. Przewodniczacy pierwszego posiedzenia dwoch kolejnych ka-
dencji Senatu w 1928 1 1930 r. zlozyli Slubowanie na rgce Prezydenta i w obec-
nosci premiera na Zamku Krélewskim w Warszawie, czyli nie przed Senatem.
Uroczystos¢ ta odbywata si¢ w dniu inauguracji obu izb parlamentu. Kilka godzin
przed otwarciem Sejmu i Senatu kolejno po sobie §lubowanie na rgce glowy pan-
stwa sktadali zarowno Marszalek Senior Senatu, jak i Marszatek Senior Sejmu.
Senatorowie niecobecni na pierwszym posiedzeniu slubowali na najblizszym po-
siedzeniu plenarnym, ewentualnie na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego zwo-
fanego dla wyboru i zaprzysi¢zenia Prezydenta RP. Po ztozeniu $lubowania senato-
rowie przechodzili do kolejnego punktu obrad, czyli do wyboru Prezydium Senatu
skltadajacego sie z marszatka, trzech jego zastepcow i szesciu sekretarzy™.
Ztozenie Slubowania bylo koniecznym warunkiem sprawowania mandatu
senatora. Odmowe ztozenia Slubowania moca Ordynacji wyborczej do Sejmu
z 28 lipca 1922 r. sankcjonowano wygasni¢gciem mandatu (art. 111 ust. 1 pkt
6)*. Wygasniccie mandatu stwierdzal uchwala Senat po wystuchaniu komunika-
tu Marszatka Senatu o zajsciu okolicznosci powodujacych wygasniecie mandatu.
W razie watpliwosci w przedmiocie wystgpienia niniejszych okoliczno$ci Marszatek
Senatu moégt uprzednio zasiggng¢ opinii Komisji Regulaminowej. Wydaje sig, iz
ewentualne uchylanie si¢ od zlozenia §lubowania bez wyraznej deklaracji odmowy
jego zlozenia byto tak samo sankcjonowane. Nieuczestniczenie bowiem bez prawi-
dlowego urlopu w 15 z kolei posiedzeniach Senatu réwniez powodowalo wygasnie-
cie mandatu senatorskiego (art. 78 Regulaminu Senatu i art. 111 ust. 1 pkt 5 Ordyna-
cji wyborczej do Sejmu). Po zlozeniu §lubowania Kancelaria Senatu wydawata sena-
torowi legitymacje senatorska. Wczesniej senator musial ztozy¢ w kancelarii list
wierzytelny wystawiony przez Okrggowa lub Panstwowa Komisje Wyborcza.
Wedtug przedstawionych zasad przebiegata ceremonia $lubowania senato-
row drugiej i trzeciej kadencji Senatu. Pierwszego posiedzenia Senatu zarowno
27 marca 1928 r., jak i 9 grudnia 1930 r. nie otworzyt osobiscie prezydent Mo-
scicki, lecz w jego imieniu Prezes Rady Ministrow. Premier Jozef Pitsudski,
otwierajac w zastepstwie glowy panstwa izbe wyzsza, wygtlosit krotkie przemo-
wienie. Natomiast w 1930 r. premier Walery Stawek jedynie odczytal prezy-
denckie oredzie, ktore wickszo$é senatorow wystuchata na stojaco™. Wolg Pre-

! Regulamin Senatu z 1923 r. dopuszczal wybor Prezydium Senatu niekoniecznie na pierw-
szym posiedzeniu, ale takze ,,na jednym z nastgpnych posiedzen” (art. 8).

2 DzU 1922, nr 66, poz. 590. Zgodnie z art. 1 ustawy z 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza
do Senatu ,,Wybory senatorow odbywa¢ si¢ beda przy odpowiednim zastosowaniu przepisOw
ustawy zawierajacej ordynacje wyborczg do Sejmu, o ile niniejsza ustawa nie zawiera odmiennych
postanowien”, DzU 1922, nr 66, poz. 591.

2 W czasie oredzia powstali senatorowie BBWR, przedstawiciele endecji siedzieli, a reszta
opozycji nie byla wowczas nawet obecna na sali posiedzen. Prezydenckiego or¢dzia na stojaco
wystuchano takze w czasie inauguracji Senatu w 19351 1938 r.
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zydenta przewodnictwo inauguracyjnego posiedzenia Senatu drugiej kadencji
powierzono Maksymilianowi Thullie, a nie jak w 1922 r. najstarszemu w gronie
senatorow, nestorowi socjalistow, Bolestawowi Limanowskiemu®*. Nie naruszo-
no jednak przepisow prawnych, gdyz majacy 77 lat Thullie byl, tak jak tego
wymagatl regulamin, jednym z trzech najstarszych wiekiem senatoréw. Thullie
petnit rol¢ Seniora takze dwa lata pdznie;j.

W 1928 1 w 1930 r. w pierwszej kolejnosci slubowanie ztozyli dwaj tymcza-
sowi sekretarze. Po odczytaniu przez Seniora roty obaj pojedynczo wypowie-
dzieli stowo ,.Slubuje”. Nastepnie jeden z sekretarzy ponownie odczytat rote,
a drugi wywolywal nazwiska kolejnych senatoréw, ktorzy rowniez o§wiadczali
tylko ,,Slubuje”. Dwaj senatorowie drugiej kadencji, tj. Antoni Horbaczewski®
i Mykata Kuzmycz, tak jak senator Lewczanowska w 1922 r., na wezwanie Mar-
szatka Seniora musieli powtorzy¢ slubowanie, gdyz pierwotnie zamiast polskie-
go ,Slubuje” uzyli ,,Prysichaju” (,Pryzekaju”)®®. Obowiazek $lubowania
w jezyku polskim wynikat implicite z konstytucyjnej roty oraz explicite z regu-
laminu Senatu, ktory zastrzegat, iz ,,Jezykiem rozpraw jest jezyk polski. Jezyk
ten bedzie w pracach Senatu ijego komisyj wylacznie uzywany” (art. 4). Skla-
danie $lubowania przez senatoréw w okresie mig¢dzywojennym odbywato si¢
w kolejnosci alfabetycznej nazwisk.

Konstytucja kwietniowa w przedmiocie slubowania tak senatoréw, jak i po-
stow byta nieco bardziej precyzyjna anizeli poprzednia ustawa zasadnicza. Po
pierwsze, wyraznie stanowila, iz ztozenie §lubowania ma nastapi¢ przed obje-
ciem mandatu. Po drugie, odmowe §lubowania lub §lubowanie z zastrzezeniem
traktowata jako postawe rownoznaczng z nieprzyjeciem mandatu. Przez ,,$lubo-
wanie z zastrzezeniem” nalezalo rozumie¢ nie tyle bezposrednia modyfikacje
oficjalnej roty, gdyz senator jej nie deklamowat, ile naruszenie regulaminowego
sposobu ztozenia $lubowania, np. senator po wypowiedzeniu ,,Slubuje” czynit
wywody czy manifesty niemozliwe do pogodzenia z urzedowym tekstem $lubo-
wania. Z drugiej jednak strony ustrojodawca nie okreslat np., wobec kogo $lu-
bowanie nalezalo ztozyé. Rota $lubowania brzmiala nastepujaco: ,,Swiadom
obowiazku wiernosci wobec Panstwa Polskiego, slubuj¢ uroczyscie i zargczam
honorem, jako senator na Senat Rzeczypospolitej, w pracy na rzecz dobra Pan-
stwa nie ustawac, a troske o jego godno$¢, zwarto$¢ 1 moc za pierwsze mieé
sobie przykazanie” (art. 39 w zw. z art. 48)*.

* B. Limanowski przygotowat sobie nawet jako potencjalny i niemal pewny Marszatek Se-
nior przemoéwienie na otwarcie Senatu. A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. 2: Il Rzeczpo-
spolita, cz. 2, Warszawa 1989, s. 142.

5 Znamienne jest, iz ten sam senator Antoni Horbaczewski decyzja prezydenta Moscickiego
zostal przewodniczacym pierwszego posiedzenia Senatu czwartej kadencji w dniu 4 pazdziernika
1935 .

26 7 Kaczmarek, Marszatkowie..., s. 91.

27 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU 1935, nr 30, poz. 227.
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Szczegdlowe unormowanie problematyki slubowania senatoréw znalazto si¢
w Tymczasowym regulaminie Senatu z 5 pazdziernika 1935 r.**, czyli uchwalo-
nym dzien po inauguracji Senatu czwartej kadencji®. Regulamin ten w pewnym
stopniu formalizowal praktyke wyksztalcong w Senacie drugiej i trzeciej kaden-
cji. Zgodnie z tym aktem pierwszemu posiedzeniu izby az do wyboru Marszatka
Senatu przewodniczyl senator powotany przez Prezydenta RP. Nowy regulamin
nie wymagat, aby byl to najstarszy czy jeden z najstarszych senatorow. Zrezy-
gnowano wig¢c z kryterium wieku, co znalazlto przelozenie na stosowang termi-
nologi¢. Wobec przewodniczacego pierwszego posiedzenia przepisy nie opero-
waly juz nazwa ,Senior”. Przewodniczacy przed przystgpieniem do swoich
czynnosci dopelnial wymogu $lubowania przed Prezydentem RP. W praktyce
mialo to miejsce, tak jak dotychczas, kilka godzin przed inauguracjg izby na
Zamku Krélewskim. Przewodniczacy sposrdd senatorow powotywatl dwoch
sekretarzy, ktorzy sktadali na jego rece slubowanie. Odbywato si¢ to w ten spo-
sob, iz przewodniczacy odczytywat rote $lubowania, a oni pojedynczo oswiad-
czali ,,Slubuje”. Takze wobec sekretarzy zaniechano stosowania cenzusu wieku.
Nie musieli nimi by¢ senatorzy najmtodsi wiekiem (art. 2-5).

Po ukonstytuowaniu si¢ tymczasowego Prezydium Senatu w osobie prze-
wodniczacego i dwoch sekretarzy do sktadania §lubowania przystepowali pozo-
stali senatorowie. Regulamin za konstytucja powtarzat, ze akt §lubowania naste-
puje przed objeciem mandatu, czyli §lubowanie bylo warunkiem rozpoczecia
sprawowania mandatu. Precyzowat tez, iz §lubowanie dokonuje si¢ ,,na posie-
dzeniu Senatu”. Okre$lono przy tym techniczng posta¢ skladania $lubowania,
formalizujac dotychczasowg praktyke w tym wzgledzie. Po odczytaniu roty §lu-
bowania przez sekretarza senator wywotany z listy albo wezwany przez mar-
szatka wypowiadal stowo ,.Slubuje¢”. Po zlozeniu §lubowania senator otrzymy-
wat w Biurze Senatu legitymacje senatorska.

Podobnie jak w poprzednim regulaminie, takze i w tym z 1935 r. istniat
przepis stanowiacy, ze ,,Jezykiem obrad Senatu jest jezyk polski; bedzie on
wytacznie uzywany w pracach Senatu, jego organdéw oraz w Biurze Senatu”
(art. 31). Przesadzat on o konieczno$ci $lubowania w jezyku polskim. Z kolei
ustawa z 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Senatu, powielajac postanowie-
nie konstytucji kwietniowej, uznawata, iz odmowienie ztozenia §lubowania lub
ztozenie go z zastrzezeniem powoduje utrate mandatu z mocy samego prawa
(art. 45 ust. 2 pkt c). Utrate mandatu stwierdzal Marszatek Senatu, o czym in-
formowat izbe na najblizszym posiedzeniu (art. 45 ust. 4 ustawy i art. 29 regu-
laminu)™.

28 Tekst regulaminu dostepny w: ,,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3, s. 177-201.

% W czasie pierwszego posiedzenia Senatu w 1935 r. senatorowie minuta ciszy uczcili pa-
mig¢ Jozefa Pitsudskiego.

39 DzU 1935, nr 47, poz. 320.
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Wedlug zasad nowego regulaminu przeprowadzono ceremoni¢ sktadania
slubowania przez senatordéw piatej — ostatniej przed Il wojna Swiatowa — kaden-
cji Senatu w dniu 28 listopada 1938 r. Przewodniczacym pierwszego posiedze-
nia zostal Leon Wolf. Decyzja Prezydenta o powierzeniu mu tej funkcji byta
motywowana politycznie. Wolf reprezentowat Zaolzie przylaczone do Polski
w pazdzierniku tego samego roku. O akcesji tych ziem do terytorium RP nad-
mieniono tez w prezydenckim orgdziu odczytanym przez premiera.

Charakterystyczne jest, iz poczawszy od Senatu drugiej kadencji, za kazdym
razem pierwsze posiedzenie izby wyzszej otwieral nie osobiscie Prezydent, lecz
wlasnie reprezentujacy go premier. L. Zieleniewski, uzasadniajgc legalnos¢ ta-
kiej praktyki, thumaczyl, iz ,,czynno$¢ prawna otwarcia dochodzi do skutku na
podstawie aktu Prezydenta (zarzadzenia)... ktéry moze by¢ odczytany badz
przez samego Prezydenta... badz tez przez Prezesa Rady Ministrow, dziatajace-
go w imieniu Prezydenta™'. Wniosek autora nie do konca znajdowat wsparcie
w przepisach konstytucji marcowej i regulaminie Senatu z 1923 r. W ustawie
zasadniczej byta mowa wytacznie o tym, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej zwotu-
je, otwiera, odracza i zamyka Sejm i Senat” (art. 25 ust. 1). Z kolei art. 6 regu-
laminu stanowil, ze ,,Pierwsze posiedzenie Senatu otwiera Prezydent Rzeczypo-
spolitej”. Sformutowania te sugeruja, iz po pierwsze, otwarcia inauguracyjnego
posiedzenia Senatu powinna osobis$cie dokona¢ glowa panstwa; po drugie zas,
otwarcie Senatu, inaczej anizeli samo zwotanie Senatu, dokonywato si¢ nie po-
przez wydanie aktu prawnego, lecz wypowiedzenie odpowiedniej formutly stow-
nej na sali posiedzen izby wyzszej (akt performatywny). Ocena L. Zie-
leniewskiego nie jest natomiast bezpodstawna na gruncie konstytucji kwietnio-
wej, w ktorej art. 12 pkt ¢ dostownie wskazywat, ze Prezydent ,,zarzadza otwar-
cie... Senatu”.

3. Slubowanie senatorskie u schylku PRL i w III RP

W Polsce Ludowej funkcjonowal parlament jednoizbowy. Izbe wyzsza znie-
siono w nastepstwie sfatszowanego referendum z 30 czerwca 1946 r. Senat po-
wrocit do rodzimego systemu ustrojowego dopiero u schytku PRL moca noweli-
zacji konstytucji z 7 kwietnia 1989 r., co byto nastepstwem ustalen Okragltego

31L. Zieleniewski, Regulamin Senatu na tle regulaminéw oraz praktyki izb ustawodawczych
w Polsce i innych panstwach, Warszawa 1933, s. 38. Autor wymienia trzy elementy sktadowe
procedury otwarcia Senatu: odczytanie zarzadzenia Prezydenta, zakomunikowanie porzadku
dziennego ustanowionego przez Prezydenta oraz zaproszenie na przewodniczacego Seniora wy-
branego przez glowe panstwa. Z kolei otwarcie Senatu to dla Zieleniewskiego jeden z trzech eta-
pow ukonstytuowania si¢ Senatu obok ceremonii slubowania senatorow i wyboru Prezydium.
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Stotu™. Inauguracyjne posiedzenie Senatu pierwszej kadencji odbylo si¢ 4 lipca
1989 r. Jego przebieg byt regulowany odpowiednio stosowanymi przepisami
regulaminu Sejmu’®. Wedtug postanowien regulaminu izby nizszej przeprowa-
dzono tez ceremoni¢ sktadania §lubowania przez senatorow. Kierowano si¢ przy
tym praktyka §lubowania poselskiego wyksztatcong w okresie PRL i w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym. Posiedzenie po krotkim przemoéwieniu otworzyt naj-
starszy wiekiem senator Stanistaw Stomma trzykrotnym uderzeniem laska mar-
szatkowska. W charakterze gosci w posiedzeniu wzigli udziat m.in. Przewodni-
czagcy Rady Panstwa (W. Jaruzelski), Przewodniczacy NSZZ Solidarnosé¢
(L. Walgsa), Przewodniczacy Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (B. Ge-
remek). Do pomocy w odebraniu od senatorow $lubowania Marszatek Senior
powotat w charakterze sekretarza jednego z najmtodszych wiekiem senatorow,
cho¢ nazwy ,,sekretarz” wobec niego formalnie nie uzyto. Najpierw Stanistaw
Stomma odczytat rot¢ slubowania. W tym czasie wszyscy zgromadzeni powstali.
Nastgpnie wyczytywani przez sekretarza w kolejnosci alfabetycznej senatorowie
pojedynczo powstawali i wypowiadali stowo ,,Slubuje”. Marszatek Senior
i sekretarz takze ztozyli Slubowanie w tej kolejnosci. Po zakonczeniu wyczyty-
wania senatorow z listy Marszalek Senior zadal pytanie, czy wszyscy senatorzy
dopetnili obowigzku §lubowania. Wobec braku zgtaszajacych sie stwierdzil, iz
obecni na posiedzeniu senatorowie zlozyli przepisane §lubowanie®*.

Senatorowie $lubowali wedtug odpowiednio stosowanej roty slubowania
poselskiego ze znowelizowanej trzy dni wczesniej Ustawy z 31 lipca 1985 r.
o0 obowiazkach i prawach postow na Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.
Zmiana roty moca Dekretu Przewodniczacego Rady Panstwa z 1 lipca 1989 r. —
watpliwa z punktu widzenia wymogoéw legalnosci — byla podyktowana sprzeci-
wem postow 1 senatorow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, ktérzy nie
godzili sie, aby w ramach §lubowania ztozy¢ przyrzeczenie, ze begda czynié
wszystko ,,dla pomyslnego, socjalistycznego rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”*°. Po zmianie rota brzmiata ,,Slubuje uroczyscie jako senator na Senat
rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiagzki wobec Narodu, strzec suwerennos$ci
1 interesOw Panstwa, czyni¢ wszystko dla pomys$lnosci Ojczyzny i dobra obywa-
teli, przestrzega¢ porzadku prawnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.

32 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
DzU 1989, nr 19, poz. 101.

33 Art. 2 wspomnianej ustawy konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r. stanowit m.in., ze ,,do cza-
su uchwalenia przez Senat regulaminu stosuje si¢ odpowiednio Regulamin Sejmu”.

3% Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 4 lipca 1989 r., Warszawa 1989, s. 6—10.

33 DzU 1985, nr 37, poz. 173.

38 Dekret z 1 lipca 1989 r. 0 zmianie ustawy o obowiazkach i prawach postéw na Sejm Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, DzU 1989, nr 42, poz. 230.
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Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 7 kwietnia
1989 1., podobnie jak przedwojenne ordynacje wyborcze do izby wyzszej parla-
mentu, odmowe zlozenia §lubowania zaliczata do okolicznosci powodujacych
wygasnigcie mandatu senatora. Wygasnigcie mandatu stwierdzal natenczas Se-
nat (art. 15 ust. 1 pkt 2 i ust. 2)*".

Szczegdtowe unormowanie procedury sktadania §lubowania okreslit obo-
wiazujacy do dzi$ regulamin Senatu z 23 listopada 1990 r.** W pierwotnym
brzmieniu byt on Zrédtem wielu niescistosci i niedomowien. Po pierwsze, regu-
lamin nie stanowit wprost, ze to Marszalek Senior odbiera §lubowanie sktadane
przez senatorow ,,przed objeciem mandatu”, ,,wobec Senatu”, ,,na posiedzeniu
Senatu” i ,,w kolejnosci alfabetycznej” (art. 18 ust. 1 i art. 29 ust. 1). Sformuto-
wanie art. 18 ust. 3 regulaminu (,,Po odczytaniu roty §lubowania przez sekreta-
rza, senator wezwany przez Marszalka wypowiada stowo «Slubuje»”) mogto
nawet btednie sugerowaé, ze slubowanie nalezato ztozy¢ na rece Marszatka Se-
natu. Po drugie, przepisy regulaminu nie precyzowaly, kim jest Marszalek Se-
nior, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze ,,Pierwsze posiedzenie Senatu otwiera
Prezydent ipowotuje na przewodniczacego obrad Marszatka-Seniora”, ktory
,przed przystapieniem do swych czynnosci sktada §lubowanie wobec Senatu”
(art. 27 ust. 11 3). Co prawda postac art. 27 ust. 2 (,,W razie przeszkody funkcje
przewodniczacego obrad obejmuje kolejny wiekiem senator”) wskazywata, ze
chodzi o najstarszego senatora, ale w aspekcie jezykowej artykulacji nie byto to
catkowicie pewne. Po trzecie, regulamin nie podawal, kto i kiedy powotuje se-
kretarza odczytujacego rote $lubowania. W akcie tym okreslono natomiast, ze
,.Senator nieobecny [na pierwszym posiedzeniu — G.M.”"] sklada $lubowanie na
najblizszym posiedzeniu, w ktorym bierze udzial” (art. 18 ust. 3), a ,,Sprawy
senatorow, ktorzy nie ztozyli slubowania w terminie 3 miesigcy od dnia wybo-
row, rozpatruje Prezydium Senatu, po zasiegnieciu opinii Komisji Regulamino-
wej i Spraw Senatorskich” (art. 18 ust. 4).

Wigkszo$¢ zasygnalizowanych uchybien legislacyjnych usuneta nowelizacja
regulaminu Senatu z 24 pazdziernika 1991 r. Doprecyzowano wowczas dotych-
czas zbyt lakoniczne przepisy®. Wyraznie okre$lono, iz Marszatkiem Seniorem
jest najstarszy wiekiem senator oraz ze to on odbiera §lubowanie senatorskie. Do

37 DzU 1989, nr 19, poz. 103. Tak samo stanowit art. 19 ust. 1 pkt 2 Ordynacji wyborczej do
Senatu RP z 10 maja 1991 r., DzU 1991, nr 58, poz. 246.

38 Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23 listopada 1990 r. — Tymczasowy regulamin
Senatu, MP 1991, nr 2, poz. 11 (zob. art. 18 oraz art. 26-29).

%9 Fraze te dodano do przepisu dopiero mocg nowelizacji regulaminu z 19 marca 1993 r., MP
1993, nr 16, poz. 128. Moca tej samej nowelizacji jednoznacznie tez zastrzezono, iz Slubowanie
senatorowie powinni ztozy¢ na pierwszym posiedzeniu izby. Uprzednio niniejszy termin dopehie-
nia obowigzku $lubowania wynikal implicite z kilku innych przepisow regulaminu.

40 MP 1991, nr 43, poz. 299.
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tej pory w praktyce parlamentarnej nie budzito to wprawdzie watpliwosci, ale
zasada dostatecznej okreslonosci przepisow prawa wymaga precyzji sformuto-
wan, a nie bazowania na znaczeniu dorozumianym i znaczeniowej intuicji inter-
pretatora. Postanowiono, ze w razie niemozno$ci otwarcia pierwszego posiedze-
nia przez glowe panstwa uczyni to Marszatek-Senior. W regulaminie zamiesz-
czono przepis mowiacy, iz Marszatek-Senior po ztozeniu $lubowania powotuje
sposrod najmtodszych wiekiem senatorow trzech sekretarzy pierwszego posie-
dzenia, przy pomocy ktorych odbiera slubowanie senatorskie oraz przeprowadza
wybor Marszatka Senatu®'. Expressis verbis wyartykutowano réwniez obowia-
zek ztozenia §lubowania w postawie stojace;.

Nieco wczesniej, bo mocag nowelizacji z 5 stycznia 1991 r., rote Slubowania
senatorskiego sktadanego przed przystgpieniem do wykonywania mandatu
wprowadzono do Ustawy o obowigzkach i prawach postéw i1 senatorow (po-
przednio ,,Ustawa o obowiazkach i prawach postow”). Brzmiata ona: ,,Slubuje
uroczys$cie jako senator Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie i sumiennie wyko-
nywac obowigzki wobec Narodu, strzec suwerenno$ci Ojczyzny i1 dobra obywa-
teli, przestrzega¢ porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 4 ust. 2)*.
W niezmienionym ksztalcie powtorzono ja w nowej Ustawie z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora®. Ustawa ta jako pierwszy akt norma-
tywny przewidziala mozliwo$¢ dodania do roty $lubowania senatorskiego stow
»lak mi dopomoéz Bog”. Po raz kolejny tez prawodawca zastrzegt, ze odmowa
ztozenia $lubowania powoduje wygasnigcie mandatu senatora. Uchylanie si¢ od
ztozenia §lubowania w terminie trzech miesiecy od pierwszego posiedzenia Se-
natu uznano za§ za rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu. Ustawa
w przedmiocie sposobu sktadania §lubowania oraz trybu rozpatrywania spraw
senatorow, ktorzy nie ztozyli §lubowania w terminie trzech miesiecy od uzyska-
nia mandatu, odsyta do regulaminu izby wyzszej.

Kilka miesiecy p6zniej doszto do nastgpnej nowelizacji regulaminu Senatu
wymuszonej brzmieniem wspomnianej ustawy*’. W nastepstwie wprowadzo-
nych zmian przyjeto, ze Prezydium Senatu rozpatruje sprawy senatorow, ktorzy
nie ztozyli §lubowania w terminie 3 miesiecy od pierwszego posiedzenia Senatu
(przed zmiang ,,0od dnia wyboréw”), po zasiggnigciu opinii Komisji Regulami-
nowej i Spraw Senatorskich®. Prezydium Senatu stwierdza, czy przyczyny nie-

41 7 kolei Marszalek Senatu przeprowadza przy pomocy sekretarzy pierwszego posiedzenia
wybor wicemarszalkow Senatu oraz sekretarzy Senatu.

2DzU 1991, nr 11, poz. 36.

B DzU 1996, nr 73, poz. 350.

4 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 pazdziernika 1996 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu, MP 1996, nr 67, poz. 630.

4> Obecnie Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich.
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ztozenia §lubowania wskazujg na uchylanie si¢ od jego ztozenia. Do regulaminu
dodano przepis, znany rozwigzaniom przedwojennym, ze po ztozeniu Slubowa-
nia senatorowi wydaje si¢ legitymacj¢ senatorskg. Powtorzono tez rozwigzanie
ustawowe, w mysl ktorego slubowanie moze by¢ zakonczone zdaniem ,,Tak mi
dopomé6z Bég” (art. 2)*.

Nowa ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. przywroécita instytucji slubo-
wania senatorskiego range konstytucyjng. Aktualna rota §lubowania sktadana
przed Senatem przed rozpoczeciem sprawowania mandatu brzmi: ,,UroczysScie
slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywaé¢ obowigzki wobec Narodu, strzec su-
werennosci 1 interesdw Panstwa, czyni¢ wszystko dla pomysSlnosci ojczyzny
i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej
Polskiej” (art. 104 ust. 2 w zw. z art. 108). W konstytucji, jak juz to wczesniej
uczyniono w ustawie i1 regulaminie, przewidziano mozliwos¢ zwienczenia $lu-
bowania aktem inwokacji werbalizowanym jako ,,Tak mi dopomo6z Bog”. Ustro-
jodawca zastrzegl rowniez, ze odmowa ztozenia §lubowania oznacza zrzeczenie
si¢ mandatu.

Obecnie $lubowanie senatorskie jest regulowane czterema aktami norma-
tywnymi. Oprocz wymienionych juz Konstytucji (art. 104 w zw. z art. 108),
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (art. 2), regulaminu Senatu
(art. 18, art. 30)* nalezy do nich zaliczy¢ takze Kodeks wyborczy z 5 stycznia
2011 1. (art. 279 § 1 pkt 4 i § 2)**. W kodeksie po raz pierwszy uregulowano
ponizej opisany tryb zaskarzenia postanowienia Marszatka Senatu stwierdzaja-
cego wygasnigcie mandatu m.in. z powodu nieztozenia §lubowania senatorskie-
go (art. 281 i art. 282)%.

Regulacje czterech wymienionych aktow niejednokrotnie si¢ powielaja, ale
niestety nie sa ze sobg w peini koherentne. Do dzisiaj, czyli przez 16 lat, we
wspomnianej ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie zdotano
dostosowa¢ tekstu roty $lubowania do jej brzmienia z Konstytucji>. Oczywiscie
sprzecznos$¢ te tatwo usunaé reguta kolizyjng Lex superior derogat legi inferiori,
ale legislacyjne zaniechanie zle $wiadczy o polskim prawodawcy.

46 Zob. tez dwie inne nowelizacje regulaminu Senatu z 6 listopada 1997 r. (MP 1997, nr 82,
poz. 794) i z 4 pazdziernika 2002 r. (MP 2002, nr 47, poz. 690) w niewielkim stopniu zmieniajace
przepisy dotyczace kwestii senatorskiego §lubowania.

47 Tekst jednolity z 13 maja 2010 r., MP 2010, nr 39, poz. 542.

48 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, DzU 2011, nr 21, poz. 112.

4 Trybu takiego nie przewidywata Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 2001, nr 46,
poz. 499.

9 B. Banaszak, M. Jablonski, Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora a gwaran-
cje jego wykonywania na gruncie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,,Przeglad
Sejmowy” 2000, nr 1, s. 97.
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Inauguracyjne posiedzenie Senatu, w czasie ktorego senatorowie sktadaja
slubowanie, przebiega wedlug wzglednie utrwalonego harmonogramu. Po ode-
graniu i od$piewaniu hymnu narodowego glos zabiera Prezydent RP, ktory wy-
glasza przemowienie (oredzie). Regulamin Senatu wprost stanowi, ze Prezydent
,otwiera” pierwsze posiedzenie izby wyzszej 1 powotuje na przewodniczacego
najstarszego wiekiem senatora okreslanego Marszatkiem Seniorem. W praktyce
przyjeto sie, iz to Marszatek Senior tuz po wystgpieniu glowy panstwa poprzez
trzykrotne uderzenie laskg marszatkowska dokonuje symbolicznego otwarcia
pierwszego posiedzenia Senatu danej kadencji’'. Prezydenci B. Komorowski
w2011 i L. Kaczynski w2007 r. w czasie swojego wystgpienia w Senacie
expressis verbis stwierdzili, ze ,,otwieraja” posiedzenie Senatu. Jednak w 2007,
2005, 2001, 1997, 1993, 1991 i 1989 r. Marszatek Senior, trzykrotnie uderzajac
laska marszatkowska, rowniez oswiadczyl, iz ,,otwiera” posiedzenie. Co cickawe
w 1997 r. Marszatek Senior oznajmil, iz ,,otwiera” posiedzenie, pomimo ze kilka
chwil wczes$niej on sam zaznaczyl, iz Prezydent ,,zgodnie z Regulaminem...
otworzy! juz nasze posiedzenie”.

Nastepnie Marszatek Senior wita przybylych gosci’®, w gronie ktérych
zwykle znajduja si¢ obok glowy panstwa™: marszatkowie Senatu poprzed-
nich kadencji, nuncjusz apostolski jako dziekan korpusu dyplomatycznego,
Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prokurator Generalny, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Prze-
wodniczacy Krajowej Rady Prokuratury, Przewodniczacy Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych™.

SI'W ocenie L. Garlickiego ,.kompetencja do zwotania pierwszego posiedzenia nie obejmuje
kompetencji do jego «otwierania»”. Wedlug autora otwieranie Senatu przez glowe panstwa jest
nadmierng ingerencjg w autonomi¢ wiadzy prawodawczej. Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, t. 2, uwaga 16 do art. 109. P. Sarnecki
wskazuje za$, ze otwarcie pierwszego posiedzenia Senatu to czynno$¢ faktyczna wykonywana
osobiscie przez Prezydenta, a nie ,,akt urzedowy”. Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz do przepisow, Krakow 2000, s. 82.

2 W 1993 r. przywitanie gosci nastapito po ztozeniu §lubowania przez Marszatka Seniora
i po powotaniu sekretarzy tymczasowych, a przed slubowaniem reszty senatoréw. W 1991 r. Mar-
szalek Senior przywitat gosci dopiero po zakonczeniu ceremonii §lubowania senatorow.

3 'W 2011 r. Prezydent opuscit sale posiedzenia tuz po — tresciowo kontrowersyjnym — wy-
stapieniu Marszatka Seniora, a przed ceremonig $Slubowania senatorow.

3 W ciagu 20 lat wéréd gosci inauguracyjnego posiedzenia izby wyzszej parlamentu byli tak-
ze: premier, marszatkowie Sejmu, ostatni Prezydent RP na Uchodzstwie Ryszard Kaczorowski,
Przewodniczacy Rady Narodowej na Emigracji, Prezes IPN, przedstawiciele Kancelarii Prezyden-
ta, Szef Kancelarii Sejmu.
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Po przywitaniu oficjeli Marszatek Senior sam sktada slubowanie, odczytu-
jac jego rote. W tym czasie wszyscy zgromadzeni powstaja>. Po ztozeniu §lu-
bowania Marszatek Senior powotuje trzech sekretarzy pierwszego posiedzenia
sposrod najmtodszych wiekiem senatorow. Nastepnie informuje senatoréw
o technicznym sposobie sktadania §lubowania, mozliwo$ci dodania zdania ,, Tak
mi dopomo6z Bog” (poczawszy od IV kadencji) i konsekwencjach odmowy zto-
zenia $lubowania (poczawszy od V kadencji). Prosi obecnych o powstanie i od-
czytuje rote Slubowania. Po deklamacji przez niego roty zgromadzeni siadaja,
a sekretarz rozpoczyna odczytywanie nazwisk senatoréw wedlug kolejnosci
zajmowanych miejsc, poczawszy od lewej strony sali’®. Wyczytani senatorowie
za$, powstawszy, wypowiadaja stowo ,.Slubuje”, ewentualnie dodajac zdanie
,,Tak mi dopom6z Bog”. Ostatni w kolejnos$ci sktadajg slubowanie trzej sekreta-
rze. Marszatek Senior pyta, czy ktos z obecnych na sali nie ztozyl §lubowania.
Wobec braku zgtoszen stwierdza, ze wszyscy obecni na posiedzeniu senatorowie
ztozyli §lubowanie. Na tym ceremonia slubowania si¢ konczy, a izba przechodzi
do kolejnego punktu obrad, jakim jest wybor Marszatka Senatu.

Godziny rozpoczecia pierwszego posiedzenia Senatu III RP byly rdzne:
18.00 w2007 r., 17.00 w 2011 1 1989 r., 11.00 w 2005, 2001 i 1997 r., oraz
10.00 w 1993 1 1991 r. Poczawszy od 1989 r., inauguracyjne posiedzenia obu izb
poprzedza msza $wieta dla nowych parlamentarzystow odprawiana w stotecznej
katedrze $§w. Jana przez warszawskiego arcybiskupa lub jego biskupa pomocni-
czego. Nie ma ona charakteru oficjalnego, a nawigzuje do tradycji staropolskiej
i czesciowo takze tradycji dwudziestolecia migdzywojennego. Otwarcie Sejmu
i Senatu III RP dwoch ostatnich kadencji w 2007 1 2011 r. odbyto si¢ tego same-
go dnia. Poprzednio inauguracja izby nizszej o jeden dzien wyprzedzata pierw-
sze posiedzenie Senatu.

W pordéwnaniu do slubowania poselskiego mozna dostrzec kilka odmienno-
$ci. Po pierwsze, §lubowanie Marszatka Seniora Sejmu nie jest wyodrebnione od
Slubowania reszty postow, cho¢ ten sklada je jako pierwszy wyczytany przez
sekretarza tymczasowego. Marszatkiem Seniorem Senatu jest powolywany przez
Prezydenta RP najstarszy senator, podczas gdy Marszatkiem Seniorem Sejmu
jest powotany przez glowe panstwa jeden z najstarszych postow. Po drugie,
przepisy izby nizszej parlamentu nie sg tak kategoryczne jak analogiczne posta-
nowienia regulaminu Senatu w przedmiocie liczby parlamentarzystow powota-
nych przez Marszatka Seniora w charakterze sekretarzy pierwszego posiedzenia.
O ile regulamin Senatu méwi o trzech sekretarzach, o tyle regulamin Sejmu

55 Otwierajacy pierwsze posiedzenie Senatu IV kadencji Wiadystaw Bartoszewski, skiadajac
slubowanie, podniést do gory prawa dton.

¢ Do V kadencji Senatu wlacznie senatorowie byli wyczytywani w kolejnosci alfabetyczne;,
z tym ze sekretarze tymczasowi sktadali slubowanie na koncu.
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stanowi, ze ich liczba ma by¢ niezbedna do przeprowadzenia §lubowania posel-
skiego 1 wyboru Marszatka Sejmu. Regulamin izby poselskiej operuje przy tym
okresleniem ,,sekretarz tymczasowy”, a regulamin izby wyzszej — zwrotem ,,se-
kretarz pierwszego posiedzenia”. Po trzecie, obowigzuje nieco inny tryb stwier-
dzania przez marszatka wygasni¢ecia mandatu senatora anizeli mandatu posta,
w przypadku gdy parlamentarzysta nie ztozyt §lubowania w terminie trzech mie-
sigcy od dnia pierwszego posiedzenia izby”’.

4. Prawna i pozaprawna relewantnos¢ instytucji
slubowania senatorskiego

Slubowanie senatorskie ma doniostoé¢ zaréwno prawna, jak i symboliczna.
Jezeli chodzi o prawng relewantno$¢ §lubowania, to jego ztozenie przez senatora
jest warunkiem rozpoczecia sprawowania mandatu. W chwili ogloszenia przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborcza wynikow parlamentarnych wyboréw dochodzi do
nabycia przez wymienione osoby mandatu senatorskiego. Zwycigscy kandydaci
zostaja senatorami. Nie przyshuguje im jednak jeszcze wowczas pelnia praw i obo-
wigzkéw senatora, a tylko niektore, np. immunitet formalny. Dopiero koincydentnie
ze ztozeniem $lubowania senator obejmuje swoj mandat, czyli przystepuje do jego
wykonywania. Od tego momentu jego udziatem stajg si¢ wszystkie prawa i obowiaz-
ki zespolone z funkcja deputowanego izby wyzszej parlamentu’®.

Ztozenie $lubowania jest prawnym obowigzkiem senatora. Jego niedopet-
nienie skutkuje surowg sankcja w postaci wygasniecia mandatu, co w drodze
postanowienia stwierdza Marszalek Senatu®. Niedopetnienie to moze przybraé
dwojaka posta¢: odmowy ztozenia §lubowania lub uchylania si¢ przez trzy mie-
sigce od jego ztozenia. Odmowa to oficjalne, wyrazne i jednoznaczne o$wiad-
czenie woli senatora bedace zrodlem komunikatu, ze nie ztozy on $lubowania.
Moze ono przyja¢ forme¢ pisemna (np. pismo adresowane do Marszatka Senatu
lub ogolnie do Kancelarii Senatu) lub ustng (np. oswiadczenie ztozone na posie-

37 Zob. G. Maron, Slubowanie poselskie w polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2012, nr 10, s. 20—40.

¥ Odmienne i odosobnione stanowisko w prawniczej doktrynie zajmuje K. Grajewski, we-
dtug ktorego poset nabywa mandat juz z chwilg wyboru. Z kolei poczatek sprawowania (wykony-
wania) mandatu wyprzedza zdaniem autora moment zlozenia $lubowania. Zob. K. Grajewski,
Odpowiedzialnosé¢ postow i senatorow na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa 2009, s. 79-81;
idem, Status prawny posta i senatora, Warszawa 20006, s. 10—11; idem, Immunitet parlamentarny
w prawie polskim, Warszawa 2001, s. 122—124.

%9 Zwloka w ztozeniu $lubowania moze tez mie¢ dla senatora ujemne nastgpstwa finansowe.
Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 6 pkt 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora ,,Szczego-
lowe zasady wyptacania uposazenia senatorom, ktorzy nie ztozyli §lubowania na pierwszym posie-
dzeniu Senatu, okresla Prezydium Senatu”.
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dzeniu Senatu lub w gabinecie Marszatka Senatu)®. Uchylanie si¢ za$ to ciag
dziatan i zaniechan senatora, ktore facznie niewatpliwie wskazuja, iz nieztozenie
$lubowania jest jego aktem wolitywnym, tzn. senator, majac mozliwos¢ wywia-
zania si¢ z obowigzku zlozenia $lubowania, $wiadomie i celowo tego nie czyni.
Uchylanie si¢ jest zatem dorozumiang czy milczacg odmowa slubowania.
Zwazywszy na to, ze w przypadku uchylania si¢ nie pojawia si¢ expressis
verbis kontestacja cigzgcego na senatorze obowiazku, lecz bardziej jego implici-
te odrzucenie i lekcewazenie, prawodawca wymusit swoimi regulacjami wigksza
ostroznos¢ kompetentnych organéw w kwalifikowaniu zachowania danego sena-
tora jako zrzeczenia si¢ mandatu. Po pierwsze, przepisy wymagaja, aby zanie-
chanie senatora trwato trzy miesigce. Po drugie, si¢gajac do pojecia ,,uchylania
si¢”, prawodawca wskazuje, iz nieztozenie $lubowania przez okres trzech mie-
siecy jeszcze o niczym nie przesadza. Konieczne jest, aby w tym czasie senator
mial mozliwo$¢ §lubowanie ztozyé. Z biegu trzymiesigcznego terminu trzeba
wigc wylgczy¢ okresy, gdy ztozenie slubowania nie pozostawato w zasiegu moz-
liwosci psychofizycznych senatora, np. ze wzgledu na jego pobyt w szpitalu.
Postanowienie Marszatka Senatu o wygasni¢ciu mandatu senatora ma cha-
rakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Jako date wygasni¢cia mandatu nale-
7y w postanowieniu poda¢ pierwszy dzien po uptywie trzymiesigcznego terminu
liczonego, co do zasady, od dnia pierwszego posiedzenia izby. Gdy senator nie
mogl z przyczyn od siebie niezaleznych ztozy¢ Slubowania na pierwszym posie-
dzeniu Senatu, bieg wskazanego terminu rozpoczyna si¢ z chwila ustania prze-
szkody. Ponadto, jak juz zaznaczono, do biegu terminu wlicza si¢ tylko ten
okres, gdy senator obiektywnie byl w stanie dopetni¢ obowigzku §lubowania.
Zgodnie z kodeksem wyborczym postanowienie takie wraz z uzasadnieniem
dorecza si¢ niezwlocznie senatorowi. Od postanowienia senatorowi przystuguje
prawo odwotania do Sadu Najwyzszego w terminie 3 dni od dnia dorgczenia
postanowienia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Marszatka Senatu. Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego rozpa-
truje niniejsze odwotanie i orzeka w sprawie w terminie 7 dni w postepowaniu
nieprocesowym. Odpis postanowienia Sadu Najwyzszego dorgcza si¢ senatoro-
wi, ktory wniost odwotanie, Prezydentowi RP, Marszatkowi Senatu oraz Pan-
stwowej Komisji Wyborczej. W przypadku nieuwzglednienia odwotania posta-
nowienie Marszatka oglasza si¢ w Monitorze Polskim i niezwtocznie dorgcza sie
Prezydentowi RP i Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 281 i art. 282). Mozli-
wos¢ zaskarzenia postanowienia do Sadu Najwyzszego wydaje si¢ najlepsza

0 W przypadku gdy senator ztozyt ustne o$wiadczenie o odmowie $lubowania nie na sali po-
siedzen, lecz w gabinecie Marszalka Senatu, moga ewentualnie pojawi¢ si¢ pdzniej problemy
dowodowe. Dlatego tez Marszalek Senatu powinien, jesli to mozliwe, sktania¢ senatora do pisem-
nej formy o$wiadczenia.
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gwarancja, ze decyzje Marszatka w tego typu sprawach beda zapadaly po
wszechstronnym rozpoznaniu przypadku partykularnego senatora.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2007 r. stwierdzono, ze
przepisy art. 2 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz
art. 104 w zw. z art. 108 konstytucji zawierajace tekst slubowania senatorskiego
,hie majg charakteru normatywnego, a wigc nie mogg by¢ zrodtem praw i obo-
wiazkow senatora”®'. Niniejszy fragment orzeczenia wymaga pewnych wyja-
$nien. Po pierwsze, Sad Najwyzszy przyjal, iz nie cata ustawa zasadnicza oraz
wskazana ustawa posiadajg wymiar normatywny. Tym samym oba przywotane
przepisy zaliczono do znanej w teorii prawa, cho¢ kontrowersyjnej kategorii tzw.
przepisow o watpliwej normatywnosci, czyli takich, z ktérych w procesie inter-
pretacyjnym nie mozna zrekonstruowaé¢ choéby fragmentu normy prawnej. Do
grona przepisow tego typu zwykto si¢ zalicza¢ np. definicje legalne czy jednost-
ki zdaniowe preambut®. Po drugie, nastgpstwem zakwestionowania normatyw-
no$ci wymienionych przepisow jest zanegowanie przez sad mozliwosci trakto-
wania ich jako zrodta jakichkolwiek praw i obowigzkdéw prawnych.

Konstatacja taka jest nieprzekonujaca. Oba wymienione przepisy majg jak
najbardziej charakter normatywny. Odkodowanie z ich udziatem klasycznej
normy prawnej o budowie troéjcztonowej nie rodzi wigkszych problemow. Hipo-
teza takiej normy jako adresata wskazuje senatora, ktory jeszcze nie rozpoczat
sprawowania mandatu. Skierowany do adresata wzorzec zachowania powinien
by¢ urzeczywistniony na pierwszym posiedzeniu izby wyzszej, a w przypadku
nieobecnosci na inauguracyjnym posiedzeniu — na pierwszym posiedzeniu, na
ktérym senator si¢ pojawi. Dyspozycja normy formutuje nakaz ztozenia przed
Senatem $lubowania o $ci$le okre$lonej rocie. Z kolei sankcja za niewywiazanie
si¢ z powinnosci ztozenia §lubowania jest wygasniecie mandatu. Swiadczy to
o tym, ze przywotane przepisy nie sa przepisami leges imperfectae.

Jezeli juz ewentualnie pojawia si¢ kwestia normatywnosci lub jej braku, to
dotyczy ona nie catego przepisu art. 2 ust. 2 wspomnianej ustawy czy art. 104
ust. 2 konstytucji, lecz tego ich fragmentu, ktéry wystawia rote slubowania. Na-
wet zawezajac analize do samej roty §lubowania, nalezy uznac, ze teza o tym, ze
nie stanowi ona zrodta zadnych obowigzkoéw prawnych, jest watpliwa. Jej kon-
sekwentna aprobata musiataby skutkowa¢ deprecjacja czy bagatelizacja instytu-
cji Slubowania funkcjonariuszy publicznych. Wewngtrznie sprzeczne jest utrzy-
mywanie, ze senator ma prawny obowiazek ztozy¢ §lubowanie, ale nie ma praw-
nego obowigzku wiernosci tym zobowigzaniom, ktére sktadajac $lubowanie,
zaciagnal 1 poprzez rote publicznie zwerbalizowat. Akt §lubowania statby sie
wowczas swoistg ,,sztukg dla sztuki”, ,.kolorowym dodatkiem”, ktory jedynie

11 CSK 31/07.
2 G. Maron, Wstep do prawoznawstwa, Rzeszow 2011, s. 77.
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teatralizuje moment obje¢cia mandatu parlamentarnego. Wniosek taki bylby za$
sprzeczny z paradygmatem racjonalnego prawodawcy. Ponadto watpliwe jest odno-
szenie zagadnienia normatywnosci przepisu (jednostki redakcyjnej tekstu aktu nor-
matywnego graficznie w nim wyroznionej nazwg indywidualizujaca, jak artykut,
paragraf czy ustep) nie do jego calosci, lecz fragmentu.

Oczywiscie ogolny charakter roty slubowania sprawia, iz komunikuje ona
obowiazki prawne znajdujace rozwinigcie w wielu innych przepisach. Nie zna-
czy to jednak, iz tekst slubowania nie wystawia jakichkolwiek prawnie donio-
stych powinnosci. Jezykowa lakonicznos¢ np. art. 2 konstytucji, niewatpliwie
wigksza od tej ewentualnie dostrzegalnej w brzmieniu roty §lubowania, nie sta-
ne¢ta na przeszkodzie temu, aby Trybunat Konstytucyjny samg zasad¢ demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz inferencyjnie wyprowadzone z niej kilkanascie
innych zasad prawa uznat za przydatny wzorzec kontroli konstytucyjnosci pra-
wa. Problemow i trudnosci interpretacyjnych nie nalezy utozsamia¢ z nienorma-
tywnoscig tych czy innych przepisow.

Mozna zada¢ pytanie — wydaje si¢ ze retoryczne — czy stowa ,slubuje...
przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej” nie leza
u podstaw obowigzku prawnego poszanowania prawa? Obecnos¢ w Konstytucji
art. 7 wyrazajacego zasad¢ legalizmu nie stoi na przeszkodzie udzieleniu odpo-
wiedzi twierdzacej na postawione pytanie. Rota $lubowania funkcjonariuszy
publicznych zwykle nie jest co prawda samoistnym czy wylacznym zrodtem
obowiazkéw prawnych, ale niewatpliwie obowiazki te wspotkreuje®.

Inng kwestiag, odrebng od normatywnosci przepisow wystawiajacych rote
slubowania, jest odpowiedzialno$¢ prawna za sprzeniewierzenie si¢ $lubowaniu.
Postowie i senatorowie generalnie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, poza jed-
nym wyjatkiem (art. 107 ust. 2 konstytucji), nie ponosza. W prawniczej doktry-
nie w odniesieniu do Prezydenta — ktory odpowiedzialno$¢ taka juz ponosi —
przyjmuje si¢ jednak mozliwo$¢ pociggnigcia go do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu takze za pogwalcenie przysiegi. Zastrzega si¢ wprawdzie, iz
watpliwe byloby oparcie zarzutow tylko na naruszeniu art. 130 konstytucji, ale
przepis ten moze, a nawet powinien znalez¢ si¢ w gronie tych, na ktérych bazuje
whniosek o postawienie glowy pafistwa przed Trybunatem Stanu®.

Sad Konstytucyjny Litwy, orzekajac w sprawie prezydenta Rolandasa Pak-
sasa 1 uznajac, iz litewski przywddca trzykrotnie dopuscit si¢ naruszenia konsty-

% 0 rocie $lubowania funkcjonariusza publicznego jako dodatkowym wzmocnieniu jego
praw i obowigzkow prawnych zob. R. Mojak, Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie przeksztalcen ustrojowych, 1989—1992, Warszawa 1995, s. 174; K. Grzybowski, Ustroj
Polski wspolczesnej 1944—1948, Krakow 1948, s. 159.

% Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 130 [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, t. 1, s. 66.
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tucji, za kazdym razem w gronie pogwatconych przepisow wymienil takze ten
wyslawiajacy rote prezydenckiej przysiegi®. Tym samym Sad Konstytucyjny
prawidtowo potraktowat przysiege jako zrodto obowigzkdéw prawnych, a nie
tylko politycznych, moralnych czy religijnych. Takze tres$¢ licznych orzeczen
polskich sgdéw 1 Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje, iz rota Slubowania
funkcjonariuszy publicznych jest traktowana jako zrodto obowiazkoéw prawnych
tych funkcjonariuszy.

Slubowanie senatora musi byé ztozone w jezyku polskim. Za niewazny na-
lezatoby uzna¢ akt §lubowania, w ktdérym senator zamiast polskiego ,,$lubuje”
uzywa obcojezycznego odpowiednika. Wymog slubowania w jezyku polskim
wynika z brzmienia konstytucyjnej roty slubowania, z postanowien art. 30 ust. 5
regulaminu Senatu oraz z przepisow art. 4 pkt 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z 7 paz-
dziernika 1999 r. o jezyku polskim®. Istnieniu tego wymogu nie przeczy fakt
nieobecnosci w aktualnym regulaminie Senatu — odmiennie niz w regulaminie
Senatu z 1923 1 1935 r. — przepisu zastrzegajacego, ze wytacznym jezykiem ob-
rad izby wyzszej jest jezyk polski.

Moment $lubowania senatora przeklada si¢ réwniez na ustalenie terminu
wywigzania si¢ przez niego z dwoch obowigzkow, o ktérych mowa w ustawie
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, tj. obowigzku zrzeczenia si¢ cztonko-
stwa we wladzach przedsigbiorcow z udzialem panstwowych lub komunalnych
0sOb prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 34
ust. 3), i obowiazku zlozenia po raz pierwszy oswiadczenia o swoim stanie ma-
jatkowym (art. 35 ust. 3 pkt 1).

Przejawem religijnego aspektu senatorskiego §lubowania jest mozliwos¢
dodania przez senatora do stowa ,,Slubuje;” wedtug swego uznania zdania ,,Tak
mi dopomodz Bog”. Rozwigzanie w formie potaczenia laickiej roty slubowania
z fakultatywnoscig aktu inwokacji stanowi konsekwencje konstytucyjnej zasady
rozdziatu ko$ciota od panstwa (art. 25) oraz zasady wolnoséci sumienia i religii
zardwno w wymiarze pozytywnym (,,wolnos$¢ do”), jak i negatywnym (,,wolno$¢
0d”). Nadanie §lubowaniu postaci obligatoryjnej religijnej przysiggi skutkowa-
loby wewnetrzna niespdjnoscia przepisow ustawy zasadniczej oraz taczytoby sie
z naruszeniem postanowien wigzacych nasze panstwo umow miedzynarodo-
wych, np. art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W jednej z rozpo-
znawanych spraw Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt, iz San Marino
dopuscito si¢ pogwalcenia wspomnianej konwencji, obligujac swoich parlamen-
tarzystow do ztozenia przysiegi wedlug roty zawierajacej sformutowanie ,,przy-

85 Zob. D. Gorecki, R. Matonis, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Republiki Li-
tewskiej Rolandasa Paksasa, ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 41-53.
5 DzU 1999, nr 90, poz. 999.
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siegam na Swicte Ewangelie””’. Za niekonstytucyjne nalezaloby jednak uzna¢
takze te przepisy ustawowe czy regulaminowe, ktdre senatorowi zabraniatyby
odwota¢ si¢ do Boga w czasie sktadania $§lubowania i zastrzegatyby niewazno$¢
Slubowania zakonczonego wezwaniem do Boga. Zakaz taki ktocitby sie
z konstytucyjna wolno$cig indywidualnego, publicznego uzewnetrzniania swojej
religii (art. 53 ust. 1) oraz z obowigzkiem wtadz publicznych zapewniania swo-
body wyrazania w zyciu publicznym przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych (art. 25 ust. 1). Sformutowanie art. 104 ust. 2 rodzimej ustawy
zasadniczej §wiadczy o tym, iz ustrojodawca uwzglednia, zgodnie z konstytu-
cyjna preambuly, zarowno oczekiwania obywateli ,,wierzacych w Boga”, jak
i,,niepodzielajacych tej wiary”.

Po raz pierwszy senatorowie zakonczyli slubowanie stowami ,,Tak mi do-
pomodz Bog” podczas inauguracji Senatu drugiej kadencji 26 listopada 1991 r.,
kiedy uczynilo tak 27 senatorow z ogétu 99 wowczas obecnych. W trakcie
pierwszych posiedzen Senatu kolejnych kadencji do Boga w trakcie ceremonii
sktadania $lubowania odwotalo si¢: 15 pazdziernika 1993 r. — 12 senatorow
(przy absencji 1 senatora), 21 pazdziernika 1997 r. — 66 senatorow (przy absen-
cji 1 senatora), 20 pazdziernika 2001 r. — 20 senatorow, 20 pazdziernika 2005 r.
— 97 senatorow (przy absencji 1 senatora), 5 listopada 2007 r. — 96 senatorow
(przy absencji 1 senatora), 8 listopada 2011 r. — 90 senatorow®®.

Jezeli prawodawca przewiduje konkretng formule stowng dla dokonania
okreslonej czynnosci konwencjonalnej, to zachowanie tej formuty jest wymaga-
ne, aby polgczone z dang czynnos$cig konwencjonalng skutki zostaty wywotane.
Zasada ta dotyczy takze roty $lubowania funkcjonariuszy publicznych. Btedna
bytaby jednak teza, iz kazde nawet najmniejsze odstgpstwo od schematu stow-
nego ,,Slubuje” (,,Slubuje. Tak mi dopoméz Bég”) powoduje per se niewaznosé
ztozonego $lubowania. Litera prawa powinna i8¢ w parze z duchem prawa, jak-
kolwiek pojecie ,,duch prawa” samo w sobie nie jest precyzyjne. W swietle tego
postulatu nalezy ttumaczy¢ prawng skutecznos$¢ aktu slubowania senatora Ry-
szarda Bendera, ktory dwukrotnie podczas inauguracyjnych posiedzen Senatu
w 2005 12007 r. o$wiadczyt ,,Slubuje. Tak mi dopoméz Bog w Trojey Swietej
Jedyny”. W ten sposob nie tylko zamanifestowal swoja wiare w Boga, ale takze
chrzescijanski charakter tej wiary. Z kolei praktyce slubowania poselskiego w III RP
znane s3 dwa przypadki uzycia podczas sktadania §lubowania w Sejmie pierw-
szej kadencji formuty stownej ,,Slubuje. Poméz Polsko” oraz ,.Slubuje. Tak mi

87 Orzeczenie Buscarini v. San Marino z dnia 18 lutego 1999 r., skarga nr 24645/94.

% W. Wotodkiewicz znaczaca liczbe parlamentarzystow konczacych $lubowanie zdaniem
,»Tak mi dopoméz Bog” odczytuje jako ,,przejaw coraz wigkszego identyfikowania si¢ reprezentan-
tow wiadzy $wieckiej z opinig Kosciota”. Zob. W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szki-
ce z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 322.
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dopoméz Panie Boze Wszechmogacy”. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez stowa
,»Tak mi dopomoz Bog”, ktdre padly podczas inauguracyjnego posiedzenia Sena-
tu drugiej i trzeciej kadencji w 1991 i1 1993 r. z ust Slubujacych senatordéw, nie
miatly natenczas wyraznego, konkretnego umocowania w przepisach prawnych.
Wszystkie te wymienione modyfikacje urzgdowej formuty stownej slubowania
w zaden sposob nie ktocily sie z oficjalng rotg §lubowania ani z zadnym innym
obowigzujacym wowczas przepisem prawnym. Z jednej strony, granica toleran-
cji dla aberracji od wskazanej w przepisach roty musi by¢ z koniecznosci bardzo
niewielka. Negacja potrzeby jezykowego puryzmu czy jezykowej aptekarskiej
doktadno$ci na gruncie prawa nie moze bowiem oznacza¢ przyzwolenia dla
jezykowego laksyzmu. Z drugiej jednak strony, wierno$¢ przepisom prawnym
okreslajacym sposob sktadania §lubowania, jakkolwiek musi mie¢ miejsce, to
nie powinna by¢ $lepa.

Oprocz wymiaru prawnego i ewentualnie religijnego §lubowanie senatorskie
jest jednocze$nie manifestem moralnym, patriotycznym i politycznym. Rota
slubowania wystawia podstawowe zasady etyczne sktadajace si¢ na deontologi¢
senatora®. Poprzez stowa $lubowania senator publicznie deklaruje takze swoja
mito$¢ wobec ojczyzny 1 umitowanie wspotobywateli, dla ktorych korzysci jako
nowy parlamentarzysta zobowigzuje si¢ stuzy¢. W koncu poprzez $lubowanie
senator obiecuje funkcje reprezentanta Narodu wypelnia¢ w perspektywie dobra
powszechnego, a nie partykularnego interesu partyjnego. W slubowaniu wyraza
si¢ obietnica profesjonalnego sprawowania mandatu senatorskiego jako swoistej
misji o przewodnim motcie Salus Reipublicae Suprema Lex Esto (,,Dobro pan-
stwa najwyzszym prawem”)".

Transmisja pierwszego posiedzenia Senatu w publicznej telewizji (obecnie
TVP Parlament) lub relacja z tego wydarzenia przez innych nadawcow telewi-
zyjnych sprawia, iz senatorowie sktadaja §lubowanie nie tylko ,,przed Senatem”
w sensie instytucjonalnym i prawnym, ale takze przed Narodem jako suwere-
nem, w imieniu ktérego Senat sprawuje swoja wladze. Slubowanie senatorskie
to wiec nie zagadnienie z zakresu wewnetrznej organizacji pracy izby wyzszej
parlamentu, ale finalne potwierdzenie woli podjecia si¢ realizacji mandatu
przedstawicielskiego. Wstepna gotowos$¢ do czynienia uzytku pro publico ze
statusu senatora (uzytku z praw skorelowanych z tg kategoria funkcjonariusza
publicznego) wyrazona w decyzji o starcie w wyborach parlamentarnych w ak-
cie $lubowania zostaje ostatecznie potwierdzona. Slubowanie ma uzmystowi¢

% W ocenie L. Garlickiego: ,,Slubowanie jest przede wszystkim uroczystym zobowiazaniem
si¢ parlamentarzysty do przestrzegania, realizowania i ochrony pewnych wartosci podstawowych”.
Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja..., uwaga 16 do art. 104.

7% Nie bez powodu napis tej wiasnie tresci znajdowat sie w centralnym miejscu na cianie sali
obrad w budynku przedwojennego Senatu RP.
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senatorowi rudymentarny cel jego najblizszych czteroletnich wysitkow w cha-
rakterze deputowanego. Rota §lubowania to polityczny dekalog sktadajacy si¢ na
ctos senatora jako reprezentanta izby wyzszej parlamentu.

THE SENATOR’S OATH OF OFFICE IN THE POLISH LEGAL ORDER
Summary

The Senator’s oath of office is a solemn declaration taken in the presence of the Senate at the
hands of Senior Marshal by which a newly elected senator swears to perform his duties to the
Nation diligently and conscientiously, to safeguard the sovereignty and interests of the State, to do
all within his power for the prosperity of the Homeland and the well-being of its citizens, and to
observe the Constitution and other laws of the Republic of Poland.

The given institution dates back to the times of the Noble Republic of Poland, when it was
called from the Latin “juramentum”. The oath was also taken by Senators in Second Polish Repub-
lic. In the People's Republic of Poland parliament until 1989 was unicameral consisting only of the
Sejm. As of the end of the Polish People’s Republic senators again are swearing in before the
commencement of the performance of the mandate.

The senator’s oath of office is a specific kind of legal institution whose final character is the
result of relations between different normative systems, namely law, morality, religion and custom.
Taking the oath is the Senator’s legal duty. Breach of this obligation results in the loss of the man-
date. Whereas the fulfillment of it means that from now on Senator shall have full rights and duties
of a parliamentarian.

The capability of taking the oath with additional sentence “So help me God” gives the title in-
stitution religious dimension. However, in contrast to the time of the First Polish Republic, when
the oath was taken on the crucifix, now the form and content of the oath are secular. Currently, the
optionality of Invocatio Dei is the guarantee of preserving idividual freedom of conscience and
religion and the separation of church and state principle. Through its text the oath of office oper-
ates as a quasi-code of ethics which is the source of primary deontological requirements addressed
to Senators. Finally, the swearing-in ceremony reflects at the same time the influence of tradition
and role of the protocol custom.
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