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Streszczenie

Na przetomie XIX i XX wieku w Niemczech wyodrebnit si¢ model polityki rolnej
oparty na protekcjonizmie i interwencjonizmie rolnym. Aktywny udzial w jej ksztat-
towaniu braly organizacje rolnicze, w tym szczegélnie zalozony w 1893 r. Zwigzek
Rolnikéw (Bund der Landwirte — BdL) oraz szereg regionalnych Zwigzkéw Chlop-
skich, ktore w 1900 r. utworzyly Zjednoczenie Niemieckich Zwigzkéw Chtopskich
(Die Vereinigung der deutschen Bauernvereine — VdB). Po II wojnie $wiatowej ich
miejsce zajal Zwiazek Niemieckich Chlopéw (Deutscher Bauernverband — DBV),
ktory ogtosit si¢ ich kontynuatorem zaréwno pod wzgledem ideologicznym, jak
i personalnym. Celem niniejszych rozwazan jest przedstawienie genezy DBV i jego
mysli politycznej, mechanizméw wplywu na wewnetrzng i zagraniczng polityke rolna
RFN w latach 1949-1969 oraz ich rezultatow. DBV byt scentralizowang i zdyscypli-
nowang organizacja, ktérej udalo si¢ uzyska¢ bardzo wysoki stopien zorganizowania
rolnikow, $rednio osiggajacy poziom 90% =zatrudnionych w tej galezi gospodarki.
W $wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze DBV nalezalo do najsku-
teczniejszych instytucji lobbingowych w RFN. W omawianym okresie zdotat zreali-
zowaé wszystkie swoje najwazniejsze cele pomimo malejacej pozycji gospodarczej
rolnictwa i kurczacej si¢ bazy spotecznej oraz narastajgcej w drugiej potowie lat 60.
krytyki dotychczasowej polityki rolnej ze strony opinii publicznej. Podstawa tego
sukcesu byla Scista wspotpraca z partiami rzadzagcymi w tym okresie w REN, w tym
szczegblnie z CDU i CSU, ktére w zamian za glosy wyborcze zwigzanych z DBV
rolnikéw realizowaly postulaty polityczne i gospodarcze Zwigzku.
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Wprowadzenie

W latach 1879-1945 w Niemczech uksztattowat si¢ model polityki
rolnej oparty na protekcjonizmie i interwencjonizmie rolnym. Zasadni-
czg rolg w jego powstaniu odegrali wielcy wlasciciele ziemscy, ktorzy
dazac do ochrony swojej pozycji ekonomicznej i spotecznej, juz w latach
70. XIX wieku zadali wprowadzenia cel chronigcych niemieckie rolnic-
two przed importem taniego zboza z Rosji i Ameryki. W nastepnych
dziesigcioleciach w retoryce politycznej sfer rolnych oraz zwigzanych
z nimi politykow obok dotychczasowych argumentow dotyczacych
ochrony i wspomagania niemieckiego rolnictwa pojawita si¢ zwigzana
z nacjonalizmem gospodarczym idea samowystarczalnosci zywnoscio-
wej, ktora nabrata szczegdlnego ciezaru gatunkowego po doswiadcze-
niach aprowizacyjnych z okresu I wojny §wiatowe;j.

Z biegiem lat polityka rolna w Niemczech ulegata instytucjonalizacji
(m.in. powstawaly organizacje reprezentujace rolnikow, a w 1919 r.
utworzono Ministerstwo Rzeszy ds. Wyzywienia i Rolnictwa) oraz
obejmowata coraz liczniejsze kwestie dotyczace produkcji rolnej i obrotu
zywnoS$cig, osadnictwa, zmian strukturalnych, prawa rolnego, polityki
cenowej, handlu miedzynarodowego produktami rolnymi oraz oswiaty
rolnej i badan naukowych w rolnictwie.

Od konca XIX w. w ksztaltowaniu niemieckiej polityki rolnej braty
aktywny udzial organizacje rolnicze, w tym szczegodlnie zatozony
w 1893 r. Zwigzek Rolnikéw (Bund der Landwirte — BdL) oraz szereg
regionalnych Zwigzkow Chiopskich, ktore w 1900 utworzyly Zjedno-
czenie Niemieckich Zwigzkoéw Chlopskich (Die Vereinigung der deut-
schen Bauernvereine — VdB). Po 1933 r. wszystkie wymienione organi-
zacje zostaty wlaczone do utworzonego przez nazistow Stanu Zywicieli
Rzeszy (Reichsndhrstand — RNS). W 1l Rzeszy Niemieckiej i okresie
Republiki Weimarskiej najwazniejsze ze wspomnianych zwiazkow kie-
rowane byly przez przedstawicieli wielkiej wlasnosci ziemskiej, za$ od
czasu III Rzeszy przez bogatych chlopéw oraz zwigzanych z wsia przed-
stawicieli partii politycznych i administracji panstwowe;j.

Wymienione organizacje, bronigc intereséw rolnictwa, poza argu-
mentami gospodarczymi odwotywaty si¢ do nacjonalizmu gospodarcze-
go (wskazywaty na strategiczne znaczenie rolnictwa i konieczno$¢ in-
terwencjonizmu panstwowego na jego rzecz w celu osiggnigcia samowy-
starczalnosci zywnosciowej) oraz do swoistej eklektycznej ideologii
gloryfikujacej wies, chlopow i rolnictwo, zgodnie z ktorg byty one Zro-
dfem i podstawg istnienia narodu niemieckiego.
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Ten sposob postrzegania wsi 1 polityki rolnej znalazt swoja kontynu-
acje w zachodnich strefach okupacyjnych i RFN za sprawg politykow
uksztaltowanych w duchu interwencjonizmu rolnego, ktorzy po 1949 r.
zajeli czotowe stanowiska w CDU i CSU oraz administracji rolnej.
W rezultacie doprowadzito to do utrzymania w RFN réznych form sub-
sydiowania rolnictwa i zywnosci oraz wspierania rodzinnych gospo-
darstw chtopskich. Taki kierunek polityki rolnej obowigzywat w dwoch
pierwszych dekadach istnienia REN oraz w duzej czgsci zostat przejety
przez EWG w ramach jej wspolnej polityki rolne;.

Celem niniejszych rozwazan jest przedstawienie koncepcji politycz-
nych Zwiazku Niemieckich Chtopow (Deutscher Bauernverband —
DBV) i jego wptywu na polityke rolng RFN w latach 1949-1969. Za-
sadnicze pytania badawcze dotycza genezy DBV i jego mysli politycz-
nej, mechanizmoéw wplywu na wewnetrzng i zagraniczng polityke rolng
RFN w latach 1949-1969 oraz osiaggnietych w tej materii rezultatow.
Ramy chronologiczne rozwazan obejmuja okres od utworzenia RFN
W 1949 r. do pelnego wlaczenia zachodnioniemieckiego rolnictwa
W ramy wspolnej polityki rolnej EWG w 1969 r. Jest to jednoczesnie
czas sprawowania wladzy w RFN przez CDU i CSU, dla ktérych kiero-
wani przez DBV chlopi stanowili wazng grupge wyborcow. Niewielka
objetos¢ opracowania determinuje ujecie tematu i sprawia, ze charakte-
rystyka DBV i jego roli w polityce rolnej ma charakter syntetycznego
szkicu koncentrujacego sie na gtéwnych aktorach, przetomowych wyda-
rzeniach i najwazniejszych osiggni¢ciach Zwiazku. Problem wptywu
organizacji rolniczych na polityke rolng w RFN na przestrzeni lat anali-
zowalo wielu niemieckich autoréw w tym m.in. U. Kluge, H-J. Puhle,
R.G. Heinze i wielu innych. W polskiej historiografii szerzej na powyz-
szy temat pisat T. Janicki.

Podmiotami polityki rolnej w RFN byly organy ustawodawcze
(Bundestag, Bundesrat i parlamenty krajowe), wykonawcze (rzad fede-
ralny i rzady krajowe, a pod koniec omawianego okresu rowniez Komi-
sja Europejska) oraz instytucje samorzagdowe, polityczne i zawodowe.
Decydujacy wptyw na artykulacje interesow w sferze polityki rolnej,
podejmowanie decyzji i ich realizacj¢ miaty jednak dwa podmioty: rzad
federalny (w ktorym za rolnictwo odpowiadaty CDU i CSU) oraz DBV
(posiadajacy pozycje jedynego politycznego reprezentanta ,,stanu chiop-
skiego” czy szerzej — rolnictwa). Wptyw pozostatych sit politycznych
w RFN na polityke rolng byt marginalny.

Czotowa role¢ w powstaniu DBV odegrat Andreas Hermes, ktory byt
drugim ministrem ds. wyzywienia i rolnictwa w Republice Weimarskie;j,
a nastegpnie w latach 1928-1933 prezydentem Zjednoczenia Niemieckich
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Zwigzkow Chtopskich (Priasident der Vereinigung der deutschen Bau-
ernvereine) oraz w latach 1930-1933 prezydentem Zwigzku Rzeszy
Niemieckich Spotdzielni Rolniczych — Raiffeisena (des Reichsverbandes
der deutschen landwirtschaftlichen Genossenschaften — Raiffeisen) (An-
tonius 1978: 10-23)°.

W rezultacie jego dzialan 26 pazdziernika 1946 r. powstata Grupa
Robocza Niemieckich Zwiazkéw Chlopskich (Arbeitsgemainschaft der
deutschen Bauernverbénde), ktora 1 pazdziernika 1948 r. przeksztalcita
si¢ w Zwiazek Niemieckich Chiopow (Deutsche Bauernverband —
DBYV), a A. Hermes zostal wybrany na jej prezydenta (Heinze 1992: 56;
Puhle 1975: 106-107; ACDP, Nachlafl Hermes I — 090-027/1).

Jednoczesnie A. Hermes w 1948 r. ponowne objal stanowisko pre-
zydenta Niemieckiego Zwigzku Raiffeisena (des Deutschen Raiffeise-
nverbandes), ktore piastowat do 1961 r., a nast¢gpnie w potowie 1951 r.
utworzyt Blok Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Miescie i na Wi
(Mittelstandsblock in Stadt und Land) do ktérego nalezaty m.in. DBV,
Centralny Zwigzek Rzemiosta Niemieckiego (Zentralverband des Deut-
schen Handwerks) i Centralny Zwigzek Wtascicieli Domow i Wiascicieli
Ziemskich (Zentralverband der Haus- und Grundbesitzer) (Buchstab
1966: 55, Heinze 1992: 54-61; Puhle 1975: 107). W rezultacie A. Her-
mes, pomimo ze nie zajmowat zadnych stanowisk rzgdowych ani partyj-
nych w ramach CDU, wywieral znaczacy wptyw na polityke gospodar-
cza, a w szczegblnosci na polityke rolng w RFN.

Organizujac Zwiazek i wybierajac nazwe, A. Hermes §wiadomie da-
zyt do odcigcia si¢ od nazewnictwa i skojarzen z dziatajacym do 1945 r.
nazistowskim Stanem Zywicieli Rzeszy (Reichsnihrstand, RNS).
W rzeczywistosci jednak zarowno w sferze personalnej, jak i ideologicz-
nej wystepowata migdzy tymi podmiotami bardzo silna kontynuacja.
Przywddey DBV, z oczywistych wzgledow, zrezygnowali z antydemo-
kratycznej i rasistowskiej retoryki, ale w dalszym ciagu popierali kon-
serwatywno-patriarchalne sily polityczne i wyraznie preferowali oligar-
chiczny system sprawowania wladzy, ktory pozwalatl im na zachowanie
wpltywoéw politycznych pomimo demograficznego i ekonomicznego
spadku znaczenia wsi i rolnictwa w RFN w latach 50. i 60.

Dzigki osobistej pozycji politycznej A. Hermesa, sprawnosci organi-
zacyjnej i liczbie cztonkow DBV stat si¢ gtoéwnym przedstawicielem
chlopéw w sferze politycznej juz na poczatku lat 50. W nastepnych la-
tach DBV udato si¢ osiagna¢ bardzo wysoki, niespotykany w innych

2 Jako przeciwnik nazizmu mogt podjaé aktywna dziatalno$é polityczng i zwiazko-
wa po zakonczeniu dziatan wojennych w 1945 r.
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organizacjach zawodowych, stopien zorganizowania rolnikow, $rednio
osiagajacy poziom 90% (od 100% na podtnocy RFN do 80% na potu-
dniowym wschodzie). DBV byla scentralizowang i zdyscyplinowang
organizacja, ktora w zachodnioniemieckim Systemie parlamentarnym
stanowila jedng z najbardziej skutecznych grup nacisku. Reguta byta
(przejeta z okresu RNS) unia personalna, polegajaca na tym, ze prezy-
dent DBV na poziomie landu, okregu czy powiatu byt jednoczesnie pre-
zydentem Zwiazku Reiffeisena i 1zby Rolniczej (Ackermann 1970: 28,;
Rehwinkel 1973: 41).

DBV nie miat konkurencji jako reprezentant chtopéw, co wzmacnia-
1o jego pozycje na zewnatrz, ale jednoczesnie ostabiato wewnetrzng dys-
kusje i konserwowalo wewnatrzzwigzkowe struktury wiadzy. W rezulta-
cie Zwigzek miat charakter autorytarny, a demokracja organizacyjna
byla ograniczona. Prezydentow i przewodniczacych poszczegdlnych
zwigzkow krajowych i lokalnych, ktorzy pozostawali na swoich stanowi-
skach przez wiele kadencji, z reguty wybierano przez aklamacj¢. Utwo-
rzenie tak scentralizowanej reprezentacji rolnictwa bylo mozliwe m.in.
dzigki ostabieniu pozycji wielkich witascicieli ziemskich ze wschodu
przedwojennych Niemiec, ktorzy po 1945 r. stracili swoje majatki. Zta-
godzito to wewnetrzne konflikty w sferach rolnych i umozliwito boga-
tym chtopom utrzymanie przywodczej roli w DBV, przyznanej im
W czasach III Rzeszy w ramach Stanu Zywicieli Rzeszy (RNS). To wta-
$nie oni pod kierunkiem tak do$wiadczonego polityka jak A. Hermes
uczynili z rolnictwa wyjatkowy sektor w ramach nowo utworzonej spo-
tecznej gospodarki rynkowej (BA B 136/383: 3; H. Priebe 1985: 55;
Heinze 1992: 62; Ackermann 1970: 13, 41)°.

1. Geneza i tres¢ mysli politycznej DBV

Zasadniczg rolg w ksztattowaniu §wiadomosci podmiotéw zachodnio-
niemieckiej polityki rolnej, w tym koncepcji politycznych DBV, odegraty
doswiadczenia zwigzane z rolnictwem i aprowizacjg z lat 1914-1948 r.
oraz tzw. ideologia chlopska, czyli koncepcja wsi i rolnictwa wywodzaca
si¢ z trzech powigzanych ze sobg ideologii: agraryzmu, volkizmu i nazi-
stowskiej koncepcji ,,Krwi i ziemi” (Blut und Boden). Glod z czasow
| wojny $wiatowej 1 pierwszych lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej

3 W DBV dominowali producenci zboza, burakow cukrowych, mleka i miesa, kto-
rzy doprowadzili do objecia ochrong celng wytwarzanych przez siebie produktow i za-
gwarantowania dla ich produkcji subwencji panstwowych.
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gleboko zapadt w $wiadomos¢ spoteczenstwu niemieckiemu i jego poli-
tykom, ktérzy byli sktonni do daleko idacych koncesji na rzecz produ-
centow zywnosci, jesli tylko stwarzato to szans¢ na podniesienie pozio-
mu samowystarczalno$ci zywnosciowej i bezpieczenstwa aprowizacyj-
nego kraju.

Wymienione ideologie natomiast gloryfikowaty rolnictwo i chto-
poOw, w tym szczeg6lnie ich mistyczny zwigzek z ziemia, wyjatkowa
role w funkcjonowaniu panstwa i spoteczenstwa, oraz wzywaty do
ochrony stanu chtopskiego i rodzinnych gospodarstw rolnych (Mosse
1972: 17— 21; Puhle 1975: 67-68; Eidenbenz 1993: 15 nn.). Wypada
W tym miejscu zaznaczy¢, ze o ile zasigg oddziatywania agraryzmu
i volkizmu na Zzycie spoteczno-polityczne Niemiec byl stosunkowo
ograniczony, o tyle nazistowska koncepcja Blut und Boden, za posred-
nictwem aparatu propagandowego i administracyjnego Il Rzeszy, do-
cierata przez ponad 12 lat do zdecydowanej wiekszosci chlopéw i in-
nych osob zwigzanych z rolnictwem, przymusowo zorganizowanych
w Stanie Zywicieli Rzeszy (Reichsnihrstand — RNS) (Potomski 1982:
228; Grunberger 1987: 230-231).

Powyzsze hasta z oczywistych wzgledéw byly dobrze przyjmowane
w $rodowisku wiejskim, trwale zmieniajac $wiadomos¢ chtopow i1 wielu
politykow, ktorzy po I wojnie switowej ksztaltowali polityke rolng stref
okupacyjnych i RFN. W nowej rzeczywistosci ponownie odwotali si¢ do
haset o wyjatkowej roli i pozycji spotecznej chtopéw, co w mniemaniu
samych chtopow 1 reprezentujacych ich dziataczy usprawiedliwiato
przekazywanie na rzecz rolnictwa znaczacej pomocy materialnej z bu-
dzetu panstwa. Ponadto wieloletnie funkcjonowanie w warunkach inter-
wencjonizmu rolnego uksztaltowato podazowy stosunek chtopow do
rynku i przekonanie, ze ich zadaniem jest produkowanie zywnosci, a jej
skupem i zbytem powinno zajac si¢ panstwo. Panstwo powinno takze tak
ksztattowaé ceny rolne, zeby gospodarstwa mialy gwarancje rentowno-
$ci, zgodnie z wywodzacym si¢ jeszcze z lat 20. 1 realizowanym w cza-
sach III Rzeszy postulatem mowigcym o ,,cenach pokrywajacych koszty
produkcji” (kostendeckende Preise) (Herlemann 1969: 200).

W ten sposob uksztattowane badz utrwalone w okresie Il Rzeszy
zasady 1 cele polityki rolnej dotyczace samowystarczalnosci zywnoscio-
wej, ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych, zobowigzan panstwa
wobec wsi i rolnictwa, subsydiowania rolnictwa, pozycji chtopéw
W panstwie i spoteczenstwie oraz funkcjonowania ich przedstawicielstwa
stanowego staly si¢ elementem mysli politycznej DBV i byly obecne
w zachodnioniemieckiej polityce rolnej do konca lat 60. XX wieku
(Gerhard 2000: 134-138). Szczegélnie wazne dla dziatan Zwigzku
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I postawy politycznej zachodnioniemieckich chtopéw byto przekonanie,
ze panstwo jest instytucja zobowigzang do opieki nad wsig i rolnictwem,
nawet kosztem innych dzialow gospodarki i grup spotecznych.

W walce o zabezpieczenie chlopskich intereséw DBV, w zaleznos$ci
od potrzeb i okoliczno$ci, odwotywal si¢ do argumentéw ekonomicz-
nych (bezpieczenstwo zywno$ciowe), politycznych (poparcie polityczne
w wyborach) oraz ideologicznych (solidaryzm i sprawiedliwo$¢ spotecz-
na). W elastyczny sposob dobierat zaréwno argumenty, jak i Srodki,
ktorymi si¢ postugiwat, oraz cele, do ktorych dazyl, nawet jesli to miato
oznacza¢ radykalng zmian¢ pogladéow i programu. W latach 1948-1950
w warunkach niedoboréw zywnosci DBV byt zwolennikiem liberalizacji
rynku rolnego i uwolnienia cen na produkty rolne. Jedynie warunkowo
dopuszczat istnienie instytucji stuzacych jego kontroli i stabilizacji, tak
jak to byto w czasach III Rzeszy i okresie okupacji. Zmienit zdanie po
1951 r., gdy na rynkach $wiatowych pojawity si¢ nadwyzki zywnosci
i jej ceny zaczety spadac. Od tej pory nie tyko zgadzatl si¢ na istnienie
takich instytucji, lecz wrecz zadat ich utworzenia w celu regulacji
i ochrony niemieckiego rynku rolnego przed zagraniczng konkurencja,
ktora w jego mniemaniu dysponowata techniczng i organizacyjng prze-
waga. Ponadto DBV zZadal sprawiedliwych cen na produkty rolne (po-
krywajacych koszty produkcji) i jednoczesnego obnizenia cen na srodki
produkcji, wspierania rodzinnych gospodarstw rolnych i stanu chtop-
skiego, szerokiej polityki socjalnej, obejmujacej takze pracujacych
w rolnictwie, oraz zapewnienia tej gatezi gospodarki wszelkiej pomocy
w realizacji zadania o tak pierwszorzednym znaczeniu jak wyzywienie
narodu (Puhle 1975: 109).

Przekonujac decydentow i opini¢ publiczng do shusznosci propono-
wanych rozwiazan, przedstawiciele Zwigzku twierdzili m.in., ze nie-
mieckie rolnictwo ze wzgledu na warunki naturalne i strukture nie jest
W stanie konkurowa¢ z rolnictwem amerykanskim i kanadyjskim oraz ze
jest uposledzone pod wzgledem dochodowym w stosunku do pozarolni-
czych gatezi gospodarki RFN (ze wzglgdu na tzw. nozyce cen). Jedno-
cze$nie niejako tradycyjnie podkreslali, ze w interesie konsumentow jest
osiagniecie przez RFN wysokiego poziomu samowystarczalnosci zyw-
nosciowej, co moze zapobiec wybuchowi glodu w okresie kryzysow
I napie¢ oraz zapewni panstwu bezpieczenstwo polityczne i wigksza
niezalezno$¢ na arenie migdzynarodowej. Podobng rolg¢ mial odgrywaé
liczny i silny ekonomicznie stan chtopski, ktory zdaniem DBV byt pro-
panstwowy i antyrewolucyjny. Jego utrzymanie zdaniem Zwigzku byto
mozliwe jedynie poprzez wspieranie rodzinnych gospodarstw chlop-
skich, ktore ze wzgledéw gospodarczych, spolecznych i kulturowych sa
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najlepsza formg gospodarowania na niemieckiej wsi. Operujac powyz-
szymi argumentami, wtadze DBV twierdzily, ze znaczenie stanu chtop-
skiego 1 rolnictwa dla RFN jest na tyle duze, Ze usprawiedliwia obciaze-
nie calego spoteczenstwa kosztami jego subsydiowania (Ackermann
1971: 11 i nn.). Zwiazek uznawatl i akceptowal zasady i cele ,,spoteczne;j
gospodarki rynkowej”, szczeg6lnie akcentujac koniecznos¢ solidaryzmu
spolecznego wobec wsi i rolnictwa oraz spotecznej odpowiedzialnosci
dominujacych sektorow gospodarki i rzadu za bezpieczenstwo aprowiza-
cyjne kraju (Puhle 1975: 109).

Od potowy lat 50. obok wczes$niejszych zadan (np. dotyczacych
ochrony rolnictwa przed zagraniczna konkurencja i utrzymania stanu
chlopskiego) w programie Zwiazku coraz wiecej miejsca zajmowaty
kwestie podniesienia rolniczych dochodow w celu ich zrownania
z dochodami w innych galgziach gospodarki, czyli osiagnigcia tzw.
parytetu dochodow, oraz postulaty obrony intereséw niemieckiego
rolnictwa na forum migedzynarodowym, w tym szczeg6élnie w ramach
powstajacego EWG (NHStAH: Nachlal Rehwinkel VVP 38/10; Puhle
1975: 109-110).

2. Praktyka polityczna DBV

Przywodcy DBV mieli swiadomos$¢, ze w warunkach systematycz-
nego spadku liczby pracujacych w rolnictwie zabezpieczenie interesow
rolnictwa w ramach szybko rozwijajacej si¢ gospodarki industrialnej
moze nastgpi¢ jedynie na drodze polityczno-prawnej. W tym celu szukali
politycznego protektora, ktéremu w zamian mogli zaoferowac poparcie
wyborcze licznej i zdyscyplinowanej organizacji spoteczno-zawodowe;j.
Ze wzgledu na daleko idace powigzania personalne oraz podobienstwa
ideologiczne (obie strony cechowat konserwatyzm spoteczny i politycz-
ny) i1 programowe DBV zwigzat si¢ z CDU i CSU. Zaréwno Zwigzek,
jak 1 chadecy opowiadali si¢ w przede wszystkim za utrzymaniem
W rolnictwie interwencjonizmu panstwowego, regulowanych przez pan-
stwo cen, za wzrostem produkcji i dochodow rolnych oraz ochrong stanu
chtopskiego, a na kolejnych miejscach stawiali modernizacje¢ techniczng
i strukturalng rolnictwa (Puhle 1975: 106).

Dzicki wspomnianemu sojuszowi DBV zapewnil sobie wplyw na
wigkszos¢ decyzji dotyczacych polityki rolnej w omawianym okresie,
w tym na tak zasadnicze wydarzenia jak budowa systemu regulacji ryn-
ku rolnego (Marktordnung) w latach 1950-1951, uchwalenie ustawy
rolnej (Landwirtschaftsgesetz) w 1955 r. i budowe wspdlnego rynku
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rolnego w ramach EWG po 1957 r. (Kluge 1989, Bd. 1: 116-122, 227—
230; 238-245, 283-304).

Jak juz wspomniano, w latach 1948-1950 DBV byt zwolennikiem
liberalizacji rynku rolnego i uwolnienia cen na produkty rolne, jednak
coraz wicksza podaz produktéw rolnych i spadek cen zywnos$ci na ryn-
kach $wiatowych w 1950 r. sprawity, ze wltadze Zwiazku, dostrzegly
rysujace si¢ niebezpieczenstwo zagranicznej konkurencji i staty si¢ zwo-
lennikami ochrony rynku rolnego. W zwiazku z tym wywieraty nacisk
na partie polityczne i rzad RFN, a nastepnie z zadowoleniem przyjety
utworzenie przez 6wczesnego ministra rolnictwa W. Niklasa w latach
19501951 kontrolowanego przez panstwo systemu regulacji rynku rol-
nego (tzw. Marktordnung), ktory mial zastapi¢ stopniowo znoszony sys-
tem gospodarki przymusowej w rolnictwie funkcjonujacy od czaséow
11 Rzeszy. Nowy system opierat si¢ na stworzeniu placowek kontroluja-
cych import i zapasy zywnosci, tzw. placoéwek importowo-zapasowych
(Einfuhr und Vorratsstelle), kontyngentowaniu handlu zagranicznego
artykutami rolnymi oraz ustanowieniu przez panstwo oficjalnych cen na
podstawowe artykuly spozywcze. Pozwalalo to na elastyczne zaopatry-
wanie rynku, kontrole cen i zapobieganie spekulacji oraz unikanie napiec
w bilansie ptatniczym (Henning 1986: 109, 273— 74; Niklas 1951: 147—
164; BA: Nachlal3 Niklas, N 1317/6).

Po utworzeniu Marktordnung, w pierwszej potowie lat 50., DBV
skoncentrowat si¢ na polityce dochodowej. Zdaniem Zwigzku podnie-
sienie dochodéw wsi mialo nastapi¢ poprzez stworzenie gwarantujacego
optacalno$¢ produkcji rolnej systemu cen opartego na parytecie pomie-
dzy cenami produktéw rolnych i cenami artykutow przemystowych,
w tym szczegdlnie $rodkow produkcji (Puvogel 1957: 28-29). Postulat
ten przedstawiciele DBV powtorzyli na spotkaniu z kanclerzem Konra-
dem Adenauerem i cztonkami jego rzadu 17 lutego 1951 r. w Rondorf
W poblizu Bonn. Po przedstawieniu swoich argumentow zadeklarowali,
ze ,,rolnictwo jest gotowe do maksymalnego podniesienia produkcji rol-
nej w zachodnich Niemczech”, jednak ,,potrzebuje rownouprawnienia”,
W tym szczegdlnie w dziedzinie dochodéw (Puvogel 1957: 30). Odpo-
wiadajac Adenauer stwierdzil m.in., Zze ,,poziom cen rolnych, na ktory
w duzej mierze wptyw wywiera¢ moga dziatania gospodarki krajowej
i polityki handlowej, musi by¢ ksztaltowany na zasadzie parytetu w sto-
sunku do innych cen i ptac w niemieckiej gospodarce” (Janicki 2010:
191; NHStAH: Nachla3 Rehwinkel VVP 38/Acc 139/84 nr 51). W ten
sposdb rozpoczela si¢ debata polityczna dotyczaca parytetu, ktora trwata
ponad trzy lata. Ostatecznie 8 lipca 1955 r. Bundestag (jedynie przy
dwoch glosach przeciwnych) uchwalil ustawe rolng (Landwirtschaftsge-
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stez), ktora w krotkim czasie zostata réwniez zaakceptowana przez
DBV. W ramach tej ustawy DBV nie zdotal przeforsowa¢ wszystkich
swoich postulatéw, ale doprowadzit do tego, ze jego zadania w dziedzi-
nie polityki rolnej uzyskaly demokratyczng i prawna legitymacje.

W pierwszej czeSci ustawa zawierata zobowigzanie dotyczace za-
pewnienia rolnictwu udzialu w ogodlnym rozwoju gospodarczym oraz
wskazywata na $rodki, przy pomocy ktorych powyzszy cel miat zostaé
osiagnigty. W drugiej czesci znalazly si¢ postanowienia dotyczace co-
rocznego zbierania informacji o potozeniu rolnictwa w celu przygoto-
wywania tzw. ,,Zielonego raportu” (Griine Bericht) oraz na jego podsta-
wie tzw. ,,Zielonego planu” (Griine Plan). Przygotowywany corocznie
,Zielony plan” miat zawiera¢ szczegotowe dane co do wysokosci $rod-
kéw koniecznych do osiagnigcia zapisanych w ustawie celow i sposo-
bow wykorzystania przyznanych srodkéw (Kluge 1989, Bd. 1: 229-230;
Janicki 2010: 210- 212).

W nastepnych latach DBV, wskazujac na dane zawarte w ,,Zielo-
nych raportach”, ktore potwierdzaty istnienie dysparytetu w dochodach
pomigdzy zatrudnionymi w rolnictwie i w przemysle, regularnie i z suk-
cesem domagat si¢ zwigkszenia $rodkow finansowych w ramach kolej-
nych ,,Zielonych planéw” na subsydiowanie cen rolnych i zmian struktu-
ralnych w rolnictwie (srodki finansowe przeznaczone na rézne formy
pomocy dla rolnictwa w 1956 r. wyniosty ok. 1 mld DM, a w 1961 juz
ok. 3,5 mld DM — patrz: Henning 1986: 277). DBV starat si¢ przesuwac
jak najwieksza czg$¢ $rodkdéw finansowych na polityke cenowo-
-dochodowa, kosztem $rodkow na dziatania zmierzajace do zmian struk-
turalnych w rolnictwie.

Ostatnim z zagadnien o zasadniczym znaczeniu dla DBV byla idea in-
tegracji rolnictwa zachodnioeuropejskiego, ktora pojawila si¢ na przetomie
lat 40. 1 50 XX wieku. Od czasu przejscia na pozycje interwencjonistyczno-
-protekcjonistyczne na poczatku lat 50. Zwigzek z duza ostroznoscia,
a nawet z niechecia, odnosit si¢ do tych pomystéw. W tej dziedzinie jed-
nak jego wpltyw na wladze RFN okazal si¢ niewystarczajacy. Dazac do
przetamania izolacji politycznej, rzad RFN nie przerywal negocjacji
i wramach Traktatow Rzymskich wyrazit zgode na budowg wspdlnego
rynku rolnego EWG. Pod wptywem DBV i czgéci politykéw rzadzacej
koalicji starat si¢ jednak spowalniaé realizacj¢ postanowien specjalnej
konferencji poswigconej stworzeniu wspoélnej polityki rolnej EWG, ktéra
odbyta si¢ w dniach 3-11 lipca 1958 r w Stresa (Wtochy) (Ptociennik
2004: 331; Morsey 1996: 238-239; Kluge 1989, Bd. 1: 24).

Pomimo oporéw ze strony RFN budowa wspolnego rynku rolnego
wchodzita w kolejne etapy. Decydujacy byt nacisk ze strony Francji,
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ktora miata by¢ najwickszym beneficjentem integracji rolnej w ramach
EWG (Kluge 1989, Bd. 1: 283-288, 325-334). DBV, ktory z ochrony
niemieckiego rynku rolnego przed zagraniczng konkurencja uczynit jed-
no ze swoich najwazniejszych haset i celow, wszelkimi dostepnymi me-
todami staral sie blokowac i op6znia¢ procesy integracyjne. Postugiwatl
si¢ przy tym ostrg retoryka wymierzong w zachodnioniemiecki rzad,
oskarzajac go m.in. o wyprzedawanie interesow narodowych i budowa-
nie wspolnoty europejskiej kosztem niemieckich chtopow. Nie byt jed-
nak w stanie zablokowac procesu integracji, co pokazuje, ze wpltywy
DBV konczyly si¢ tam, gdzie zaczynaly si¢ interesy niemieckiego prze-
mystu i gdzie realizowany byt zasadniczy cel polityki zagranicznej RFN
z lat 50. i 60., czyli ,integracja zachodnia” (Westbindung). Niemnigj
Zwigzek okazat si¢ na tyle silny, zeby zapewni¢ chtopom dodatkowe
subwencje i rekompensaty finansowe w zamian za zgod¢ na utworzenie
Wspolnego Rynku Rolnego. Na mocy porozumienia pomiedzy DBV
i rzadem z jesieni 1964 r. i uchwalonej w zwigzku z tym 9 wrzesnia 1965 r.
Ustawy o wspieraniu integracji niemieckiego rolnictwa ze wspdlnym
rynkiem — Ustawa dostosowawcza EWG (EWG-Anpassungsgesetz)
wladze RFN zobowigzaly si¢ do wyptacenia dodatkowo na rzecz rolnic-
twa (tzn. ponad kwoty zaplanowane w ,.Zielonych planach”) 850 min
DM w 1965 r. i 1100 min DM w latach 1966-1970 (Kluge 1989, Bd. 1:
360; Ackermann 1970: 89; Magura 1970: 91).

Pomimo tego w nastepnych latach prezydent DBV E. Rehwinkel
i cze$¢ chtopdéw czuli sie rozczarowani, zwlaszcza ze pomimo ogodlne-
go wzrostu wiejskich dochodéw dysparytet pomigedzy zatrudnionymi
W rolnictwie i przemysle nie zmniejszat si¢. Doprowadzito to w drugiej
potowie lat 60. do narastania konfliktu pomiedzy chtopami a rzadza-
cymi chadekami, szczegolnie gdy pod wplywem recesji gospodarczej
z 1967 r. konieczne okazato si¢ ograniczenie wydatkow budzetowych
i tym samym zmniejszenie przyrzeczonych w 1964 r. dodatkowych
subwencji dla rolnictwa oraz jednocze$nie spadty przychody rolnikow
w zwigzku z uzgodnionym wczesniej na forum EWG obnizeniem
w RFN cen na zboze. Eskalacja konfliktu w 1968 r. przybrata postac¢
wiecoOw, manifestacji ulicznych, zajmowania budynkow publicznych
I blokowania drog, a w 1969 r. doprowadzila do zmiany preferencji
wyborczych czesci chtopow, ktorzy zagtosowali na skrajnie prawicowa
NPD (Janicki 2010: 307-312, 335).

Pod koniec lat 60. wtadze DBV dostrzegaty przesuwanie si¢ osrodka
decyzyjnego w dziedzinie polityki rolnej z Bonn do Brukseli. W zwigzku
z tym rozpoczely budowe silnej grupy nacisku zdolnej do wpltywania na
polityke rolng na poziomie Komisji Europejskiej. Swoje dziatania skon-
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centrowaly na europejskiej organizacji zrzeszajacej rolnicze organizacje
zawodowe COPA, ktora opierajac si¢ na niemieckich doswiadczeniach
i tradycji, przeniosta do Brukseli sprawdzony model lobbingu rolnego
i cenowo dochodowej polityki rolnej (Puhle 1975: 111).

Zasadnicze kierunki polityki rolnej DBV i metody ich realizacji
w latach 50. i 60. w pierwszym rzedzie byty okreslane przez dwoch jego
prezydentow: A. Hermesa i E. Rehwinkela, ktorzy z jednej strony byli
swiadomi postgpujgcej gospodarczej i spotecznej marginalizacji wsi,
a z drugiej byli przekonani o wyjatkowosci rolnictwa i stanu chlopskie-
go. Obaj zdecydowanie walczyli o ich interesy, jednak postugiwali si¢
przy tym odmiennymi metodami, co wynikato z réznic w ich do$wiad-
czeniu politycznym i osobowosci®. W celu mobilizowania chtopow wy-
korzystywali z jednej strony ich poczucie warto$ci, podbudowane przez
wspomniang wczesniej ideologig, a z drugiej nieufnos¢, a nawet wrogosé
wobec pozarolniczych grup spotecznych, ktore w wigkszym stopniu
korzystaly z zachodnioniemieckiego cudu gospodarczego niz mieszkan-
cy wsi. Przywodcy DBV manipulowali emocjami zyjacych w poczuciu
niespelnionych nadziei i marginalizacji chlopéw, doprowadzajac do ich
radykalizacji i zwierania szykow wokot DBV, ktory sam siebie przed-
stawiat jako jedynego obroncg rolniczych interesow. Wspomniani przy-
wodcy DBV wywierali staly nacisk na politykow roznych szczebli po-
przez osobiste rozmowy, listy i ogtaszane publicznie deklaracje. Dla
wzmocnienia swojej pozycji organizowali rowniez wielotysieczne wiece,
przemarsze i blokowanie drog, w trakcie ktorych chlopi wystepowali
z czarnymi flagami i hastami krytykujacymi rzadzacych w RFN, a od
poczatku lat 60. rowniez wspolng polityke rolng EWG.

Podsumowanie

Przez ponad 20 lat DBV byt jedng z najbardziej skutecznych insty-
tucji lobbingowych w RFN. W tym okresie zdotal zrealizowac wszystkie
Swoje najwazniejsze cele, pomimo narastajacej w drugiej potowie lat 60.
krytyki dotychczasowej polityki rolnej ze strony opinii publicznej, $ro-
dowisk naukowych i organizacji reprezentujacych przemyst. Sukces ten

* A. Hermes byl doswiadczonym politykiem i dziataczem rolnym aktywnym na
najwyzszych szczeblach administracji panstwowej. Z kolei Edmund Rehwinkel (1899—
1977), z zawodu rolnik i dziatacz chtopski, byt typem polityka wiecowego, ktory zrobit
karier¢ dzigki umiejetnosciom charyzmatycznego mowcy. Patrz: NHStAH, Nachlafl
Rehwinkel VVP 38/Acc 139/84 nr 51, s. 16; Deutsche Bauernkorespondenz (DBK),
1955 nr 23.



146 TADEUSZ JANICKI

DBV uzyskat w gtoéwnej mierze dzieki duzej liczbie cztonkow i wyso-
kiemu poziomowi scentralizowania oraz bezposrednim kontaktom
Z przedstawicielami najwyzszych wtadz, (kolejnymi kanclerzami i mini-
strami rolnictwa) i1 dziatalno$ci grupy postéw do Bundestagu (wywodza-
cych sie glownie z CDU/CSU, ale takze z SPD i1 FDP) tworzacych tzw.
Zielony Front (Griine Front), ktorzy zdominowali Komisje¢ Rolng tej izby
niemieckiego parlamentu i mieli decydujacy wplyw na ksztatt aktow
prawnych dotyczacych rolnictwa. BDV korzystalo rowniez z pomocy
0so0b zwigzanych z DBV lub sprzyjajacych mu, ktore zajmowaly wysokie
stanowiska urzgdnicze w rzadzie i ministerstwie rolnictwa. Wszystko to
byto mozliwe dzigki obecno$ci w zachodnioniemieckim zyciu politycz-
nym czynnikow o charakterze przedindustrialnym dotyczacych systemu
sprawowania wiladzy, w tym konserwatyzmu i utrwalonych hierarchii
W tonie partii sprawujacych wiladzg, biurokracji 1 zakulisowego podejmo-
wania decyzji politycznych, ktore nastepnie w Bundestagu otrzymywaty
jedynie demokratyczng legitymacje (Puhle1975: 103, 108).

Dzigki bliskim kontaktom z partiami sprawujacymi wladze oraz
przyzwoleniu innych partii politycznych (w tym szczegdlnie SPD) na
interwencjonistyczny model polityki rolnej DBV w omawianym okre-
sie zapewnit rolnictwu w RFN ochrone przez zagraniczng konkurencja
i pozycje sektora strategicznego, ktory byl regularnie subsydiowany
Z budzetu panstwa w formie dotacji do cen, produkcji, kredytéw i na
dziatania o charakterze strukturalnym. W zamian za zgode¢ na utworze-
nie wspolnego rynku rolnego uzyskat dodatkowe $wiadczenia i przeje-
cie niemieckiego modelu cenowo-dochodowej polityki rolnej przez
wspolny rynek rolny EWG. Wyjatkowos¢ sytuacji polega na tym, ze
dokonat tego pomimo spadku znaczenia rolnictwa w ramach gospodar-
ki narodowej i szybko zmniejszajacej si¢ liczby wyborcéw zwigzanych
z rolnictwem.

Kolejne rzady RFN godzily si¢ na zadania DBV w zwiazku z da-
zeniem do osiggni¢cia wysokiego stopnia samowystarczalnosci zyw-
nosciowej i modernizacji rolnictwa oraz z obawy przed utratg chtop-
skiego poparcia w wyborach i masowymi protestami ulicznymi, ktore
szkodzity ich wizerunkowi. Obawy przed utratg wiejskich wyborcow
byly szczegdlnie mocne w drugiej potowie lat 60., gdy nawet nie-
wielka zmiana preferencji wyborczych mogla zadecydowac o utracie
badz zdobyciu wladzy, tak jak to si¢ stalo w 1969 r. W omawianym
okresie DBV zwiagzany byt z chadekami, ale wielokrotnie grozit ze-
rwaniem tego sojuszu, wymuszajac korzystne dla siebie rozwigzania.
W ten sposob trzymat w szachu zarowno CDU/CSU, dazace do
utrzymania wiejskiego elektoratu, jak i pozostate partie, ktore liczac



Zwigzek Niemieckich Chtopéw (DBV) i jego wptyw na polityke rolng RFN... 147

na pozyskanie wiejskich wyborcoéw, unikaty konfliktu z DBV i czyni-
ly na rzecz rolnikéw daleko idace koncesje programowe. W zwigzku
z tym DBV (w odréznieniu od wczesniejszych zwigzkéw rolniczych,
czyli BDL 1 RNS) nie zwalczat demokracji, lecz wykorzystywatl jej
mechanizmy do swoich celow (Puhle 1975: 108-110).

Pomimo wielu sukcesow w podnoszeniu rolniczych dochodow
wpltyw Zwiazku na decyzje rzadu o charakterze strategicznym, istotne
dla calej gospodarki RFN, byt jednak ograniczony. Najlepszym przykta-
dem jest budowa EWG i rozw6j wspolnej polityki rolnej, ktérych DBV
nie zdotat zablokowaé, cho¢ na rézne sposoby starat si¢ przeciwstawiaé
ich realizacji.

Charakteryzujac polityke DBV, trzeba wspomnieé, ze realizacja
jego postulatow miata rowniez negatywne skutki gospodarcze i spo-
teczne, ktore daty o sobie zna¢ rowniez pozniej, w ramach wspodlnej
polityki rolnej EWG. Polityka wysokich cen i subsydiowania produk-
cji rolnej doprowadzily bowiem do nadprodukcji, ktéra panstwo byto
zmuszone skupi¢ i sprzeda¢ za granice, doptacajac do eksportu, lub
zniszczy¢. Ponadto dzigki pomocy finansowej ze strony panstwa wie-
le kartowatych i nierentownych gospodarstw przedtuzyto swoja egzy-
stencjg, a retoryka obrony stanu chtopskiego i rodzinnych gospo-
darstw rolnych sktonita wielu chtopow do opodznienia decyzji o odej-
$ciu z rolnictwa. Blokowato to koncentracje ziemi oraz zatrzymywato
na wsi nadwyzke sity roboczej, cho¢ w latach 60. przemyst RFN cier-
pial na jej niedobor.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze DBV byla tak dlugo skuteczna
w ksztattowaniu zachodnioniemieckiej polityki rolnej opartej na réznych
formach subsydiowania rolnictwa, jak dlugo jej zadania nie kolidowaty
Z interesami eksportowymi niemieckiego przemystu i procesem integra-
cji zachodnioeuropejskiej RFN. W tych dziedzinach rzad realizowat
swoje priorytety nawet wbrew sprzeciwom DBV, rekompensujac jedynie
finansowo ewentualne straty wynikajace z tego tytutu dla zachodnionie-
mieckich chtopow.
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The German Farmers’ Association (DBV) and its influence on agricultural policies
in West Germany 1949-1969

Abstract

AT the turn of the 20th century in Germany a model of agricultural politics was
developed based upon protectionism and interventionism. An active role in its shaping
was played by agricultural organisations, especially the German Agrarian League (Bund
der Landwirte — BdL), established in 1893, and a whole host of regional Farmers
Associations, which in 1900were merged to create the Association of German Farmers
Associations (Die Vereinigung der deutschen Bauernvereine — VVdB). Following WWII
this organisation was superceded by the German Farmers Association (Deutscher
Bauernverband — DBV), which represented a continuation in both ideological terms, and
of personnel. The aim of the article is to present the genesis of the DBV and its political
thinking, the mechanisms of its influence on domestic and foreign agricultural policies in
West Germany between 1949 and 1969, and the results achieved. The DBV was
adisciplined and centralised organisation, which managed to achieve a high level of
organisation amongst farmers, reaching an average level of 90% of thise employed in this
economic sector. In light of this analysis, it is possible to state that the DBV was one of
the most effective lobby groups in West Germany. In the period under discussion it
managed to achieve all of its primary objectives, despite a decline in the position of the
agrarian economy, its shrinking social base, and — in the late 1960s — an increase in
public criticism of existing agricultural policies. The basis of the aforementioned success
was the close connection with the governing parties during this period, specifically the
CDU and CSU, who in return for electoral support implemented the political postulates
of the Association.

Key words: German Farmers Association, Deutscher Bauernverband - DBV,
agricultural politics, West Germany, Common Agricultural Policy
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