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Stworzenie samorzadu terytorialnego (ustawa o samorzadzie gminnym z 8
marca 1990 roku [Dz.U. z 1990 r., nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.], ustawa 0 samorza-
dzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku [Dz.U. z 1998 r., nr 91, poz. 578 z pdzn.
zm.] i ustawa o samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 roku [Dz.U. z 1998 r.,
nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.]) miato na celu zwigkszenie udziatu spotecznosci lo-
kalnych w podejmowaniu decyzji i tym samym lepsze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb tej wspolnoty. Dlatego, cze$¢ zadan publicznych (czyli zadan nalezg-
cych do administracji publicznej) przypisano jednostce samorzadu terytorialnego
(JST), by realizowata ona zadania publiczne, w imieniu wlasnym?, a nie panstwa,
przy uzyciu wladztwa publicznego, w sposdb samodzielny. Realizacja zadan wia-
snych jest finansowana z dochodéw wlasnych jednostki samorzadowe;j.

W wielu przypadkach pojawia si¢ problem, poniewaz zapewnienie odpo-
wiedniej iloSci 1 jakosci ustug wynikajacych z zadan wlasnych w danym okresie
generuje koszty przekraczajgce znacznie dochody uzyskiwane przez JST. Brak
zbilansowania dochodow i1 wydatkéw powoduje powstanie deficytu budzetowe-
go, a w konsekwencji dtugu.

Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na ograniczanie deficytu budzetowego
oraz dtugu publicznego. Uwaza bowiem, Zze ma on zasadniczy wptyw na dlugo-
okresowe tempo wzrostu gospodarczego. Zobowigzuje wigc panstwa czionkow-
skie do przestrzegania limitow zadhuzenia. W Polsce realizacja tych zobowigzan

! Adres korespondencyjny: ul. E. Raczynskiego 26, 60-465 Poznaf, e-mail: s.jankiewicz@
ue.poznan.pl.

2 Zadanie wlasne samorzadu to zadanie publiczne, ktére ustawodawca przypisat danemu
szczeblowi samorzadu terytorialnego i za ktdrego realizacje ta jednostka samodzielnie odpowiada.
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spowodowala wprowadzenie dopuszczalnego poziomu zadtuzenia m.in. dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Wiele samorzadéw odnotowuje permanentny deficyt budzetowy i osiaga
dhug, ktory jest bliski wielkosci maksymalnej okreslonej przez prawo. Nie chcac
pogorszy¢ liczby lub jako$ci realizowanych ustug, czy zmniejszy¢ poziomu
inwestycji, ktore wplyna na rozwdj regionu w przysztosci, JST szukaja rozwia-
zan pozwalajacych oming¢ natozone ustawowo poziomy zadtuzenia.

Artykul prezentuje syntetycznie jeden ze sposobow stosowanych przez
JST do zwigkszania zadtuzenia powyzej maksymalnego poziomu okreslonego
przez Ministerstwo Finanséw. Polega on na wykorzystaniu mozliwo$ci zadtu-
zania spotek komunalnych, ktorych dlugi nie sg liczone do limitu ustalonego
dla samorzadéw. Jako przyktad zaprezentowano miasto £.6dz, ktore takie dzia-
lania realizowato przerzucajac dtug na przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ trans-
portem zbiorowym.

PODSTAWY PRAWNE | ZASADY POWIERZENIA USLUG SPOLCE KOMUNALNE]
PRZEZ JEDNOSTKE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKELADZIE TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Unia Europejska, a za nig rowniez Polska, zdajac sobie sprawe z wagi zadan
realizowanych przez administracje publiczna dopuscita mozliwos$¢ ograniczenia
konkurencji przy wyborze podmiotu realizujacego ustugi wchodzace w sktad
zadan wiasnych JST.

W zakresie miejskiego transportu zbiorowego na poziomie Wspolnoty regu-
luje to rozporzadzenie dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 uchwalone przez Parlament Europejski i Radg
W dniu 23 pazdziernika 2007 roku (dalej Rozporzadzenie 1370/2007). W kraju,
natomiast decyduje o tym ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym [Dz.U. z 2011 r., nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.].

Dopuszczajac mozliwos¢ przekazania wykonywania ustugi na rzecz JST bez
przetargu (tzw. umowa powierzenia), czyli bez obiektywnej wyceny rynkowej,
ustawodawca wprowadzit szereg ograniczen, ktére miaty zapewni¢ konkuren-
cyjnosc¢ tak realizowanych zadan i niedopuszczenie do nadmiernego finansowa-
nia podmiotu je realizujacego.

Pierwszym warunkiem, by mozna byto powierzy¢ ustuge jest konieczno$¢
spetnienia przez przedsigbiorstwo, ktore korzysta z takiej formy zawarcia umo-
wy, kryterium ,,podmiotu wewngtrznego”. Oznacza to, ze wtadze lokalne musza
mie¢ nad przedsigbiorstwem podobna kontrole, jak nad wlasnymi stuzbami [art.
2 lit. j) Rozporzadzenia 1370/2007]. W przypadku spotek prawa handlowego
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warunek ten zostaje spetniony w momencie posiadania 100% udziatu (akcji)
w podmiocie [zob. m.in. orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci:
C-26/03, C-295/05, C-458/03, C-29/04, C-410/04]. Jednak nie oznacza to, ze
tylko spdtki komunalne moga uzyskac status ,,podmiotu wewnetrznego™. Istotny
jest nie aspekt prawny, a faktyczne sprawowanie kontroli, tj. realny wptyw za-
mawiajgcego na dang firme oraz decyzje przez nig podejmowane. Wystarczy, ze
wtadze lokalne bedg miaty zasadniczy wplyw na podejmowane decyzje strate-
giczne 1 biezace, czyli w odpowiednim stopniu beda reprezentowane w organach
zarzadczych lub nadzorczych, a w statucie beda odpowiednie zapisy umozliwia-
jace sprawowanie skutecznej kontroli [art. 5 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia
1370/2007]. Przy czym sprawowanie kontroli powinno by¢ aktualne przez caty
okres trwania umowy (wykonywania zadania powierzonego).

Firma, ktoérej powierzono wykonanie ustug publicznych, moze prowadzié
dziatalno$¢ na rzecz innych podmiotow pod warunkiem, ze nie beda to takie
same ustugi, jak bezposrednio powierzone [zob. Zatacznik do Rozporzadzenia
1370/2007]. Przedsigbiorstwo bedace podmiotem wewngtrznym ma wigc ogra-
niczong mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci na rzecz innych podmiotéw niz
jednostka kontrolujaca. Ponadto, zasadnicza cz¢$¢ dziatalnoSci przedsigbiorstwa
powinna by¢ realizowana na rzecz samorzadu (jednostki kontrolujgcej). Przepisy
nie precyzuja dokladnie dopuszczalnego udziatu dziatalnosci ubocznej w sto-
sunku do dzialalno$ci podstawowe;j®.

Powierzenie $wiadczenia ustug moze mie¢ miejsce, jesli dziatalno$¢ pod-
miotu wewnetrznego w zakresie powierzonego zadania wykonywana jest na
terytorium podleglym wtasciwemu zamawiajacemu (jednostce kontrolujacej).

Nastepnym koniecznym warunkiem jest zachowanie przejrzystosci powsta-
wania kosztow i uzyskiwania przychodow z r6znych zrodet. Wymaga to rachun-
kowosci zarzadczej i rozwinigtej ksiegowosci, by prowadzi¢ odrgbne konta ra-
chunkowe dla ustug powierzonych oraz kazdej innej dziatalnosci [por. pkt 5
Zalacznika do Rozporzadzenia 1370/2007].

Niedopuszczeniu do nadmiernego finansowania powierzonych zadan maja
shuzy¢ réwniez przepisy regulujace ustalanie wynagrodzenia za ustugi (w prawie
nazywane rekompensata z tytutu ustug publicznych). Zdefiniowano je, jako kaz-
da korzys¢ przyznanag bezposrednio lub posrednio przez wlasciwy organ z fun-
duszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu $§wiadczenia ushug
publicznych [art. 2 lit. g Rozporzadzenia 1370/2007]. Ustawodawca zwraca
szczegdlng uwage, by cena za ushuge (czyli rekompensata) nie byta ustalona
w nadmiernej wysokosci. Pominigcie procedury przetargowej wymaga, by kwo-
ta rekompensaty zmuszala do starania o efektywnos$¢ i jako$¢ uslug oraz nie

3 Z orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (C-295/05) wiadomo, ze wykonywa-
nie 10% na rzecz innych jednostek niz administracja publiczna pozwala uznaé, ze przedsigbior-
stwo wykonuje ,,zasadniczg cz¢$¢ dziatalnosci” na rzecz zamawiajacego.



Powierzenie ustug spétce komunalnej a dopuszczalne zadtuzenie... 89

dochodzito do wsparcia rozumianego, jako pomoc publiczna’. Ma ona pokryé
koszty wynikajace z wykonywania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ushug pu-
blicznych oraz zapewni¢ ,,rozsadny zysk”.

W polskim systemie prawnym sposob definiowania ,,rozsadnego zysku” zo-
stat zaadaptowany z Zalacznika do Rozporzadzenia 1370/2007, ktory okresla, ze
jest to stopa zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawa-
na jest za normalng dla okreslonego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko
ponoszone przez podmiot §wiadczacy ustugi publiczne. Odnosi si¢ ona wytacz-
nie do kapitatu wlasnego stuzacego dziatalno$ci powierzonej.

DOPUSZCZALNE LIMITY ZADLUZENIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Do 2013 roku JST obowiazywaty jednolite, ilosciowe limity maksymalnego za-
ciggania zobowigzan. Dlug samorzadow nie mogl przekroczy¢ dwoch wskaznikow:
o 15% w relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz

Z odsetkami 1 dyskontem oraz kosztéw gwarancji i poreczen w danym roku bu-
dzetowym do dochodéw budzetowych [art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.];

e 60% w relacji tacznej kwoty dtugu do dochodéw budzetowych na koniec roku
budzetowego (art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach pu-
blicznych).

Od 2014 roku zaczgly obowigzywa¢ nowe przepisy, ktoére wprowadzily
wskaznik zadluzenia liczony indywidualnie dla kazdej gminy. W zalozeniu
zmiana limitu zadluzenia miata spetnic¢ postulaty samorzadow, ktore negatywnie
wypowiadaty si¢ o wczesniej obowigzujacych limitach oraz poméc im w oddtu-
zeniu 1 tym samym umozliwi¢ dalsze korzystanie z funduszy unijnych. Miata
rowniez na celu zabezpieczy¢ JST przed nadmierng kumulacjg ptatnosci z tytutu
obstugi zadluzenia w stosunku do ich zdolno$ci ekonomicznych.

Zadluzenie samorzadow od 1 stycznia 2014 roku jest uzaleznione od $red-
niej arytmetycznej tzw. nadwyzki operacyjnej z ostatnich trzech lat. Bierze ono
pod uwage sume¢ rocznych sptat zobowigzan, ktore porownuje do dochodow
ogoétem. Wskaznik ten, wyznaczany jako relacja nadwyzki dochoddéw biezacych
nad wydatkami biezgcymi, powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku, do
dochodow ogdtem [Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.]. Zapisa¢ go
mozna za pomocag wzoru:

((R+O)/D)n <1/3* [((Db 1+t Smpq— an—l)/Dbn—l) + ((Db no +SMpo— an_
2)/Dbyg) + (Db s + SM s — Whys)/Dby)]

# Zgodnie z definicjg zawarta w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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gdzie:

R — planowana na rok budzetowy laczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i po-
zyczek oraz wykupu wyemitowanych papierow warto§ciowych,

O —planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dys-
konto od wyemitowanych papieréow wartoSciowych oraz sptata kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D —dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n, n-1, n-2, n—3 — rok budzetowy oraz lata poprzedzajace rok budzetowy.

Zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.) [Dz.U. 2009, nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.] samorzady wspottworzace zwigzki komunalne do tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat kredytéw i pozyczek

i wykupow wyemitowanych papieréw wartosciowych dodaja kwoty zobowig-

zan wspottworzonego zwigzku komunalnego w wysokosci proporcjonalnej do

ich udzialu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej z tych zobowigzan
finansowych. A w sytuacji, gdy nie zaciagni¢to zobowigzan na realizacj¢ in-
westycji, w wysokosci proporcjonalnej do ich udzialu we wptatach wnoszo-
nych na rzecz zwiazku, ktorych sg cztonkami.

Wskaznik obstugi zadtuzenia obliczony zgodnie z art. 243 u.f.p. [Dz.U.

z 2009 r., nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.] przewiduje wyltaczenie z podstawy

wyliczania:

o wykupow papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych
W zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udziatem $rodkow UE z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan,

e poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizu-
jacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow fi-
nansowanych z udzialem $rodkow UE,

ale w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu i otrzymaniu refun-

dacji z tych $rodkéw (art. 243 ust. 3 u.fp.). W przypadku, gdy $rodki unijne nie

zostang przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, JST nie

moze emitowac papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek, udzielaé

poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp.
Obowiazujacy indywidualny wskaznik zadluzenia stanowi podstawe okre-

Slenia warto$ci granicznej, jakg samorzady moga przeznaczy¢ na obstuge dlugu

publicznego. Gdy limit zostaje przekroczony JST nie moze podja¢ uchwaty bu-

dzetowej i jest on uchwalany przez regionalng izbg¢ obrachunkowg (RIO) w ter-
minie do konca lutego roku budzetowego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan
zleconych [art. 11 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych — Dz.U. z 1992 r., nr 85, poz. 428.].
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POWIERZENIE USLUGI TRANSPORTU ZBIOROWEGO
PRZEZ JEDNOSTKE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO SPOSOB NA ZWIEKSZENIE JEJ LIMITU ZADLUZENIA

Przedstawione wczesniej uregulowania prawne pokazujg, ze zgodnie z inten-
cjami ustawodawcy powierzenie ustugi ma pozwoli¢ nie tylko na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa, ktore realizuje ustuge (zwrot kosztow), ale rowniez zapewnic jego
rozwoj (temu celowi shuzy ,,rozsadny zysk™). O ile firma $wiadczaca ustugi na pod-
stawie umowy w tej formie prawnej dziata ekonomicznie (jej koszty sg uzasadnione
zgodnie z Rozporzadzeniem 1370/20007) nie powinna mie¢ probleméw z finansa-
mi. Prowadzi bowiem dziatalno$¢ na rynku quasi-monopolistycznym i otrzymuje
zaptate w pelni pokrywajacg koszty oraz zapewniajacg zysk. W praktyce krajowej,
niestety, zatozenie to zostato zweryfikowane przez zleceniodawce ustug na nieko-
rzy$¢ spolek komunalnych dziatajgcych na podstawie umowy powierzenia. Wiele
JST wykorzystuje te forme prawng do dodatkowego zadhuzania.

Proces powstawania dlugu JST, ktory nie jest liczony do oficjalnego wskaz-
nika zadluzenia, przebiega w etapach. W pierwszym nastepuje powierzenie wy-
konywania ustugi przedsigbiorstwu komunalnemu przez samorzad, co nie sta-
nowi zamowienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur o udzieleniu
zamowien publicznych okreslonych w ustawie.

W drugim etapie natomiast samorzad wstrzymuje ptatnosci za wykonywane
zadania i zmusza spotke komunalng, by pod zastaw jej zobowigzan pozyczyla bra-
kujace na realizacj¢ ushugi $rodki na rynku finansowym. Dlug JST zostaje wigc
»przerzucony” na przedsigbiorstwo, ktore zwigksza swoje zadtuzenie. Przy tej ope-
racji wykorzystywany jest fakt, ze regulacje UE i krajowe skupiaja si¢ na zminima-
lizowaniu znieksztatcenia konkurencji na rynku, wynikajacego z faktu bezposred-
niego udzielenia zamowienia. Maja wiec za zadanie niedopuszczenie do nadmierne-
go finansowania przedsigbiorstw, ktérym powierzono wykonywanie ustugi, a nie
biora pod uwagg mozliwosci niedofinansowania lub op6éznien w platnosciach.

Przed 2014 rokiem gminy korzystaty z faktu, ze zadluzenie przedsigbior-
stwa komunalnego nie wchodzito do limitu zadtuzenia JST, a umowa powierze-
nia tworzyta dobre zabezpieczenie dla firmy, ktére moglto stluzy¢ pozyskaniu
przez nig finansowania zewnetrznego.

Mechanizm ,,przerzucania” zadtuzenia byl mozliwy z uwagi na sposob roz-
liczania ustugi powierzonej. Przedsigbiorstwo w trakcie danego roku otrzymy-
walo tylko zaliczke za wykonywane ushugi. Catkowite rozliczenie nastgpowato
dopiero w roku nastgpnym, po ocenieniu prawidtowosci wyliczenia kosztow i ,,roz-
sadnego zysku” przez audytora zewngtrznego.

Prawidtowy schemat rozliczenia powinien przebiega¢ w nastgpujacy sposob:
w roku poprzedzajgcym wykonanie ustugi
o JST okresla wielkos¢ ustugi, jakg ma dane przedsigbiorstwo wykonaé (tak

ilo$¢, jak 1 jakosc),
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e przedsigbiorstwo, na podstawie otrzymanego zamdwienia, okresla koszt jego
wykonania,

e JST przy planowaniu budzetu na rok nastepny uwzglednia przedstawione
przez firm¢ koszty ustugi,

w roku realizacji zadania

e przedsigbiorstwo §wiadczy ustugi,

e JST rozlicza si¢ z nim zaliczkowo (tzn. ptaci zgodnie z przyjetym w budzecie
planem wydatkow),

w roku po zrealizowaniu zadania

o dokonywany jest audyt firmy zewngtrznej oceniajacy prawidtowos¢ naliczo-
nych kosztoéw i ,,rozsadnego zysku”, a wigc potwierdzajacy wysoko$¢ nalez-
nej rekompensaty,

® po pozytywnej ocenie eksperta nastgpuje ostateczne rozliczenie migdzy JST
a przedsigbiorstwem (w przypadku, gdy zaliczki byly wyzsze niz warto$¢
ustalona przez audytora — przedsi¢biorstwo zobowigzane jest zwroci¢ nad-
wyzke samorzadowi. W odwrotnym przypadku administracja terenowa dopta-
ca firmie powstalg réznice).

W przypadku takiego dziatania ptacona cena za ustuge niewiele odbiega od
wielkosci planowanej w budzecie. Ro6znica wynika tylko z niewielkich odchylen
faktycznie wykonane;j ilosci.

Zadhuzone JST koryguja ten schemat postepowania. Wykorzystujac mozli-
wos¢ placenia zaliczkowego wprowadzaja do budzetu na nastgpny rok zanizong
warto$¢ za ustuge. W efekcie ptacone zaliczki znacznie odbiegaja od rzeczywi-
$cie ponoszonych przez firmg kosztow. Zmuszona ona jest poszukac¢ finansowa-
nia zewngtrznego, by dalej prowadzi¢ dziatalnos¢. Samorzad placac zanizone
zaliczki generuje nizszy deficyt i obniza tempo wzrostu swojego dlugu, a firma
korzystajac z finansowania zewnetrznego moze realizowac¢ ustuge. W kolejnych
latach scenariusz zostaje powtorzony.

W obecnej sytuacji na rynku finansowym, najprosciej jest wyemitowaé ob-
ligacje przychodowe, ktore w catosci obejmuje bank®. Zabezpieczeniem finan-
sowania jest podpisana umowa powierzenia, ktéra zapewnia przedsigbiorstwu
dostarczanie ustugi do JST w okresie od kilkunastu do kilkudziesigciu lat. Bank
ma pewnos¢, ze przedsigbiorstwo sptaci swoje zadluzenie, poniewaz umowa
gwarantuje minimalnag liczbe ushug, jaka bedzie dostarcza¢ w roku oraz pokrycie
wszystkich kosztow i ,,rozsadny zysk”.

Obligacje przedsigbiorstwa stuzace finansowaniu dziatalnosci powierzonej
przewaznie emitowane sg na 5—7 lat, z mozliwos$cig ich dalszego ,,rolowania”.
JST uzyskuje wigc znaczne przesunigcie terminu splaty zadtuzenia.

® Faktycznie jest to forma kredytu, jednak z uwagi na prawne uregulowania zakwalifikowanie
tej pozyczki, jako obligacje po stronie aktywdéw w bilansie banku pozwala mu na zapewnienie
lepszych warunkow finansowania przedsigbiorstwa.
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Taki sposob przerzucania zadluzenia stosowato miasto £.6dz, wykorzystujac
do tego celu Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne £.6dz Sp. z o.0., ktérego
bylo wiascicielem 100% udziatow. W tym przypadku dochodzito rowniez do
przesuwania ptatnosci biezacych zaliczek. Przedsigbiorstwo finansowato miasto
nawet na kilkadziesigt milionéw zt rocznie, co obnizato limit zadtuzenia miasta.
MPK nie zgadzalo si¢ z takimi dziataniami i informowato urzednikow (w tym
Skarbnika Miasta) przed uchwaleniem budzetu o rzeczywistych kosztach ustugi
oraz o tym, ze w budzecie znacznie zanizono kwot¢ na transport zbiorowy. Po-
dobnej tresci korespondencja bylta przesylana do miasta rowniez w trakcie wyko-
nywania ustugi. Wtadze samorzadowe jednak nie zmienity swojego postgpowania.
Nieprawidtowosci nie doszukata si¢ takze Regionalna Izba Obrachunkowa.

Zaprezentowany powyzej przyklad pokazuje, ze jezeli JST ma kilka duzych
przedsigbiorstw, ktorych jest wiascicielem, mozne znacznie zwickszy¢ swoje
zadluzenie powyzej dopuszczalnego limitu.

Po zmianie progu ostrozno$ciowego w 2014 roku i przej$ciu na indywidual-
ne limity zadtuzenia JST moze rowniez finansowaé swoje zadania przy pomocy
spotek komunalnych. Zmiana systemu liczenia dtugu samorzadow nie wyelimi-
nowata dotychczasowego sposobu przerzucania zadtuzenia. Stworzyta natomiast
dodatkowa mozliwos$¢. Polega ona na dokapitalizowaniu przedsigbiorstwa, ktore
realizuje ustuge zamiast wyplacania mu na biezaco rekompensaty. Zgodnie bo-
wiem z przepisami prawnymi dotyczacymi finansowania powierzonej ustugi,
wynagrodzeniem sa wszystkie dochody otrzymywane od JST (niezaleznie od
formy). Dokapitalizowanie jest wigc liczone jako dochod, ktory pomniejsza
nalezne za wykonywane ustugi wynagrodzenie. Na dokapitalizowaniu przedsig-
biorstwo nic nie zyskuje, natomiast samorzad powigksza swoja nadwyzke bieza-
cg i tym samym indywidualny limit zadluzenia.

Zaprezentowany powyzej sposob zwiekszania limitu zadtuzenia JST nie jest
perpetuum mobile. Istnieje granica wysokos$ci zadtuzania, jakim jest wiarygod-
no$¢ JST i przedsigbiorstwa dla instytucji finansowych. Ponadto, dtug ten (z opro-
centowaniem) samorzad bedzie musiat zwroci¢. Dla JST, ktore dodatkowo uzy-
skane $rodki zainwestuja w rozwoj, sposob ten nie bedzie miat negatywnych
skutkow. Rozwdj przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw w przysztosci, ktore po-
zwolg splaci¢ zadluzenie. Jednak dla samorzadow, ktore ,,przejedza” uzyskane
pienigdze moze to oznacza¢ znaczne ograniczenie ilosci i jako$ci §wiadczonych
ustug w przysztosci, gdy konieczna bedzie ich sptata.

PODSUMOWANIE

Uslugi transportu zbiorowego sg jednym z najwazniejszych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Istnieje mozliwo$¢ powierzenia tej ustugi wybranemu
przedsigbiorstwu bez organizowania przetargu. Wymaga to jednak zachowania
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zasad przejrzystosci i efektywnosci ekonomicznej przez firme, ktora zawarta
w taki sposob umowe. Na kwestiach tych skupiajg si¢ regulacje UE i krajowe.
Majg one na celu zminimalizowanie znieksztatcenia konkurencji na rynku,
wynikajacego z faktu bezposredniego udzielenia zaméwienia. Ograniczenia te
maja gwarantowaé brak transferu sity rynkowej wynikajacej z bezprzetargo-
wego zlecenia wykonywania okre$lonej dziatalno$ci i tym samym uniemozli-
wi¢ naruszenie konkurencji na innych rynkach. Jednak w Polsce mamy do
czynienia nie z nadmiernym finansowaniem, a z niedofinansowaniem tej ustugi
przez samorzad terytorialny. JST wykorzystuja bowiem te mozliwos¢ wspotpra-
cy z przedsiebiorstwem do powigkszania swojego zadtuzenia ponad maksy-
malny poziom okre§lony przez Ministerstwo Finansow. Szczegdlnie tatwe jest
to w przypadku spotek komunalnych, ktore dziataja w oparciu o kodeks spotek
handlowych.

Analizujac sytuacje finansowg samorzadu, by dokona¢ prawidtowego wnio-
skowania, nalezy wiec poza jej zadtuzeniem oceni¢ rowniez zadtuzenie w spot-
kach komunalnych, ktérych jest wtascicielem.
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Streszczenie

Artykut syntetycznie prezentuje sposob stosowany przez jednostki samorzadu terytorialnego
do zwigkszania zadluzenia powyzej limitu okreslonego przez Ministerstwo Finansow. Polega on
na wykorzystaniu mozliwosci zadtuzania spotek komunalnych, ktorych dhugi nie sa liczone do
ustalonego przez panstwo limitu dla samorzadéw. Jako przyklad zaprezentowano miasto L.6dz,
ktore takie dzialania realizowalo.

Proces zadluzania samorzadu przy pomocy spotki komunalnej przebiega w etapach. W pierw-
szym, nastgpuje powierzenie przedsigbiorstwu przez jednostke samorzadu terytorialnego wyko-
nywania zadan, co nie stanowi zamowienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur
0 udzieleniu zamowien publicznych okreslonych w ustawie.

W drugim etapie samorzad natomiast wstrzymuje platno$ci za wykonywana ustuge, pod kto-
re to zobowigzania przedsigbiorstwo zwigksza swoje zadluzenie na rynku finansowym. Dlug
jednostki samorzadu terytorialnego zostaje wigc ,,przerzucony” na przedsigbiorstwo. Przy tej
operacji wykorzystywany jest fakt, ze regulacje UE i krajowe skupiaja si¢ na zminimalizowaniu
znieksztatcenia konkurencji na rynku, wynikajacego z bezposredniego udzielenia zamowienia.
Maja wigc za zadanie niedopuszczenie do nadmiernego finansowania przedsigbiorstw, ktorym
powierzono wykonywanie ustugi, a nie biorag pod uwage mozliwo$ci niedofinansowania lub op6z-
nien w platnosciach.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, zarzgdzanie finansami, umowa powierzenia.

Entrusting Services to Municipal Company and the Permitted Debt
of Local Government Units

Summary

The article, synthetically presents a method used by local governments to increase debt above
the limit set by the Ministry of Finance. It consists of the use the possibilities of indebtedness of
municipal companies whose debts are not counted to the limit set by the state for local govern-
ments. As an example the city of L6dz was presented, which performs such activities.

The process of indebting with the help of local municipal company proceeds in stages. In the first,
followed by entrusting the enterprise by the local government unit perform tasks, which is not a public
contract and does not require the use of procedures to award public contracts specified in the Act.

In the second stage, the local government withholds payment for a service performed, under
which enterprise increases its debt on the financial market. Debt of local government units is
"flipped" on enterprise. For this operation EU and national regulations focus on minimizing the
distortion of competition on the market, stemming from the direct award of the contract. They are
designed to prevent excessive corporate financing, which were entrusted with the service and do
not take into account the possibility of under-funding or delays in payments.

Keywords: economic policy, financial management, entrustment agreement
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