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Piotr Szreniawski to znany autor licznych publikacji z zakresu nauk administracyjnych
i prawa administracyjnego. W swoim dorobku posiada prace odnoszace si¢ do polityki
administracyjnej, socjologii, filozofii administracji, a nawet aspektéw emocjonalnych,
kulturowych 1 wychowawczych administracji publicznej. W 2014 roku wydat ksiazke pt.
Obowigzek w prawie administracyjnym, ktéra uzupetnia cykl jego dotychczasowych prac,
a takze wzbudzita uwage recenzenta ze wzgledu na kompleksowe ujecie tematu.

Recenzowana monografia zostata podzielona na sze$¢ rozdzialéw, uzupetionych
o wstep, zakonczenie 1 bibliografi¢. Struktura pracy jest przemyslana i uktada si¢ w logiczna
catos¢. W pierwszym rozdziale Autor odnidst si¢ do pojecia obowigzku i1 na tym tle
obowigzku w prawie administracyjnym. W rozdziale drugim omoéwit zrédta obowiazku, tj.
akty normatywne, akty administracyjne i pozostate zrédta. Kolejno zastanawiat si¢ nad bytem
prawnym obowigzku: powstaniem, wymagalnoscia 1 wygasnigciem. Czwarty rozdzial
poswigcit adresatom obowiazkow: panstwu, jednostce 1 innym podmiotom. W przedostatnim
rozdziale opisal przedmiot obowigzku, czyli przede wszystkim dzialanie i zaniechanie.
Ostatni za$ rozdziat dotyczy kontroli wypelniania obowigzkéw, szczegdlnie w dwdch
sytuacjach: gdy proces kontrolny skierowany jest wobec administracji publicznej
(prowadzony przez nig samg 1 podmioty zewnegtrzne, na przyklad Rzecznika Praw
Obywatelskich) lub wobec podmiotéw stojacych poza jej strukturami, np. przedsigbiorcow.

Recenzent gléwng uwage zwrdcil na watki ogdlne przebijajace si¢ z treSci pracy oraz
elementy skladowe prezentowanych przez Autora definicji opisowych. Juz w pierwszym
zdaniu P. Szreniawski zdefiniowat obowigzek, jako ,.konieczno$¢ wynikajaca z normy” (s. 6).
Postrzeganie pojecia obowigzku oméwit, odwotujac si¢ miedzy innymi do Immanuela Kanta,
Johna Austina, Hansa Kelsena, Herberta Harta, Josepha Raza. Nawigzujac do filozofa
z Krélewca, pisal o panstwie — instytucji przeciwdzialajacej ,,checi oszukiwania wszystkich
przez wszystkich, czy tez checi zycia na koszt innych” (s. 9). Prawo zas miato stuzyc¢
internalizacji obowiazkow, pelnigc funkcje pedagogiczng. Autor recenzowanej monografii

moéwit tez o pozytywizmie prawniczym, iz doktryna ta ,,dopuszcza mozliwos$¢ istnienia ztego
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prawa, ktérego normy nawet powinny by¢ tamane, jednakze nie powoduje to nieuznawania
danego prawa za nieobowigzujace, a w miar¢ mozliwosci powinno by¢ sygnalem do zmiany
tego prawa” (s. 14). Obowigzki wywodzone z przepiséw prawa moga zosta¢ uchylone, jesli
usprawiedliwienie takiego dziatania byloby ,,wystarczajgco powazne i rzeczywiste” (s. 14).
Z opozycja wobec pozytywizmu taczy si¢ zjawisko obywatelskiego niepostuszenstwa, ale —
jak trafnie podkreslit P. Szreniawski — bywa ono wykorzystywane do zdobycia przywilejow
lub w braku umiejetnosci (a moze tez checi) uczestniczenia w procesie politycznym. Za
Hartem stwierdzit: ,,Wydaje si¢, ze samo istnienie systemu prawa, niezaleznie od charakteru
jego przepisOw, nie wystarcza w $wietle jakiejkolwiek rozsadnej teorii moralnej do
uzasadnienia, ze ludzie maja moralny obowigzek postepowac w taki sposdb, jak tego wymaga
prawo” (s. 15). Nieco skomplikowane twierdzenie, iz ograniczenie wolnosci pewnej grupy
0sob, wskutek wprowadzenia pewnych regut, celem uzyskania korzysci, ktérych w inny
sposéb nie datoby si¢ otrzymac, wywotuje obowigzek respektowania tychze regul przez inna
grupe, ktdra z ograniczenia wolnosci korzysta, mozna z powodzeniem odnie$¢ do stosunkow
miedzy pracownikami a pracobiorcami (unikajagc dwuznacznosci stowa ,,pracodawca”).
Siegajac do dunskiego filozofa prawa Alfa Rossa, Autor zauwazyl tez, iz obowigzywanie
prawa ,,opiera si¢ na przewidywaniu przysztych rzeczywistych zachowan ludzi” (s. 16).
Interesujgce rozwazania P. Szreniawskiego odnosza si¢ do prawa administracyjnego.
Jego zdaniem ,zaliczenie danego obowigzku do konkretnej gatezi prawa powoduje
ewentualne konsekwencje nie tylko teoretyczne, ale réwniez praktyczne, np. w postaci
wlasciwosci sgdu okreslonego rodzaju” (s. 18). W prawie administracyjnym sg za$ wskazane
obowigzki zar6wno jednostek, jak 1 podmiotow administrujacych. Przy tej okazji pojawiaja
si¢ dwa podejScia do prawa administracyjnego. Autorowi jawi si¢ ono ,,jako sprzeciw wobec
wszechmocy absolutnego kréla”, a zarazem najlepszy $srodek gwarantujacy prawa jednostek
i umozliwiajacy dziatanie aparatowi wtadzy wykonawczej panstwa (s. 20 i 55). Nizej
podpisany postrzega t¢ gataz prawa przede wszystkim jako narzedzie, ktérym witadca doby
oswieconego absolutyzmu regulowal zycie swoich poddanych w sytuacji, gdy nie mégt juz
tego czyni¢ w sposdb dowolny. Prawo administracyjne nie ograniczato wigc monarchy, ani
jakiejkolwiek innej wiladzy, ale bylo instrumentem, za pomocag ktérego owa wiadza byta
sprawowana. Przepisy tworzone sa przez biurokracje i dla biurokracji, aby urzednicy
wiedzieli, jak majg postepowac. Jednoczesnie biurokracja dostarcza przepisy rzadzacym, aby
ci wykorzystali je, rzadzac panstwem. Raz wprowadzone do obiegu prawo — i to moze by¢
interesujacy aspekt sprawy — uprawomocnia rzady i uprawnia rzadzacych do rzadzenia

rzadzonymi. Upraszczajac, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wladza absolutna pozostata,
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tylko zmienita si¢ forma jej wyrazu. Owszem, zgodzi¢ si¢ trzeba z teza, ze dla prawidtowego
wykorzystania prawa administracyjnego konieczny jest odpowiedni poziom moralny,
cywilizacyjny spoteczenstwa oraz sprzyjajace warunki ekonomiczne (zob. s. 20). By¢ moze
jednak wyzszy poziom cywilizacyjny obywateli i dobrobyt ekonomiczny powoduja, iz
spoleczenstwo tatwiej przestrzega prawa, nawet je§li uwaza je za niedorzeczne. Bardziej
rozwinigta cywilizacja to gestsza sie¢ powigzan i zalezno$ci, a dobrobyt moze wzmagaé
strach przed utrata majatku w razie sprzeciwu. P. Szreniawski, owszem, zaznaczyl, iz przepisy
administracyjne mogg by¢ uzywane w sposob nieprawidtowy, tj. niestuszny, wbrew godnosci
cztowieka. Prawo administracyjne spetnia ponadto dwojakg role: wykonawczg wobec wtadzy,
ale tez jg ogranicza celem ,,obrony obywateli przed wszechmocg panstwa” (s. 21).

Autor Obowiqzku w prawie administracyjnym potraktowat obywatela w nowoczesny
spos6b, jako klienta administracji, a obowigzek organu administracji publicznej za
podstawowy element kompetencji tegoz organu (zob. s. 27). Jego podejscie nie jest
schematyczne. Akcentowal, iz konkretyzacja obowiazkéw nastepuje réwniez z oparciu
o czynniki pozaprawne, a czasem ,istnieje koniecznos¢ dzialania wbrew dostownemu
brzmieniu przepiséw” (s. 31). Uprawnienia i obowigzki moga by¢ tez rozlozone
nieréwnomiernie ze wzgledu na interes spoteczny. Zaprezentowal ponadto pragmatyczne
podejscie do prawa. Dostrzegat niedoskonato§¢ norm tworzonych przez ustawodawce
1 argumentowal, ze praktyka prawodawcza ,,powinna zadowoli¢ si¢ dgzeniem do tworzenia
jak najlepszych norm, umozliwiajacych korzystanie z nich dla dobra jednostki i dla dobra
ogoétu” (s. 42). Na gruncie za$ Konstytucji, funkcjg obowigzkéw obywatelskich ma by¢ — jego
zdaniem — ochrona spotecznie waznych doébr, np. bezpieczenstwa panstwa.

Zrédta obowigzku w prawie administracyjnym — jak juz byta wyzej mowa — Autor
upatrywat w aktach normatywnych i aktach administracyjnych, ktére moga tworzy¢, jak
i stwierdza¢ istnienie obowigzkéw” (s. 54). Poza tym wplyw na powstanie obowigzkoéw maja
niewtadcze dziatlania administracji, orzecznictwo, doktryna prawa, prawo zwyczajowe
1 zwyczaj, analogia w prawie, a nawet milczenie administracji. Adresatami obowiazkow sa
panstwo, jednostka oraz inne podmioty: zrzeszenia (w tym partie polityczne, zwigzki
wyznaniowe, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady nieterytorialne),
grupy jednostek (np. zgromadzenia), organizacje migdzynarodowe, jak tez ogdlnie rozumiana
spoleczno$¢ miedzynarodowa.

Zastuga P. Szreniawskiego jest wigc wychwycenie, naukowe opisanie i dokonanie
syntezy wielu réznych przypadkéw zwigzanych z istnieniem obowigzkéw w normach prawa

administracyjnego. Stanowi to o twérczym wkladzie Autora w rozwdéj doktryny tej galezi

94



Ius et Administratio 3/2014 Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

prawa. Swoje tezy popieral, korzystajgc z ustawodawstwa. Przyktadowo, obowigzek
zaniechania w prawie administracyjnym omowil, przytaczajac zakazy obecne w prawie
ochrony srodowiska, i to ze wskazaniem zakazéw ukierunkowanych na jednostkowe obiekty
przyrodnicze, jak pomniki przyrody; a ponadto zalecenia, czy ukazujac okreslong hierarchie
dziatan, ,,0d ktérych nalezy si¢ powstrzymac¢ w przypadku istnienia mozliwos$ci zastosowania
dziatan pozadanych” (s. 152). Dla sledzenia jego szczegétowych rozwazan przydatna okazata
si¢ rowniez metoda pisarska, jaka zastosowal: najpierw przedstawial krétkie wprowadzenie
z definicjami, potem opis z przyktadami, a na koncu zawierat wtasny komentarz. Celnie takze
odnidst koncepcje obowigzku w prawie do pogladéw reprezentantéw doktryn politycznych
1 prawnych.

Jesli za$ chodzi o stron¢ formalng pracy, to bibliografia dzieli si¢ na wykaz aktow
prawnych i orzecznictwa oraz wykaz literatury. Na pochwale zastluguje metodologiczne
uporzadkowanie aktow prawnych z zachowaniem uktadu chronologicznego wewnatrz sekcji:
od ustaw zasadniczych, przez akty prawa mi¢dzynarodowego, ustawy, rozporzadzenia az do
aktow prawa wewnetrznego. Wykaz orzeczen réwniez zostal ulozony w  sposéb
hierarchiczno-chronologiczny, tj. od wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

Co do wykazu literatury, to w pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢ obszernos¢
zgromadzonych przez Autora pozycji. Jest on znany w Srodowisku naukowym ze swej
erudycji 1 czestego siegania do dziet klasykéw filozofii. Stad, obok podrecznikéw, artykutow
z czasopism, monografii z ré6znych dyscyplin prawniczych nie zabraklo odniesien, na
przyklad, do wzmiankowanego Immanuela Kanta czy Ludwiga Wittgensteina.
Problematyczne jest jednak nietypowe cytowanie pozycji w przypisach i bibliografii,
a szczegOlnie artykutéw. W przypisach za kazdym razem sg podawane petne dane publikacji,
a ich tytuty nie zostaly zaznaczone kursywa. Mozna by to wyttumaczy¢ uproszczeniem sktadu
tekstu, ale brak ujecia tytuléw czasopism w cudzystow jest juz uciazliwy. Autor zmienit tez
sposOb zapisywania danych bibliograficznych, ktére stosowat niejednolicie; przyktadowo
,Prokuratura i Prawo, 12/2007”, a innym razem ,,Panstwo i Prawo, nr 4/1965”. Przy artykule
Marcina Matczaka o teorii precedensu zabrakto danych monografii wieloautorskiej, gdzie 6w
tekst zostal zamieszczony. Do tekstu wkradly si¢ bledy literowe, typu: brak spacji,
zdublowana interpunkcja itp. Mankamentem — w odczuciu piszacego te stowa — jest uzywanie
czasu terazniejszego do opisu pogladéow niezyjacych przedstawicieli doktryny, co jest
wlasciwsze dla stylu popularnonaukowego. Ogdlnie rzecz biorac styl tej ksigzki jest

trudniejszy, niz na przyktad ,Nauki o polityce administracji” z roku 2008, a szczegdlnie
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»docjologii administracji” napisanej wspoOlnie ze Stawomirem Pilipcem. Autor plynnie
wplatat liczne cytaty, ale czasem czytelnik moze zgubi¢ granice migdzy cytatami a tekstem.
Na koniec warto doda¢, ze ksigzka zostata wydrukowana czcionkg bezszeryfowa z wigkszymi
odstgpami miedzy wyrazami, co przy mniejszej wielkosci druku nieco utatwia lekturg,
chociaz poczatkowo trudno si¢ do niej przyzwyczaic.

Podsumowujac, monografia Piotra Szreniawskiego Obowigzek w  prawie
administracyjnym stanowi wartosciowg pozycje dla 0séb zainteresowanych teoretyczng strong

prawa administracyjnego.
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