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Jednym z gtéwnych czynnikow determinujacych prawidlowe funkcjonowa-
nie 1 rozwoj jednostek osadniczych jest poziom ich zagospodarowania infrastruk-
turalnego. Ze wzgledu na petlnione funkcje i posiadane cechy infrastruktura jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci zycia mieszkan-
cow, ma takze wptyw na kierunki i tempo rozwoju lokalnej gospodarki. Jedno-
czesnie poziom jej rozwoju ma bezposrednie oddziatlywanie na jako$¢ srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Do podstawowych elementow infrastruktury ko-
munalnej nalezy system wodociagdw i kanalizacji.

Podstawowa funkcja infrastruktury komunalnej jest funkcja obstugi, pole-
gajaca na zapewnieniu zar6wno mieszkancom, jak tez innym podmiotom dzia-
tajacym na danym terenie odpowiednich warunkow bytowych i funkcjonalnych.
Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma stata rozbudowa poszczegdlnych
elementow infrastruktury, w odpowiedzi na zmieniajacg si¢ liczbg ludnosci, jej
strukture wiekowa, rozwoj przedsiebiorczo$ci, a takze rozwdj innych funkcji
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

Koniecznos¢ ilosciowego i jako$ciowego rozwoju infrastruktury wo-
dociaggowo-kanalizacyjnej jest rowniez nastepstwem czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej 1 wynikajacej z tego koniecznosci harmonizacji aktow
prawnych. W Traktacie Akcesyjnym Polska zobowigzata si¢ do wypetnie-
nia postanowien odnoszacych si¢ do jako$ci dostarczanej wody pitnej oraz
wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 Rownowaznej Liczby Mieszkancow?
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w oczyszczalnie $ciekow i systemy kanalizacji sanitarnej. Jednym z warun-
kow wywiazania si¢ z tych zobowigzan byla realizacja przez gminy wielu
nowych inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, celem artykutu jest przedstawienie zmian pozio-
mu infrastruktury wodociggowej kanalizacyjnej, z wykazaniem dynamiki pro-
cesoOw w skali kraju, poszczegolnych wojewddztw oraz poréwnaniem efektow
realizacji zadan na obszarach miast i terenach wiejskich. Zakres czasowy badania
obejmuje ostatnich 20 lat, tj. lata 1995-2014. Zrodtem niezbednych informacji
i danych wykorzystanych w pracy byt Bank Danych Lokalnych GUS.

Do analizy wykorzystano m.in. nastepujace zmienne: dlugos¢ sieci wodocia-
gowej i kanalizacyjnej, wskaznik gestosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz odsetek 0sob korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA I JEJ FUNKCJE

Infrastrukture mozna zdefiniowac¢ jako zespot podstawowych urzadzen i in-
stytucji nieodzownych do nalezytego funkcjonowania gospodarki oraz organi-
zacji zycia ludno$ci na danym terenie [Ginsbert-Gebert, 1976, s. 79]. Stanowi
ona okreslona kategori¢ ekonomiczna, oznaczajaca zwigzang integralnie z danym
terenem baze¢ materialng, sluzaca szeroko pojetym potrzebom produkcji i kon-
sumpcji. Infrastruktura jest tez terminem planistycznym, rozumianym jako za-
gospodarowanie terenu, tj. wyposazenie go w niezbedne urzadzenia techniczne
i socjalno-kulturalne.

Infrastruktura komunalna stanowi wazny dla funkcjonowania jednostki te-
rytorialnej zespot lokalnych urzadzen infrastruktury technicznej, zwigzanych
z okreslong forma osadnictwa w miastach i na obszarach wiejskich. Wzrost skali
przestrzennej tych sieci i urzadzen jest Scisle powigzany z procesem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz postepem technicznym.

Mozliwos$¢ 1 optacalno$¢ umiejscowienia okreslonego rodzaju urzadzen
i zastosowania ich w okreslonej skali przestrzennej zalezy od wielu czynnikdw,
w szczegdlnoscei od uktadu warunkow naturalnych terenu, gestosci sieci osad-
niczej, zwartosci zabudowy, gestosci zaludnienia, a takze wielkos$ci 1 struktury
potrzeb odbiorcow. Wybor optymalnej skali przestrzennej urzadzen infrastruk-
tury komunalnej w danym terenie wymaga wigc szczegotowej analizy ekono-
micznej, uwzgledniajacej wptyw roznorodnych czynnikow na ksztaltowanie
kosztow budowy i eksploatacji tych urzadzen, jak i mozliwos$ci uzyskania okre-

ca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych z obiektéw przemystowych
i ushugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw do-
mowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciaggu doby. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Dotyczacej Dziatalno$ci i Urzadzen
Zwigzanych z Ochrong Srodowiska (DzU z 1999 r., nr 25, poz. 218).
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Slonych efektow uzytkowych. W przypadku urzadzen sieciowych wystepuje
ogoblna prawidlowos¢, polegajaca na tym, iz powickszenie skali przestrzennej
urzadzen zaopatrujacych w wode lub energi¢ wywotuje obnizke kosztow, opty-
malizacja skali przestrzennej infrastruktury komunalnej wywiera zasadniczy
wplyw na efektywno$¢ ekonomiczng i spoteczng funkcjonowania jej urzgdzen.

Urzadzenia infrastruktury komunalnej charakteryzuje okreslona wspotza-
lezno$¢, wynikajaca z istoty powigzan funkcjonalno-przestrzennych. Moze ona
przybiera¢ form¢ komplementarno$ci lub substytucyjnosci. Komplementarno$¢
urzadzen infrastrukturalnych znajduje wyraz w ich wzajemnym dopetnianiu si¢
(np. wodociag, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekdw). Wspodlzaleznosé urzadzen
infrastruktury komunalnej sprawia, iz rozw6j jednych urzadzen w okreslony
sposob wptywa na rozwdj innych. Dodatkowo wazna jest cecha dlugowieczno-
$ci infrastruktury komunalnej, ktora sprawia, ze przy budowie sieci i urzadzen
trzeba uwzglednia¢ odpowiednio dtuga perspektywe czasu.

Infrastruktur¢ komunalng cechuje duza terenochlonnos¢, a takze kapita-
tochtonno$¢ i techniczna niepodzielno$é (brytowatosé) jej obiektow, wyraza-
jaca si¢ w immanentnym zwigzku urzgdzen infrastrukturalnych z danym tere-
nem. Obie te zwigzane ze sobg cechy sprawiaja, ze urzadzenia infrastruktury
komunalnej, wymagajace bardzo duzych naktadow inwestycyjnych, w zwigzku
z czym mogg przybiera¢ form¢ ograniczen progowych rozwoju jednostek osad-
niczych. Natomiast spoleczne zapotrzebowanie na infrastrukture komunalng
cechuje tendencja do statego wzrostu wynikajacg z ogodlnego postepu cywiliza-
cyjnego [Malisz, 1981, s. 213].

Funkcjonowanie infrastruktury znajduje swoj wyraz w efektach bezposred-
nich —ustugach, jak i posrednich przybierajacych postac¢ korzysci zewngtrznych.
Korzysci te, stwarzajac stan pewnych dogodnosci lokalizacyjnych, sprzyjaja
szybszemu rozwojowi gospodarczemu terenéw objetych zasiggiem dzialania
urzadzen infrastrukturalnych [Ginsbert-Gebert, 1976, s. 82].

O znaczeniu infrastruktury w gospodarce narodowej $wiadczg petnione
przez nia funkcje: transferowa, ustugowa, lokalizacyjna, akceleracyjna i integra-
cyjna [Lesniak, 1985, s. 140]. Funkcja transferowa polega na umozliwieniu przez
infrastruktur¢ pokonywania odleglosci, zapewnieniu niezbgdnych powigzan
przestrzennych. Funkcja ustugowa — oznacza, ze systemy infrastruktury tech-
nicznej petnig ustugi zaspokajajace potrzeby poszczegdlnych dzialow gospodarki
narodowej. Funkcja lokalizacyjna — polega na petnieniu roli czynnika lokalizacyj-
nego, zapewniajac dostep do sieci, urzadzen i obiektow infrastruktury. Funkcja
akcelaracyjna polega na tym, ze infrastruktura jest czynnikiem umozliwiajacym
1 przyspieszajacym wszechstronny rozwoj spoteczno-ekonomiczny okre$lonych
obszaréw, stwarzajac warunki aktywizacji gospodarczej i rozwoju osadnictwa.
Funkcja integracyjna — wynika ze zwigzkow infrastruktury z obstugiwanym ob-
szarem poprzez wystepujace sieci i urzadzenia i obiekty.
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DYNAMIKA ZMIAN SIECI WODOCIAGOWEJ I KANALIZACYJNEJ

W okresie ostatnich dwudziestu lat nastgpowata zasadnicza poprawa w sta-
nie wyposazenia miast, a nast¢pnie i wsi, w urzadzenia komunalne, w tym urza-
dzenia wodociagoéw i kanalizacji.

W tabeli 1 przedstawiono efekty dzialan inwestycyjnych samorzadoéw
gminnych w zakresie rozbudowy sieci wodociggowej. W skali kraju dtugos¢ tej
sieci wzrosta ze 155,5 tys. km w roku 1995 do 239,2 km w roku 2004 i 297,9
tys. km w roku 2015. Dynamika przyrostu w calym analizowanym okresie wy-
niosta 91,6%, a w okresie cztonkostwa Polski w UE — 24,6%.

Przy $redniej krajowej, wynoszacej +91,6%, najwiekszy przyrost dtugosci
sieci wodociggowej w stosunku do roku 1995 odnotowano w wojewodztwie
mazowieckim (+218%), najnizszy zas w $laskim (+37%). Wérdéd wojewodztw
o najwickszym przyro$cie wymieni¢ nalezy: warminsko-mazurskie (+154%),
swietokrzyskie (+131%), podlaskie (+126%) oraz lubelskie (+114%). Regiona-
mi o najmniejszych efektach inwestycyjnych byly: opolskie (+44%), wielkopol-
skie (+52%), dolnoslaskie (+63%) oraz kujawsko-pomorskie (+67%). Analizujac
przestrzenny rozktad zmian dtugosci sieci wodociggowe;j, nalezy stwierdzi¢ zroz-
nicowane efekty inwestycyjne notowane w poszczegdlnych wojewodztwach.

Nieco inny przestrzenny rozktad zmian wykazuje badanie dynamiki przy-
rostu sieci w okresie cztonkostwa Polski w UE. Przy $redniej warto$ci wskaz-
nika dla kraju +24,5%, najwicksze efekty osiggni¢to w wojewddztwach: war-
minsko-mazurskim (+42,7%), zachodniopomorskim (+39,8%), mazowieckim
(+37,2%) oraz lubuskim (+30,5%). Wojewddztwami o najnizszym tempie
zmian byty: opolskie (+10,6%), t6dzkie (12,7%), wielkopolskie (+17,4%), §la-
skie (+18,2%) oraz kujawsko-pomorskie (+18,4%). Widoczne sa tu czesciowo
efekty alokacji przestrzennej funduszy unijnych, jak i polityki podziatu $rod-
kéw w ramach poszczegodlnych regionalnych programéw operacyjnych.

Duze roznice cechuje takze dynamika zmian na obszarach wiejskich
i w miastach. Zobrazowano je na rys. 1.
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Rys. 1. Dlugos¢ sieci wodociagowej w Polsce w latach 1995-2015

Zrédto: rysunek — obliczenia autora na podstawie danych GUS.
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W badanym okresie, w wyniku zakonczenia inwestycji wodociaggowych,
na terenach wiejskich, przybyto 119,6 tys. km nowej sieci, a na obszarach miast
22,8 tys. km. Udzial miast w catkowitej dtugosci sieci zmniejszyt sie z 28,4% do
22,5%. W okresie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na wsi wybudowa-
no 45,6 tys. km, a w miastach 13,1 tys. km. Jak wiec wida¢, najwigksze efekty
inwestycyjne przypadaja na koniec lat 90. XX w. oraz na pierwsze lata wieku
XXI. Potwierdza to notowana dynamika rocznych przyrostow sieci. Na obszarach
wiejskich najwigksze efekty realizacji inwestycji notowano w latach 90. XX wie-
ku. Trzy pierwsze lata badanego okresu to roczne przyrosty ok. 10—12,3 tys. km
(+10%—11%), natomiast lata 2010-2014, to zmiany na poziomie nieco przekra-
czajacym 1% rocznie. W miastach najwyzsze roczne efekty zanotowano w roku
19971 2014 (+1,4 tys. km). Tylko w jednym roku analizowanego okresu (1997)
zanotowany roczny przyrost byt wyzszy niz 3%, w wigkszo$ci badanych lat mie-
scit si¢ on w przedziale 1-2%.

Realizacja tak szerokiego zakresu zadan wynikata przede wszystkim z po-
trzeb zglaszanych przez spotecznosci lokalne, ale takze z koniecznosci stopnio-
wego dostosowywania do wymogow wynikajacych z unijnej dyrektywy wodnej?.
Zrédtem finansowania tych zadan byly przede wszystkim wlasne srodki budzeto-
we gmin, uzupetniane dotacjami budzetu panstwa i funduszy ochrony $rodowiska,
a w pozniejszym okresie takze srodkami przedakcesyjnymi i dotacjami unijnymi.
Z uptywem lat, w warunkach niedoboru §rodkéw finansowych, w montazu finan-
sowym zadan zwigkszata si¢ rola instrumentéw rynku dtuznego, przede wszyst-
kim kredytow i pozyczek, w tym pozyskiwanych na zasadach preferencyjnych.

Zmniejszajace si¢ w ostatnich latach efekty rozbudowy sieci wodociggowej
mogg oznaczaé, ze mimo nadal wystepujacych potrzeb ilosciowych, przy istnieja-
cej strukturze sieci osadniczej oraz aktualnych mozliwosciach finansowych gmin
osiagnicto okreslony, w pewnym stopniu satysfakcjonujgcy poziom zaspokojenia
potrzeb. Widoczne jest to zwlaszcza w miastach, gminach aglomeracyjnych oraz
na obszarach wiejskich o gestej zabudowie. Na terenach stabiej zaludnionych,
gtownie z przyczyn ekonomicznych, wynikajacych z koniecznosci pokonywania
progéw rozwojowych, wymagajacych poniesienia kosztow przekraczajacych ak-
tualne mozliwosci finansowe budzetow gmin, tempo rozbudowy sieci jest natu-
ralnie ograniczone. Majac powyzsze na uwadze, w najblizszych latach nie nalezy
zaktada¢ duzej dynamiki procesow inwestycyjnych i dalszej szybko postepujace;
rozbudowy sieci wodociggowej. Mimo ze w gminnych strategiach rozwoju pro-
blem ilosci i jako$ci dostarczanej wody niemal wszedzie traktowany jest jako
zadanie priorytetowe, w praktyce w najblizszych latach trudno bedzie zgromadzi¢
srodki pozwalajace na dalsze, szybkie niwelowanie istniejacych dysproporcji roz-
wojowych.

3 Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) z 23 pazdziernika 2000 r. Zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych w mysl za-
sady zrownowazonego rozwoju.
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Analizujac przestrzenne zroznicowanie efektow inwestycyjnych gmin w zakresie
rozbudowy sieci wodociagowej nalezy zwroci¢ uwage, ze najmniejszy przyrost
dhugosci sieci wodociggowej zanotowano w wojewodztwach o relatywnie naj-
Wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i historycznie wystepu;ja-
cych tradycjach samorzadowych. Wynika to z faktu, ze gminy tam zlokalizowane
cechowal wyzszy wyj$ciowo poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, po-
wstatego w wyniku dziatan samorzadu terytorialnego jeszcze w okresie poprze-
dzajacym II wojne $wiatowa. W ostatnich latach pozytywnie nalezy oceni¢ duza
dynamike przyrostu sieci wodociggowej w matych miastach i na terenach wiej-
skich, zwtaszcza polozonych w wojewodztwach o relatywnie nizszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W latach 1995-2015 liczba przytaczy wodociggowych zwiekszyta si¢ 0 2,5 min
sztuk, z czego 1,74 mln wybudowano na terenach wiejskich. W ukladzie prze-
strzennym najwyzsza dynamike zanotowano tu w: mazowieckim (+189%),
swietokrzyskim (+118%), podkarpackim (+101%) oraz lubelskim (+91%),
a najnizsza w opolskim (+46%), $laskim (+51%), zachodniopomorskim (+56%)
i kujawsko-pomorskim (+63%). Dynamika przyrostu liczby przylaczy byta wiec
wyzsza od tempa zmian nowo budowanej sieci. Tym samym mozna stwierdzié,
ze realizacja inwestycji pozwolita osiaggna¢ zaktadane efekty ekologiczne. Z za-
prezentowanych danych liczbowych wynika, ze budowa nowych sieci wodocia-
gowych byta w omawianym okresie jednym z gléwnych priorytetéw wiadz lo-
kalnych, zwtaszcza na terenach wiejskich, ale takze na obrzezach miast. Dzigki
zrealizowanym inwestycjom wiele samorzadéw wypehito wymogi wynikajace
z traktatu akcesyjnego, osiagajac zaktadane wskazniki upowszechnienia sieci i ja-
kosci dostarczanej mieszkancom wody pite;j.

W 2015 r., przy $redniej wartosci dla kraju 93,6 km w uktadzie przestrzen-
nym najwieksze zageszczenie sieci w km na 100 km? powierzchni wystepuje na
terenach wojewddztwa $laskiego (171 km), matopolskiego (130 km), kujawsko-
-pomorskiego (129 km), todzkiego (125 km) i mazowieckiego (124 km). Najniz-
szy poziom tego wskaznika notuje si¢ w wojewodztwach: zachodniopomorskim
(48 km), lubuskim (50 km), warminsko-mazurskim (66 km) i podlaskim (67 km).
Podane wartos$ci wynikaja z intensywnosci zagospodarowania poszczegolnych
regionow kraju, stopnia ich urbanizacji, sytuacji demograficznej, a takze z mozli-
wosci generowania przez budzety gmin srodkow na realizacje inwestycji.

W2014r.wporéownaniuzrokiem2002 zaobserwowa¢ moznazrdéznicowaneten-
dencjewilo$cizuzyciawody w gospodarstwach domowych. W omawianym okresie
zmniejszylo si¢ ono w miastach, wzrosto na obszarach wiejskich. Badajac zuzycie
wody w gospodarstwach domowych nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2014 r. Srednio
gospodarstwo domowe w miescie zuzywato 34,8 m* (spadek o ok. 15% w stosun-
ku do 2002 r.), a na wsi 26,8 m* (wzrost 0 21,3% w stosunku do 2002 r.). W mia-
stach najwyzsze zuzycie cechowato gospodarstwa domowe w wojewdodztwach:
mazowieckim (41 m?), matopolskim (37 m?), wielkopolskim i 16dzkim (36 m?)
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oraz zachodniopomorskim (35 m?), a najnizsze w: podlaskim (29,7 m®), podkar-
packim (30,4 m?), lubelskim (31,3 m®) i $lgskim (31,8 m?). Zuzycie wody w go-
spodarstwach wiejskich bylo mniejsze. Najnizsze w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wsi warto$ci wskaznika zanotowano w wojewodztwach: matopolskim (16,8 m?),
podkarpackim (17,0 m?), $wietokrzyskim (21,1 m?) i lubelskim (23,3 m?), a naj-
wyzsze w podlaskim (36,2 m?), wielkopolskim (36,0 m?®), kujawsko-pomorskim
(35,0 m¥), t6dzkim (34,1 m?®). Rozmiary zuzycia zaleza od wielu czynnikow.
Wsrdd nich wymieni¢ mozna poziom wyposazenia mieszkan w tazienki, moz-
liwos¢ korzystania z cieptej wody, poziom taryf w odniesieniu do dochodow
gospodarstw domowych, jak réwniez nawyki i kulture osobista mieszkancow.
Podane liczby potwierdzajg rowniez, ze urentownienie optat oraz wprowadzenie
powszechnego opomiarowania §wiadczenia ustug wptyneto na oszczedzanie zu-
zycia wody i przeciwdziatato jej marnotrawieniu.

Upowszechnianie sieci wodociagowej spowodowato wzrost zuzycia wody od
kilku do kilkudziesigciu procent i jednoczesny zblizony wzrost ilosci §ciekow ko-
munalnych. Ksztalttowanie zrownowazonego rozwoju wymaga w tych warunkach
dynamicznego rozwoju sieci kanalizacyjnej, jako komplementarnego w stosunku
do wodociagow elementu infrastruktury komunalne;.

Poniewaz sie¢ kanalizacyjna jest duzo stabiej rozwinigta niz wodociggowa
powoduje to powstanie nowego typu zagrozenia dla srodowiska, polegajacego na
pojawianiu si¢ wzglednie niewielkich, ale licznych niekontrolowanych zrzutow
nieoczyszczonych $ciekow na nieuzytki lub do przewaznie nieszczelnych szamb
[Piszczek, Biczkowski, 2010, s. 41-56]. Konsekwencja tego moze by¢ dewastacja
srodowiska na znacznych obszarach, a takze zagrozenie sanitarno-epidemiolo-
giczne. Aby temu zapobiec, konieczna jest dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjne;j
1 budowa nowych oczyszczalni sciekow.

Efekty dzialan inwestycyjnych samorzadéw gminnych odnoszace si¢ do roz-
budowy sieci kanalizacji sanitarnej przedstawiono w tabeli 2. Obrazujg one dhu-
g0$¢ sieci w poszcezegdlnych wojewodztwach w okresie 1995-2015. W skali kra-
ju dlugos¢ tej sieci wzrosta z 33,5 tys. km w roku 1995 do 73,9 km w roku 2004
1 149,7 tys. km w roku 2015. Dynamika zmian w catym analizowanym okresie
wyniosta 336%, a od 2004 r., czyli pierwszego roku cztonkostwa w UE — 102,6%.

Procesrozbudowy sieci kanalizacyjnej cechowata wyzsza dynamikaizmien-
nos$¢ w czasie niz sieci wodociggowej. Wynika to z gorszego wyjsciowo pozio-
mu zagospodarowania, a takze wyzszych kosztow realizacji inwestycji. Jej roz-
budowa jako urzadzenia komplementarnego w stosunku do sieci wodociagowej
stata si¢ natomiast koniecznoscia, tak z przyczyn wystepujacej presji spotecznej,
jak i konieczno$ci spetnienia wymogow wynikajacych z dyrektywy $ciekowej*.
W skali catego kraju najwyzsze tempo zmian dtugosci sieci osiggni¢to w roku
2003 (+13%), a najnizsze w 2015 (+4,75%). Znaczace efekty notowano przede

4 Dyrektywa Rady 91/271/ EWG z 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych.
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wszystkim na obszarach wiejskich. W koncowych rocznie przybywato nawet
25-30% sieci (30% w 1997 r.), znacznie nizsze efekty notowano w ostatnich
latach (2013-2015 przyrosty na poziomie 7%—8%).

Znaczace efekty inwestycyjne uwidocznily si¢ we wszystkich regionach Pol-
ski. Najwigksza dynamike przyrostu dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej w stosun-
ku do roku 1995 odnotowano w wojewoddztwie podkarpackim (1008%), najnizsza
w dolnoslaskim (217%). Wsrod wojewodztw o najwigkszych efektach inwestycyj-
nych wymieni¢ nalezy: §wigtokrzyskie (+555%), matopolskie (+489%), opolskie
(+479%) 1 wielkopolskie (+384%), za§ wsrod regiondw o najmniejszym przyroscie:
todzkie (+224%), zachodniopomorskie (+240%), $laskie (+251%) oraz lubelskie
(+301%). Srednioroczny przyrost w skali catego kraju wyniost tu +346%.

Powyzsze dane liczbowe wskazujg na nierownomierny rozktad tempa rozwoju
sieci kanalizacji sanitarnej. Najwigksze zmiany w tym zakresie odnotowano na ob-
szarach mniej rozwinietych i stabiej uprzemystowionych, zlokalizowanych w Polsce
wschodniej. W znacznej czesci byto to mozliwe dzigki krajowym i zagranicznym
programom wsparcia. Przy wysokich kosztach realizacji inwestycji wiadze lokal-
ne stoja przed koniecznos$cig poszukiwania dodatkowych zrddet ich finansowania.
Szczegoblnie wazne jest efektywne wykorzystanie srodkow zewnetrznych, zarow-
no krajowych, jak i zagranicznych. Silne efekty wykorzystania funduszy unijnych
uwidocznity si¢ w latach 2004-2006, kiedy to wydatki inwestycyjne na gospodarke
wodno-$ciekowa na obszarach wiejskich byty o ok. 35% niz w okresie 2001-2003°.

Badajac przestrzenne zrdznicowanie dynamiki zmian sieci kanalizacyjnej
w okresie czlonkostwa w UE wida¢ wyrazne zréznicowane regionalnie wartosci.
Najwyzszy przyrost wzgledny zanotowano w wojewddztwach: $§wictokrzyskim
(+165%), opolskim (+164%), lubuskim (+134%), matopolskim (+132%) i mazowiec-
kim (+116%), a najnizsze w: dolnoslaskim (+76%), kujawsko-pomorskim (+77%),
podlaskim (+83%), 16dzkim (+85%) i warminsko-mazurskim (+86%). Badajac bez-
wzgledne warto$ci zmian nalezy zwrdci¢ uwagge, ze we wszystkich wojewodztwach
wyzsze efekty przyrostu dtugosci sieci notowano w drugiej dekadzie analizowane-
go okresu. W najwigkszym stopniu uwidocznito si¢ to w wojewodztwach: swigto-
krzyskim (74% calego przyrostu sieci), $laskim (73%) i mazowieckim (71%).

W okresie badanych dwudziestu lat zdecydowanie najwigkszy przyrost dtu-
gosci sieci kanalizacji cechowat gminy polozone w regionach stabiej rozwinig-
tych, z reguly na wschodzie i potudniowym wschodzie kraju. Nalezy podkresli¢,
iz dobre rezultaty osiagaly rowniez gminy w zachodniej czesci kraju (opolskie)
oraz poludniowej (matopolskie).

W okresie 1995-2015 zdecydowanie wigkszy przyrost dtugosci sieci kanali-
zacji sanitarnej cechuje obszary wiejskie (przyrost prawie szesnastokrotny, o 82,5
tys. km sieci). Zdecydowanie mniejsze efekty zanotowano w miastach — przyrost
0 12%. Taki rozktad zmian wskaznika wyposazenia w sie¢ kanalizacji sanitar-

5 Na podstawie raportow Ministerstwa Rozwoju
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nej z jednej strony wskazuje na wyzszy stopien pokrycia siecig kanalizacji gmin
miejskich w roku 1995. Osiagniety w ciggu ostatnich 20 lat wzrost dtugosci sieci
w gminach wiejskich mozna okresli¢ skokiem cywilizacyjnym.
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Rys. 2. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce w latach 1995-2015

Zrodto: rysunek — obliczenia autora na podstawie danych GUS.

W 2015 r., przy $redniej wartosci dla kraju 47,87 km w uktadzie przestrzen-
nym najwigksze zageszczenie sieci w km na 100 km? powierzchni wystepuje na
terenach wojewodztwa $laskiego (126 km), matopolskiego (99 km), podkarpac-
kiego (91 km) i1 pomorskiego (56 km). Najnizszy poziom tego wskaznika notu-
je sie w wojewodztwach: podlaskim (17 km), lubelskim (25 km) i warminsko-
-mazurskim (29 km). Wartos$ci te wykazuja, ze w przypadku sieci kanalizacyjnej
w jeszcze wigkszym stopniu niz miato to miejsce dla wodociggéw uwidocznita
si¢ zalezno$¢ od poziomu rozwoju gospodarczego, intensywnosci sieci osadniczej
oraz sytuacji demograficznej regionu.

Rozbudowie sieci kanalizacyjnej towarzyszyla zwickszajaca sie liczba go-
spodarstw do niej przytaczonych, co mialo bardzo korzystny wplyw na stan
srodowiska naturalnego. Przyczyniata si¢ do tego przede wszystkim likwidacja
nieszczelnych czesto osadnikow przydomowych, stanowigcych zrodto zanie-
czyszczania gleby 1 wod.

Liczba przytaczy kanalizacyjnych zwigkszyta si¢ w tym okresie o 2,34 min
sztuk, z czego 1,31 mln na terenach wiejskich. W uktadzie przestrzennym, naj-
wyzszga dynamike zanotowano tu w: podkarpackim (+792%), podlaskim (+468%),
mazowieckim (+444%) oraz §wigtokrzyskim (+435%), a najnizsza w zachodnio-
pomorskim (+158%), dolnoslaskim (+162%), lubuskim (+217%) oraz kujawsko-
-pomorskim (+228%). Dynamika zmian przylaczy byla wigc wyzsza od tempa
przyrostu nowo budowanej sieci. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze realizacja in-
westycji pozwolita osiggna¢ zaktadane efekty ekologiczne. Z zaprezentowanych
danych liczbowych, wynika ze budowa nowych sieci kanalizacyjnych byta obok
wodociggow drugim gldownym priorytetem wtadz lokalnych, co uwidocznito si¢
zwlaszcza na terenach wiejskich oraz na obrzezach miast.
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Warto jeszcze zwrdci¢ uwage, ze w analizowanym okresie we wszystkich
regionach odnotowano spadek ilosci odprowadzanych sciekow. Tylko w jednym
z nich (podkarpackie) w roku 2014 ilo$¢ odprowadzonych $ciekoéw byta wigcksza
niz w roku 1996 (wzrost o 2,8%), a wynikato to z osiagnigcia bardzo duzych efek-
tow inwestycyjnych budowy wodociagow i kanalizacji. Najwiekszy spadek odno-
towano w wojewddztwach: §laskim (44,9%), t6dzkim (42,8%) oraz dolno$lagskim
(33,2%). Ogolny spadek ww. wskaznika w skali catego kraju (silniejszy w regio-
nach lepiej zurbanizowanych) moze by¢ spowodowany kilkoma czynnikami takimi
jak: zmniejszenie zuzycia wody w przeliczeniu na mieszkanca (wicksza swiado-
mos¢ ekologiczna), znaczacy wzrost cen ustug dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, wprowadzenie indywidualnego opomiarowania oraz zmniejszenie energo-
chlonnos$ci gospodarki (a tym samym jednostkowego zuzycia wody w produkcji).

Na zakonczenie tej czg¢sci rozwazan warto zwroci¢ jeszcze uwage na pro-
ces finansowania inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych. Podstawa jest tu
zapewnienie odpowiednio wysokich wlasnych srodkéw w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego. Na ich bazie pozyskiwane sa dotacje unijne (koniecz-
nos$ci zapewnienia wktadu wlasnego), jak i instrumenty rynku dtuznego (wymog
zdolnosci kredytowej w rozumieniu prawnym i ekonomicznym).

W tabeli 3 przedstawiono zrodta finansowania gminnych projektow wodocig-
gowych i kanalizacyjnych realizowanych na obszarach wiejskich.

Tabela 3. Naklady na budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich w 2014 r. (w tys. zh)

Ze $rodkow:
funduszy ochrony fund
Wyszcze- , srodowisk uszy
golnienie Ogdtem budzetu |budzetow| miesz- | . srodowiska .| strukturalnych | .
, . . .| 1gospodarki wodnej n innych
pafistwa| gmin | kancow Unii
razem w,tym_ Europejskiej
pozyczki
Ev(:)lsl;iiqgi 861951 | 7943 | 355658 | 58647 | 81000 | 69693 | 191651 | 167053
ng‘;j’ﬁ/) 100% | 0.92% | 41,26% | 6,80% | 9.40% | 8,09% | 22.23% | 1938%
0
ll:;’rl;];fzacja 1877392,0|11 649.0|570 873.4/ 61 402,5 | 305 587,6|258 184.7| 6543852 |273 494,3
Efdr;?;zjvcﬂ,/a) 100% | 0,62% | 30,41% | 327% | 16,28% | 13,75% | 34,86% | 14,57%
0

Zrodlo: na podstawie danych GUS — Rocznik Ochrony Srodowiska.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze:
— glownym zrodtem finansowania zadan inwestycyjnych byly witasne srodki bu-
dzetowe gmin. W przypadku sieci wodociagowej stanowily one 41,3%, a kana-
lizacyjnej 30,4% catosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
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— bardzo mate znaczenie miaty dotacje inwestycyjne kierowane z budzetu pan-
stwa. O ile w latach 90. XX w. bylo to istotne zrodto wsparcia projektow, z upty-
wem czasu jego rola byta coraz nizsza,

— krajowymi $rodkami wsparcia projektéw wodociggowych, a w jeszcze wigk-
szym stopniu kanalizacyjnych byly dotacje i pozyczki pozyskiwane z funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Tu takze z uptywem czasu zmieniata
si¢ struktura finansowania. O ile w poczatkowym okresie po reaktywowaniu
samorzadu terytorialnego dominowaty $rodki bezzwrotne, to w pdzniejszym
okresie byly one stopniowo zastgpowane pozyczkami, czesto o charakterze
preferencyjnym, tzn. z mozliwoscig uzyskania umorzenia czes$ci zobowigzania,
pod warunkiem osiggni¢cia zaktadanego efektu ekologicznego,

— elementem montazu finansowego inwestycji byly takze $rodki wplacane przez
mieszkancoéw uczestniczacych w procesie inwestycyjnym. Wigksze znaczenie
mialy one przy budowie sieci wodociaggowej (6,8%) niz kanalizacyjnej (3,3).
Byty pobierane w formie darowizn lub jako wptaty z tytutu optaty adiacenckie;j,

— wsrod wymienionych w tabeli innych §rodkow dominowaty instrumenty rynku
dhuznego. Wg szacunkdéw w ponad 85% byty to kredyty pozyskiwane na warun-
kach komercyjnych i preferencyjnych oraz obligacje komunalne,

— najbardziej pozadanym zrodtem finansowania byto bezzwrotne wsparcie dota-
cjami Unii Europejskiej. Byly to $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci (w przepadku duzych projek-
tow). Pozyskanie funduszy unijnych wymagato bardzo dobrego przygotowania
projektow, zapewnienia krajowego wkladu publicznego oraz umiejetnego za-
rzgdzania procesami inwestycyjnymi.

Na rys. 3 przedstawiono przestrzenne zréznicowanie alokacji funduszy unij-
nych na obszarach wiejskich w latach 2007-2014 w inwestycje wodociggowe

i kanalizacyjne.
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Rys. 3. Dotacje unijne na budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
— wartosci zagregowane dla okresu 2007-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W latach 2007-2014 polskie gminy pozyskaty dotacje unijne na budowe wo-
dociggow 1 kanalizacji na obszarach wiejskich w facznych kwotach 1,52 mld zt
(wodociagi) oraz 4,01 mld zt (kanalizacja). Analizujac przestrzenne zré6znicowanie
$rodkow kierowanych na wsparcie projektow inwestycyjnych nalezy stwierdzi¢, ze:
—w wodociggach najwigksze srodki wsparcia skierowano do wojewodztw: za-

chodniopomorskiego (255,7 mln zt), podkarpackiego (144,7 min zt), podlaskie-
go (144,4 min zt), mazowieckiego (117,4 miln zt) i wielkopolskiego (115,4 min
z}), a najmniejsze do: opolskiego (20,6 min zt), $laskiego (45,3 mln zt), pomor-
skiego (52,0 mln zt) oraz t6dzkiego (54,0 min zt),

—w kanalizacji najwigcej srodkow w postaci dotacji unijnych otrzymaty woje-
wodztwa: wielkopolskie (595,1 mln zt), matopolskie (528,9 mln zt), mazowiec-
kie (525,7 miln zt), $laskie (501,7 mln zt) i dolnoslaskie (319 mln zt), a najmniej
podlaskie (41,0 mln zt), zachodniopomorskie (108,8 mln zt), todzkie (110,2 min
zt), warminsko-mazurskie (119,2 mln zt) oraz lubuskie (133,9 min zt).

Przeliczajac warto$¢ naktadow pochodzacych z dotacji unijnych na 1 km wy-
budowane;j sieci mozna wskaza¢ wojewddztwa w ktorych relacja efekt — naklad
byta najkorzystniejsza. Naleza do nich: podkarpackie, zachodniopolskie, $laskie
1 podlaskie. Najnizsza relacja naktad — efekt to wojewddztwa: mazowieckie, po-
morskie, kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie. Relacja efektywno$ciowa
migdzy wojewddztwem o najwyzszej i najnizszej efektywnosci wynosita 1 do 7.

UPOWSZECHNIENIE SIECI WODOCIAGOWE] I KANALIZACYJNEJ

W okresie ostatnich dwudziestu lat nastgpowala stopniowa poprawa stanu
wyposazenia jednostek terytorialnych w sieci, urzadzenia i obiekty infrastruktu-
ry wodociggowo-$cickowej. Wskaznikiem obrazujgcym finalne efekty inwestycji
jest m.in. liczba ludnosci korzystajaca z systemow sieci wodociggowej i1 kanali-
zacji sanitarnej. W tabeli 3 zaprezentowano rozktad ww. wskaznikow w latach
2002-2014° w podziale na wojewodztwa.

W roku 2014 w Polsce 91,6% ludnosci korzystato z systemu zbiorowego do-
starczania wody, w tym 96,4% mieszkancow miast i 84,3% osob zamieszkujacych
obszary wiejskie. Stopien upowszechnienia sieci kanalizacyjnej byt nizszy i wynosit
— $rednio dla kraju 68,7%, odpowiednio 89,3% w miastach i 37,3% na wsi. Roznica
migdzy odsetkiem korzystajacych z sieci wodociggowe;j 1 kanalizacyjnej wynosi pra-
wie 23 pkt proc., w tym w miastach ok. 7%, a na terenach wiejskich 47 pkt proc.

W miastach stopien upowszechnienia ro$nie wraz ze skalg jego wielkosci.
Sytuacja ta wigze si¢ $ciSle ze zwarto$cig zabudowy. Miasta o mniejszej liczbie
ludnosci i bardziej rozproszonej zabudowie pociggaja za sobg znacznie wyzsze
koszty wyposazenia jednego mieszkanca w wysoce kapitatochtonne urzadzenia

¢ Zgodnie z dostepnoscia danych GUS.
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wodociagow, a zwlaszcza kanalizacji, nie zawsze odznaczajace si¢ ekonomiczna
efektywnoscig [Sadowy, 2009, s. 219-241].

Warto zwrdci¢ uwage na ogolng dynamike przyrostu odsetka osob korzystajacych
z tych ustug w latach 2002-2014. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej
zwiekszyt si¢ w tym czasie o 6,8 pkt proc., a kanalizacyjnej o 12,0 pkt proc. Mimo za-
notowanych zmian r6znice w poziomie zagospodarowania i stopniu upowszechnienia
ustug sg nadal bardzo duze. Dotyczy to zwtaszcza obszarow wiejskich.

W uktadzie przestrzennym w roku 2014 najwyzszy odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci wodociggowej cechowat wojewodztwa: opolskie (96,6%), zachod-
niopomorskie (96,2%), wielkopolskie (96,2%) oraz pomorskie (96,1%), a najniz-
szy podkarpackie (80,2%), matopolskie (80,5%), lubelskie (86,7%) i mazowieckie
(89,3%). Stosunkowo nieduze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami
kraju wynikajg z wysokiego upowszechnienia i stosunkowo niskich réznic dostep-
nosci sieci w miastach. Uwage zwracaja natomiast duze rdéznice wystepujace na ob-
szarach wiejskich — w najlepszej sytuacji sg tu mieszkancy wojewodztw: opolskie-
20 (93%), wielkopolskiego (94,4%) i zachodniopomorskiego (93,0%), a w znacznie
gorszej: matopolskiego (66,7%), podkarpackiego (70,5%) 1 lubelskiego (79,8%).

W okresie analizowanych 12 lat najwyzszy przyrost wskaznika ludnosci ko-
rzystajacej z sieci wodociggowej zanotowano w wojewodztwach: mazowieckim
(+11,5 pkt proc), lubelskim (9,9 pkt proc.), matopolskim (9,7 pkt proc.), war-
minsko-mazurskim (8,5 pkt proc.) i podkarpackim (+8,3 pkt proc.), a najnizszy
w opolskim (+2,4 pkt proc.) 1 §laskim (+3,0 pkt proc.). Na obszarach wiejskich
liderami w tym zakresie sg gminy wojewodztw: mazowieckiego (24,6 pkt proc.)
1 $wigtokrzyskiego (+19,9 pkt proc.), najnizszy przyrost notowano w opolskim
(+4,4 pkt proc.) i zachodniopomorskim (+10,0 pkt proc.).

Nizsze warto$ci przyjmuje wskaznik upowszechnienia sieci kanalizacyjne;.
W 2014 r. najwyzszy odsetek korzystajacych przypadl na wojewodztwa: pomor-
skie (82%), zachodniopomorskie (80,4%), slaskie (75,8%) 1 dolnoslaskie (75%),
a najnizszy na: lubelskie (51,5%), $wictokrzyskie (56,1%) i matopolskie (59,8%).
Roéznice notowane w miastach sg stosukowo niewielkie — mieszczg si¢ w 10 punk-
tach procentowych ($laskie (85,5% — warminsko-mazurskie 95,5%). Bardzo duze
dysproporcje cechujg natomiast obszary wiejskie — odsetek korzystajacych z ka-
nalizacji wyniost tam od 19,9% w wojewodztwie lubelskim, 20,5%, w podlaskim
122,5%, w todzkim do 58,5%, w pomorskim, 55,9% w zachodniopomorskim oraz
54,5% w podkarpackim.

Mimo tak korzystnych zmian w rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich bezspornym faktem pozostaje to, iz obstuguje ona nieco ponad 1/3 ich
mieszkancoéw. Niedorozwoj sieci kanalizacyjnej staje si¢ szczegdlnie widoczny
na tle znacznie lepiej rozwinigtej sieci wodociggowe;.

W 1995 roku sie¢ kanalizacyjna byta ponad pig¢ razy krotsza anizeli sie¢ wodo-
ciggowa i cho¢ w 2015 roku relacja ta ulegta zmniejszeniu, nadal sie¢ kanalizacyjna
jest dwa razy krétsza niz wodociggowa. Na rozbieznosci pomiedzy skanalizowaniem
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a zwodociggowaniem polskich gmin wskazuje takze odsetek osob obshugiwanych
przez sie¢ kanalizacyjng i sie¢ wodociggowa. W 2014 r. najwigksze rozbieznosci
w tym zakresie wystepowaly w wojewodztwach: lubelskim i §wietokrzyskim (35 pkt
proc.), 16dzkim (31 pkt proc.) i podlaskim (27 pkt proc.), a najmniejsze w podkarpac-
kim (11 pkt proc.), pomorskim (14 pkt proc.) i zachodniopomorskim (16 pkt proc.).
Warto$¢ i rozklad wskaznika udziatu ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacji
sanitarnej w okresie 20022012 w liczbie ludnosci ogotem wskazuje na wystepu-
jace wciaz bardzo duze potrzeby rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej. Dotyczy
to zwlaszcza obszardéw wiejskich, na ktérych mimo ogromnego skoku cywiliza-
cyjnego notowanego w ostatnich 20 latach, wcigz bardzo duza liczba mieszkan-
cow korzysta z przydomowych szamb. W latach 2014-2020 nalezy oczekiwacé, ze
obszary wiejskie, zwlaszcza potozone na terenach peryferyjnych, beda gtéwnym
beneficjentem $rodkow pomocowych UE w zakresie rozwoju sieci wodociagowo-
-kanalizacyjnej (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Jednakze ogdlna dostepnos¢ srodkow na te cele
bedzie mniejsza, niz miato to miejsce w perspektywie finansowej 2007-2014.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Infrastruktura komunalna ma istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwoj sys-
temu osadniczego kraju, zarowno na ilosciowy i jako§ciowy rozwdj miast, jak
1 obszarow wiejskich. Jej niedorozwdj stanowi istotng barier¢ ksztattowania pro-
cesOw rozwoju lokalnego i regionalnego. W Polsce ujmujac historycznie jest to
jedna z wazniejszych przyczyn daleko idacych dysproporcji w funkcjonalno-prze-
strzennej strukturze miast i obszarow wiejskich poszczegdlnych regionow kraju.

Poziom infrastruktury technicznej, szczeg6lnie w zakresie gospodarki wod-
no-$ciekowej, jest waznym czynnikiem, w duzym stopniu decydujgcym o jako-
$ci zycia mieszkancoOw oraz mozliwos$ci aktywizacji poszczegdlnych obszarow
w kierunku rozwoju ich funkcji spoteczno-gospodarczych.

Dokonujac ocen efektéw inwestycyjnych rozwoju infrastruktury wodociggo-
wo-$ciekowej w Polsce, nalezy wskaza¢ na bardzo duzg rolg, jaka w tym procesie
odegraty jednostki samorzadu terytorialnego. Juz w latach 90. XX w. rozbudowa
1 poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych stata si¢ — szczegoélnie na obszarach
wiejskich — preferowanym zadaniem wladz samorzadowych. Przetozyto si¢ to na
opisane w artykule efekty inwestycyjne w postaci przyrostu dtugosci sieci oraz
zwiekszenia liczby i odsetka 0sob z nich korzystajacych.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyciagna¢ ponizsze wnioski:
—w skali catego i poszczegblnych wojewddztw notowano znaczace efekty in-

westycyjne. W pierwszych latach samorzadnosci gtéwny nacisk potozono na
inwestycyjne wodociaggowe, po pewnym czasie rozpoczgto realizacje komple-
mentarnych projektow kanalizacyjnych,
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— w skali kraju i poszczegolnych wojewodztw wystepuja duze dysproporcje w dhu-
gosci i1 stopniu upowszechnienia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Wynika
to m.in. z wyzszej kapitatochtonnosci i bardziej ztozonych procedur formalnych
zwigzanych z budowg sieci kanalizacyjne;j;

— znaczgce efekty inwestycyjne notowano zwlaszcza w regionach Polski wschod-
niej i centralnej. W duzym stopniu byto to mozliwe dzigki programom wsparcia
finansowanym ze $rodkow krajowych i dotacji unijnych;

— oceniajgc zmiany w uktadzie jednostek terytorialnych nalezy zwroci¢ uwage na
duza dynamike zmian na obszarach podmiejskich, znacznie gorsze wyniki na
terenach peryferyjnych;

— w uktadzie przestrzennym zwréci¢ nalezy uwagge na znaczne dysproporcje od-
setka korzystajacych z sieci pomigdzy regionami Polski wschodniej oraz za-
chodniej i pétnocnej. W czgsci wynika to nadal z uwarunkowan historycznych
(porozbiorowych) oraz nierdownomiernej alokacji naktadéw inwestycyjnych
takze w okresie powojennym,;

—w analizowanym okresie w wyniku inwestycji gminnych dokonano znacznej po-
prawy w wyposazeniu miast, a przede wszystkim obszarow wiejskich w urzadzenia
wodociggowe i kanalizacyjne. Jednakze nadal mamy do czynienia ze znaczacymi
opdznieniami rozwoju systemow kanalizacyjnych w poréwnaniu z wodociggo-
wymi, co bardzo niekorzystnie wptywa na stan srodowiska naturalnego. Sytuacja
ta dotyczy w duzo wigkszym stopniu obszaréw wiejskich niz miast.

Nalezy podkresli¢, ze wraz ze wzrostem nasycenia obszaréw wiejskich
w sktadniki infrastruktury komunalnej zwigkszaja si¢ mozliwosci poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancéw oraz wzrostu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Infrastruktura jest wigc waznym czynnikiem lokalnego potencjatu rozwojowego.
Jednak rozbudowa infrastruktury technicznej jest procesem bardzo kapitatochton-
nym i roztozonym w czasie. Dlatego tez przed wtadzami lokalnymi stoi zazwy-
czaj trudne zadanie umiej¢tnego przygotowania proceséw inwestycyjnych oraz
racjonalnego doboru zrodet ich finansowania.

Mimo wykazanych znaczacych efektow rzeczowych inwestycji skala potrzeb
wystepujacych w poszczegodlnych regionach kraju jest nadal duza. Oznacza to,
ze w najblizszych latach konieczne bedzie wygospodarowanie w budzetach gmin
dalszych $rodkow na rozbudowe infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;.
Jest to jeden z warunkow ksztattowania wzrostu konkurencyjnos$ci jednostek te-
rytorialnych oraz mozliwosci ich wielofunkcyjnego, zrownowazonego rozwoju.
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Streszczenie

Infrastruktura komunalna ma istotny wptyw na funkcjonowanie i rozwdj systemu osadniczego
kraju, zaré6wno na ilo$ciowy i jakosciowy rozwdj miast, jak i obszarow wiejskich.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian poziomu infrastruktury wodociagowej kanaliza-
cyjnej, z wykazaniem dynamiki proceséw w skali kraju, poszczegdlnych wojewddztw oraz poréw-
naniem efektow realizacji zadan na obszarach miast i terenach wiejskich. Zakres czasowy badania
obejmuje ostatnich 20 lat, tj. lata 1995-2014.

Przeprowadzone badania wykazatly, ze w skali catego i poszczegolnych wojewddztw notowa-
no znaczace efekty inwestycyjne. W pierwszych latach samorzadnosci gtowny nacisk potozono na
inwestycyjne wodociggowe, po pewnym czasie rozpoczeto realizacj¢ komplementarnych projektow
kanalizacyjnych. Duze efekty inwestycyjne notowano zwlaszcza w regionach Polski wschodniej
i centralnej. W znacznym stopniu bylo to mozliwe dzigki programom wsparcia finansowanym ze
srodkow krajowych i dotacji unijnych.

W uktadzie przestrzennym zwréci¢ nalezy uwage na znacznie dysproporcje odsetka korzysta-
jacych z sieci pomigdzy regionami Polski wschodniej oraz zachodniej i pétnocnej. W czgséci wynika
to nadal z uwarunkowan historycznych oraz nieréwnomiernej alokacji naktadow inwestycyjnych
takze w okresie powojennym.

Mimo wykazanych znaczacych efektow rzeczowych inwestycji skala potrzeb wystepujacych
w poszczegdlnych regionach kraju jest nadal duza. Oznacza to, ze w najblizszych latach koniecz-
nym bedzie wygospodarowanie w budzetach gmin dalszych srodkéw na rozbudowe infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej. Jest to jeden z warunkow ksztattowania wzrostu konkurencyjnosci
jednostek terytorialnych oraz mozliwosci ich wielofunkecyjnego, zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: infrastruktura komunalna, inwestycje gmin, wodociag, kanalizacja

Development and spatial differentiation of water and sewage infrastructure
in Poland in the years 1995-2014

Summary

Municipal infrastructure has an impact on the functioning and development of the settlement
system of the country, the development of cities and rural areas. The aim of the article is to present
changes in the level of water supply and sewage infrastructure, showing the dynamics of the processes
in the country, the various provinces and comparing the effects of the implementation of tasks in urban
areas and rural areas. The time range of the study covers the last 20 years, ie. the years 1995-2014.

The study showed significant effects of investment. In the first years of self-realized investment
concerned all water supply, then complementary projects for sewer were launched. Large invest-
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ment effects were noted especially in the regions of eastern and central Poland. To a large extent this
was possible thanks to the support programs funded by national and EU subsidies.

In terms of the spatial layout much attention should be paid to the disproportion percentage on
the network between Polish eastern and western and northern regions. In part this is due to conti-
nuing with the historical conditions and the uneven allocation of investment in the post-war period.

Despite reported significant improvements in property investment the scale of the needs in the
various regions of the country it is still high. This means that in the coming years it will be necessary
to economise in the budgets of municipalities further funds for development of infrastructure of
water and sewage. This is one of the conditions shaping the growth of competitiveness of territorial
units and the possibility of multi-functional, sustainable development.

Keywords: municipal infrastructure, investment municipalities, water supply, sewerage
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