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We wspotczesnych panstwach demokratycznych przywiazuje sie co-
raz wigksza wage do decentralizacji wladzy panstwowej i szerszego an-
gazowania spoteczenstwa w procesy decyzyjne, jak rowniez samodzielne
rozwigzywanie tych problemow, ktore wystepuja najblizej samych zainte-
resowanych. Utrzymanie czy pozadany skadinad rozwoj takiego trendu
powoduje zwrocenie uwagi na demokracje w jej lokalnym wydaniu. Ana-
liza funkcjonowania demokracji na tym witasnie poziomie byla trescia
konferencji naukowej zorganizowanej przez Katedre Politologii Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, ktora odbyta si¢ 4 czerwca 2013 r. w sali audyto-
ryjnej Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego.

W imieniu Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackie-
go, pani Teresy Kubas-Hul, uczestnikéw konferencji oraz zaproszonych
gosci powital Zastgpca Dyrektora Kancelarii Sejmiku, dr Rafat Polak,
ktory wyrazit zadowolenie, ze w rok po zorganizowanych przez sejmik
wojewodztwa ,,Dniach Demokracji Lokalnej” (4—6 czerwca 2012 r.)
udato si¢ zorganizowac konferencj¢ naukowa koncentrujaca si¢ na tak
waznym obszarze zycia spoltecznego.

Konferencje otworzyla dr hab. Agnieszka Pawtowska, prof. UR,
Kierownik Katedry Politologii. Wsrdd zaproszonych gosci obecni byli
Wicewojewoda Podkarpacki pani Alicja Wosik oraz prof. dr hab.
Sylwester Czopek, Prorektor ds. Nauki Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Goscie w wystgpieniach podkreslali role, jaka odgrywaja réznorodne
dziatania podejmowane na poziomie lokalnym, ktorych zrodlo tkwi
z jednej strony w istniejacych demokratycznych rozwigzaniach natury
instytucjonalno-prawnej, z drugiej za§ w aktywnosci publicznej. Jedno-
cze$nie zwrocili uwage na potrzebe ciagltego pobudzania i promowania
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zaangazowania obywateli w sprawy publiczne i w tym kontekscie pod-
kreslili rowniez znaczenie takich wydarzen jak zorganizowana konfe-
rencja naukowa.

Demokracja, rowniez ta lokalna, ma wiele wymiaréw, aspektow, stad
tez dla osiagnigcia pewnej spojnosci dyskusji organizatorzy zakreslili
dwa obszary, ktore staty sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania.
Byly to: komunikowanie polityczne na poziomie regionalnym i lokalnym
oraz polityki szczegotowe na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem
podmiotow, instrumentdw oraz sposoboéw ich wdrazania. W ramach
pierwszego obszaru zaproponowano skoncentrowanie si¢ na takich pro-
blemach, jak: komunikowanie cztonkéw wspoélnot lokalnych; specyfika
lokalnego dyskursu politycznego; wptyw mediow na ksztattowanie regio-
nalnej i lokalnej sfery publicznej; wykorzystanie instrumentow marketin-
gu w kreowaniu wizerunku. Natomiast w drugim obszarze zatozono dys-
kusje nad specyfika polityk lokalnych oraz problematyka funkcjonowania
jednostek terytorialnych szczebla lokalnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu polityk szczegoto-
wych; zarzadzania sferg publiczng; endo- i egzogenicznych czynnikow
rozwoju lokalnego; form partycypacji obywatelskiej oraz wspdtpracy
sektorowej i partnerstw na rzecz rozwoju jednostek lokalnych.

Obrady podzielono na trzy czgSci: plenarng oraz dwa panele.
W czgéci plenarnej, ktoéra poprowadzita dr hab. Agnieszka Pawtowska,
prof. UR, wystgpienia prelegentéw koncentrowaly si¢ na wybranych
aspektach demokracji lokalnej; jej bezposrednich formach oraz sposo-
bach partycypacji w lokalnym zyciu politycznym. Uczestnicy sesji ple-
narnej mieli rowniez okazje skonfrontowania polskiej rzeczywistosci
z przyktadami innych panstw europejskich.

Dr Tomasz Kozietto (Uniwersytet Rzeszowski) wyglosit referat
,Demokracja bezposrednia w Polsce na poziomie lokalnym”, w ktérym
dokonal analizy jej form w ujeciu normatywnym, jak rowniez zapre-
zentowal wykorzystanie tych formalnych mozliwos$ci przez spoleczen-
stwo w okresie III Rzeczypospolitej. Kolejne trzy wystapienia zwigzane
byly z niezbednym elementem demokracji na kazdym poziomie, jakim
sa wybory witadz. Dr Dominik Sieklucki (Uniwersytet Jagiellonski)
poddatl krytycznej analizie przyjete w Polsce rozwiazania dotyczace
wyboréw organdéw samorzadow terytorialnych. W referacie ,,System
wyborczy do organéw samorzadu terytorialnego a partycypacja obywa-
teli w polityce lokalnej” podkreslil, ze przepisy Kodeksu wyborczego
sa skomplikowane i stawiajg szereg wymogow, ktore niejednokrotnie
staja si¢ wrecz barierami 1 w konsekwencji utrudniaja partycypacje
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w procesach wyborczych obywatelom niezrzeszonym w partiach poli-
tycznych. Na role partii politycznych w wyborach samorzadowych
zwrocil rowniez uwage dr Tadeusz Nowak (Politechnika Biatostocka)
w wystapieniu zatytulowanym ,,Partycypacja partii politycznych w kreo-
waniu wladz samorzadowych”. Z kolei dr Monika Sidor przedstawita
referat ,,Rywalizacja o prezydenture w najwickszych miastach — zastane
elity czy sprawni wlodarze” (przygotowany wspoélnie z dr Katarzyng Ku¢-
-Czajkowska — obie Autorki z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie), ktory zawieral wyniki badan wyboroéw organow wyko-
nawczych w najwiekszych, liczacych ponad 300 tys. mieszkancow,
miastach w Polsce w latach 2002, 2006 i 2010. Autorki wskazaty row-
niez czynniki, ktore moga przesadzi¢ o kolejnych wyborczych zwycig-
stwach urzedujacych prezydentow.

W ostatnich latach przywiazuje si¢ w Polsce coraz wicksza wage
do zwigkszania zaangazowania kobiet w zycie publiczne. Temu pro-
blemowi poswiecone byly dwa wystapienia: dr Justyny Wasil (Uniwer-
sytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie), zatytutlowane ,,Aktywnos¢
obywatelska kobiet na obszarach wiejskich”, oraz dr Matgorzaty
Niewiadomskiej-Cudak (Wyzsza Szkota Finanséw 1 Zarzadzania
w Warszawie), ,,Partycypacja wyborcza kobiet w wyborach samorza-
dowych w 2010 r. do Rady Miasta L.odzi i Rady Miasta Krakowa”.

Obrady w czes$ci plenarnej zakonczyly prezentacje badan dotycza-
cych funkcjonowania demokracji lokalnej w niektorych europejskich
panstwach. Dr Katarzyna Radzik-Maruszak (Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie) w referacie ,,Koncepcja Wielkiego Spote-
czenstwa w Anglii — zatozenia i realizacja” przyblizyla uczestnikom
zasady Big Society oraz efekty wdrazania tego rozwigzania. Dr Andzelika
Mirska (Uniwersytet Warszawski) w wystapieniu ,,Demokracja lokalna
w Niemczech — kierunki zmian w modelu partycypacji obywatelskiej na
poziomie lokalnym” odniosta si¢ do aktualnych tendencji rozwojo-
wych, jakie ksztaltujg si¢ w tym zakresie u naszego zachodniego sgsia-
da, natomiast dr Izolda Bokszczanin (Uniwersytet Warszawski) skon-
centrowata si¢ na rozwigzaniach funkcjonujacych we Francji i Wto-
szech w referacie ,,Referendum jako instytucja demokracji lokalnej —
konkluzje na kanwie do§wiadczen francuskich i wtoskich”.

W ramach panelu | — ,,Polityki szczegdtowe na poziomie lokalnym.
Podmioty — instrumenty — wdrazanie”, prowadzonego przez dra Bogustawa
Kotarbe (Uniwersytet Rzeszowski), poruszano rdzne aspekty polityki
lokalnej. Wystapienie mgr Anity Perskiej (Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu) dotyczyto identyfikacji i analizy form partycypacji spo-
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lecznej. Wspotautorem wygloszonego przez nig referatu ,,Rozwoj form
partycypacji obywatelskiej na przykladzie dzialan podejmowanych
w Poznaniu” byt dr hab. Jacek F. Nowak, prof. UEP. Tej samej sfery
zycia publicznego dotyczyt rowniez referat ,,Bezposrednia partycypacja
spoteczna w sferze o$wiaty i pomocy spotecznej na poziomie gminy”,
zaprezentowany przez mgra Mirostawa Watrobe (Uniwersytet Adama
Mickiewicza w Poznaniu).

Imigrantom traktowanym jako czynnik rozwoju lokalnego poswie-
cit swoje wystgpienie, zatytutowane ,,Migranci jako czynnik rozwoju
lokalnego: fakty, potrzeby, bariery na przyktadzie wojewodztwa pod-
karpackiego”, dr Leszek Baran (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarza-
dzania z siedziba w Rzeszowie). Wptyw na rozwdj lokalny wywieraja
rowniez i inne czynniki; dr Grzegorz Panek skupit si¢ na jakosci pracy
urzedow marszatkowskich w referacie ,,Ewaluacja pracy kadry admini-
stracji regionalnej w zakresie realizacji procesoOw zarzgdzania rozwo-
jem Matopolski i Podkarpacia”. Stosunkowo rzadko analizom politolo-
gicznym poddawane sa kwestie zwigzane z podejmowaniem decyzji
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacego hi-
storyczne uwarunkowania. Tej wtasnie problematyce po$wigcone byto
wystapienie dra Grzegorza Kesika (Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie) zatytulowane ,,Modele ksztaltowania
miejskiej przestrzeni historycznej jako przyktad polityki publicznej na
poziomie lokalnym”.

Kolejne wystapienia uczestnikow panelu I dotyczyty polityki roz-
woju lokalnego, wykonywania niektorych zadan przez samorzady tery-
torialne oraz zarzadzania w sferze publicznej. Dr Adam Kulczycki
(Uniwersytet Rzeszowski) poruszyt problemy zwigzane ze stosowaniem
partnerstwa publiczno-prywatnego jako instrumentu wspierajacego
dziatania inwestycyjne; wygtlosit referat zatytulowany ,Partnerstwo
publiczno-prywatne a rozwoj regionalny”. Tematem wystgpienia mgra
Grzegorza Wenarskiego (Uniwersytet Marii  Curie-Sktodowskiej
w Lublinie) byt ,,Wplyw funduszy europejskich na realizacj¢ zadan
pomocy spotecznej w gminie”, natomiast dr Sabiny Sanetry (Uniwersy-
tet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie) ,,Rola samorzadu terytorialne-
go w zakresie rozwoju innowacyjnosci”’. Wystapienia zakonczyt mgr
inz. Jan Jakielek (NutshellModels.com, Kanada), wygtaszajac referat
»Strukturalne uporzadkowanie” dla usprawnienia zarzadzania publicz-
nego i obywatelskiego.

Obradom panelu Il — , Komunikowanie polityczne na poziomie
regionalnym 1 lokalnym” przewodniczyt dr hab. Wojciech Furman,
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prof. UR, ktory zarazem wygtosit referat ,, Wymiary kultury dziennikar-
skiej tygodnikéw lokalnych Podkarpacia”. Autor wykorzystujac kon-
cepcj¢ Thomasa Hanitzscha, poddat analizie kultur¢ dziennikarska
wybranych tygodnikow lokalnych.

Wystapienia dwoch prelegentow byty prezentacja wynikow badan
miedzyuczelnianego zespotu z pigciu krajowych osrodkow akademickich,
dotyczacych problematyki komunikowania politycznego w toku wybo-
row. Dr Agnieszka Hess (Uniwersytet Jagiellonski) wyglosita referat
»Mediatyzacja wyboréw samorzadowych”, natomiast dr Bartlomiej
Biskup (Uniwersytet Warszawski) — ,,Profesjonalizacja wyboréw samo-
rzadowych w Polsce — do$wiadczenia kampanii 2010 i prognoza na rok
2014”. Na podobnej problematyce koncentrowaly si¢ rowniez wysta-
pienia dr Agnieszki Zareby (Katolicki Uniwersytet Jana Pawla II
w Lublinie), ktorej wystgpienie nosito tytul , Kreowanie wizerunku
lideréw lokalnych na wybranych przyktadach”, oraz dra Dominika
Szczepanskiego (Uniwersytet Rzeszowski), ktory zaprezentowat referat
~Komunikowanie polityczne na przyktadzie rywalizacji wyborczej
kandydatéw na prezydenta miasta Rzeszowa w 2010 roku”.

Na poziomie lokalnym mozna wykorzystywa¢ rézne formy i narze-
dzia komunikacji, poczawszy od tych tradycyjnych, ktoérych charaktery-
styczng cechg jest bezposrednia stycznos¢ nadawcey i odbiorcy komuni-
katéw, do nowoczesnych, wykorzystujacych zaawansowane technolo-
gie informacyjne. Dr Grazyna Piechota (Krakowska Akademia im.
A. Frycza Modrzewskiego) w wystapieniu zatytutowanym ,,Komuni-
kowanie si¢ wybranych prezydentow miast na prawach powiatu oraz
administracji samorzadu w mediach spotecznosciowych — technologia
vs. propaganda” poddata analizie cele wykorzystywania mediow spo-
tecznosciowych, wybory okreslonych kanatow informacyjnych przez
samorzady i ich liderow, dobor tematyki oraz specyfike przebiegu
komunikowania w mediach spotecznosciowych. Wykorzystanie me-
diéw przez samorzady terytorialne byto rowniez tematem wystgpienia
dra Pawla Kucy (Uniwersytet Rzeszowski) zatytulowanego ,,Nowe
media jako narzedzia polityki informacyjnej w samorzadzie teryto-
rialnym. Doswiadczenia podkarpackie”. Z kolei dr Antoni Chuchla
(Pracownia Badan nad Samorzagdem w Rykach) przedstawit referat
»Zebranie wiejskie jako forma komunikowania si¢ wladzy lokalnej
z mieszkancami”.

»Integracja lokalna czy globalna? Medialne narzedzia integracji
z cudzoziemcami na przykltadzie Lubelszczyzny” to tytul wystapienia
dra Wojciecha Wecista (Katolicki Uniwersytet Jana Pawta II w Lublinie),
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w ktorym zaprezentowat do$wiadczenia zwigzane ze skutecznym inte-
growaniem cudzoziemcdéw w spotecznosciach lokalnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ wystapien, zarowno w czgsci plenarnej,
jak i panelowej, wywolywata dyskusje, w ktérych uczestnicy wymie-
niali poglady i opinie na temat problemoéw poruszanych w referatach.
Z jednej strony potwierdzilo to, ze prelekcje dotyczyly interesujacych
i wazkich probleméw zwigzanych z demokracja lokalna, z drugiej, ze
mozliwe 1 wskazane sa dalsze badania, ktore beda nie tylko poglebiona
analizg stanu istniejgcego, ale wskaza kierunki pozadanych zmian. By¢
moze okazja do ich zaprezentowania bedzie kolejna konferencja
naukowa zorganizowana przez Katedr¢ Politologii Uniwersytetu Rze-
szowskiego.



