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SPECYFIKA REGUL PRZYZNAWANIA WYNAGRODZENIA
ZA CZYNNOSCI PODEJMOWANE PRZEZ
KURATORA SPADKU PRZED SADEM ADMINISTRACYJNYM

Konieczno$¢ roztoczenia ,,pieczy” nad masg spadkowa powstaje w przypad-
ku braku informacji na temat prawowitych spadkobiercow zmarlej osoby fizycz-
nej. Obowiazek ,,czuwania” nad spadkiem jest zadaniem sadu spadku (art. 666
§ 1 k.p.c.)t. Do momentu objecia spadku (w zarzad, uzytkowanie czy przecho-
wanie) w razie potrzeby istnieje jednak mozliwo$¢ ustanowienia kuratora spad-
ku2. Czynno$ci podejmowane przez kuratora spadku w ramach wykonywanej
funkcji sg zwigzane z uprawnieniem do zadania wynagrodzenia z tego tytutu
oraz zwrotu poniesionych wydatkow, ktore byly uzasadnione. Wlasciwe wyse-
lekcjonowanie przepiséw prawnych, jakie znajdujg w tej kwestii zastosowanie,
jest uzaleznione od charakteru prawnego sprawowanej kurateli. Przepisy regulu-
jace zasady przyznawania wynagrodzenia kuratorowi spadku nie zawierajg wy-
raznych wskazowek postepowania we wszystkich przypadkach wystepujacych
w praktyce. Sytuacja pozostaje jeszcze bardziej skomplikowana w przypadku
podejmowania w ramach kurateli spadku czynnosci procesowych przed sgdem
administracyjnym. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja specyficznej kon-
strukcji przepisoéw, jakie znajduja zastosowanie wzgledem wynagrodzenia kura-
tora spadku z tytutu czynnos$ci podejmowanych przed sgdem administracyjnym,
oraz wyselekcjonowanie kolejnosci ich zastosowania w sposob okreslajacy za-
sadniczy wzorzec normatywny. Istotne w tym wzgledzie pozostajg nie tylko
poglady prezentowane w literaturze przedmiotu, ale rowniez stanowiska wyra-
zone w orzecznictwie sagdow powszechnych 1 administracyjnych.

LW przypadku kuratora spadku istotne pozostajg W pierwszej kolejnosci przepisy art. 666-668
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2018, poz. 155),
dalej k.p.c.

2 T. Demendecki, komentarz do art. 666 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Ja-
kubecki, Warszawa 2010, s. 831; L. Kaltenbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 121.
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Regulacje okreslajgce zasady przyznawania
wynagrodzenia kuratorowi

Okreslenie regul zawartych w przepisach, na podstawie ktérych nalezy przy-
zna¢ wynagrodzenie kuratorowi, nie jest jasne do momentu ustalenia charakteru
ustanowionej kurateli. W systemie prawa nie wprowadzono dotychczas zadnej
definicji legalnej kurateli. W rezultacie charakter prawny kurateli jest determi-
nowany celem jej ustanowienia oraz zakresem umocowania do podejmowania
okreslonych czynno$ci prawnych®. W orzecznictwie i literaturze wyrdznia si¢ ku-
ratele, ktéra ma charakter prawa procesowego (zwigzang z umocowaniem do po-
dejmowania jedynie czynno$ci procesowych)?, oraz kuratele, ktora ma charakter
prawa materialnego (zwigzang z umocowaniem do podejmowania czynno$ci mate-
rialnoprawnych oraz czynno$ci procesowych)®. W przypadku kuratora o charakte-
rze procesowym w pierwszej kolejnosci powinny znalez¢ zastosowanie regulacje
procesowe okreslajace zasady przyznawania wynagrodzenia i zwrotu wydatkow.

3 W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, ,,Pafistwo i Prawo” 1951, z. 11, s. 696.

4 Do grupy kuratoréw procesowych zalicza si¢ kuratora ustanowionego przez sad orzekajacy
lub kuratora ustanowionego na podstawie art. 99 k.r.o. przez sad opiekunczy w celu podejmo-
wania czynno$ci procesowych w danej sprawie ze wzgledu na niemozno$¢ reprezentowania okre-
$lonej osoby przez jej przedstawiciela ustawowego — postanowienie SN z dnia 7 listopada 2006 r.,
sygn. | CZ 101/06, Lex nr 276366. Do grupy kuratorow prawa procesowego zalicza si¢ takze
kuratora dla strony niemajacej organu powotanego do jej reprezentowania (art. 30 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. 2018,
poz. 1302 ze zm., dalej: p.p.s.a.), kuratora dla jednostki organizacyjnej, ktora nie ma organow
(art. 80 w zw. z art. 78 p.p.s.a.), kuratora dla osoby prawnej, ktora moze prowadzi¢ swoich spraw
wskutek braku powotanych do tego organéw (art. 138 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa, Dz.U. 2017, poz. 201), kuratora upadtego i spadkobiercy upadtego w postepowaniu
upadto$ciowym (art. 187 i 188 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, Dz.U. 2016,
poz. 2171 ze zm.), kuratora spotki w sporze o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wspolnikéw lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy (art. 253 § 2 i art. 426 § 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, Dz.U. 2017, poz. 1577 ze zm.). Por. P. Gora-
jewski, Kurator, likwidator i syndyk masy upadiosci w postgpowaniu sqgdowoadministracyjnym
[w:] Spoiki jako strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Materialy z seminarium szkole-
niowego dla asystentow. Naczelny Sqgd Administracyjny, Warszawa, dnia 27 listopada 2017 roku,
,Materialy Szkoleniowe” 2018, nr 47, s. 8.

5 Do grupy kuratoréw prawa materialnego zalicza sie przede wszystkim kuratoréw okre$lo-
nych w art. 599-603 k.p.c., a wigc kuratora ustanowionego na podstawie art. 183 k.r.o. przez sad
opiekunczy dla osoby niepetnosprawnej (curator debilis) oraz kuratora ustanowionego na podsta-
wie art. 184 k.r.o. dla osoby nieobecnej (curator absentis). Por. postanowienie SN z dnia 26 listo-
pada 2009 r., sygn. | CZ 75/09, OSNC-ZD 2010, nr 3, poz. 83, Lex nr 558803. Kuratorem prawa
materialnego jest rdOwniez ustanawiany na podstawie art. 42 k.c. kurator dla osoby prawnej w przy-
padku, gdy nie ma ona organu, ktory mogtby prowadzi¢ jej sprawy. Por. A. Lazarska, Wynagro-
dzenie kuratora ustanowionego z urzedu, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 6, s. 328. Do kuratoro6w
prawa materialnego zalicza si¢ tez kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czg$ciowo (art. 16 § 2 k.c.
w zw. z art. 181 k.r.0.). Por. P. Gorajewski, Kurator, likwidator..., s. 8.
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Natomiast w przypadku kuratora o charakterze materialnoprawnym w Kkwestii
przyznawania wynagrodzenia powinny znalez¢ zastosowanie regulacje o charakte-
rze materialnoprawnym. Podzial ten pozostaje o tyle istotny, ze warunkuje rodzaj
1 kolejnos¢ zastosowania przepisow okreslajacych mechanizm wynagradzania kura-
tora z tytulu podejmowanych czynnosci w ramach sprawowanej funkcji. W tym
kontekscie istotne pozostaje ustalenie, czy kurator spadku, ktory wystepuje w po-
stegpowaniu przed sgdem administracyjnym, pozostaje kuratorem prawa material-
nego czy kuratorem prawa procesowego.

Charakter prawny kuratora spadku przed sadem administracyjnym
— kurator prawa materialnego czy kurator prawa procesowego?

Kurator spadku jest ustanawiany przez sad spadku na podstawie przepisow
o charakterze procesowym, ktore stanowia podstawe do podejmowania wszelkich
czynnosci zwigzanych z kwestiami zabezpieczenia nieobjetego spadku®. Uregulo-
wanie przepisami prawa procesowego zagadnien zwigzanych z ustanowieniem
kuratora spadku nie wydaje si¢ jednak wystarczajace do przesadzenia o jego pro-
cesowym charakterze. Jak juz wspomniano, przyjmuje sig, ze to cel ustanowienia
kuratora do zalatwienia okreslonych zadan powinien decydowac o charakterze
prawnym sprawowanej kurateli”. W tym wzgledzie bardziej istotny pozostaje
jednak charakter czynnosci prawnych, jakie moga by¢ podejmowane w ramach
udzielonego umocowania do sprawowanej kurateli. Kluczowe znaczenie posiada
mianowicie to, czy w ramach sprawowanej kurateli mogg by¢ podejmowane
czynnos$ci materialnoprawne oraz procesowe, czy tez wylacznie czynnosci pro-
cesowe®. Kurator spadku jest zobowigzany podejmowaé przede wszystkim czyn-
nosci o charakterze materialnoprawnym (pozaprocesowym), ktore sg zwigzane
z poszukiwaniem spadkobiercow w celu ich zawiadomienia o otwarciu spadku
(art. 667 § 1 k.p.c.) oraz zarzadzaniem majatkiem spadkowym pod nadzorem sadu
(art. 667 § 2 k.p.c.). W tym drugim wzgledzie kurator spadku moze podejmowac
dodatkowo czynnosci o charakterze procesowym zwigzane z nalezytg reprezenta-
cjg interesow nieznanych spadkobiercow w toczacych si¢ postgpowaniach, jakie
prowadzit spadkodawca badz byl uprawniony zainicjowa¢. W ramach petnione;j

6 Postanowienie w przedmiocie ustanowienia kuratora spadku moze zosta¢ wydane réwniez
przez referendarza sagdowego (art. 509! § 3 k.p.c.). Na postanowienie referendarza w przedmiocie
ustanowienia kuratora spadku przystuguje skarga (art. 39822 § 1 k.p.c.).

7 Postanowienie SN z dnia 3 lutego 1970 r., sygn. Il CZ 32/69, OSNCP 1970, nr 9, poz. 165.
Taki poglad dotyczacy charakteru ustanowionej kurateli z uwagi na jej celowos$¢ zostat jednak
poddany krytyce. Por. K. Korzan, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego — lzba Cywilna
z dnia 3 lutego 1970 r., I CZ 32/69, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1970,
nr 11, poz. 226.

8 W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, ,,Pafistwo i Prawo” 1951, z. 11, s. 696.
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funkcji kurator spadku moze zatem podejmowac czynno$ci materialnoprawne oraz
czynnosci procesowe dotyczace zarzadu spadkiem, ktdre maja na celu zadbanie
o prawa i interesy spadkobiercow, ktorzy nie mogg ich dogladac®. W efekcie kura-
tor spadku moze takze uczestniczy¢ w postepowaniu przed sagdem administracyj-
nym, gdyz elementem kazdej kurateli prawa materialnego pozostaje zapewnienie
reprezentacji w kazdym postepowaniu procesowym?,

W praktyce niekwestionowany pozostaje poglad, ze kurator spadku mimo ze
jest ustanowiony na podstawie przepisow o charakterze procesowym, w swojej
istocie pozostaje kuratorem prawa materialnego**. Kurator spadku mimo ze zasad-
niczo posiada charakter materialnoprawny, uczestniczac w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym bedzie miat jednak w tym przypadku przede wszystkim charakter
procesowy. Kurator spadku, uczestniczac w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym jako kurator o charakterze procesowym w sensie funkcjonalnym (koncen-
trujac si¢ przede wszystkim na czynnosciach procesowych), w szczego6lnosci nie
moze zosta¢ ograniczony w podejmowaniu czynno$ci materialnoprawnych z uwa-
gi na pierwotny zakres sprawowanej kurateli?. Wstapienie do postepowania sa-
dowoadministracyjnego kuratora spadku o charakterze materialnoprawnym nie
ogranicza zatem w zaden sposob jego uprawnien do podejmowania innych czyn-
nosci, zarowno materialnoprawnych, jak i procesowych, ktére moga roéwniez wy-
wotywa¢é skutki materialnoprawne®®. W praktyce taki kurator spadku bedzie mogt
podejmowac takze czynnos$ci materialnoprawne poza postgpowaniem prowadzo-
nym przed sadem administracyjnym, ktére beda mogty posrednio oddzialywac

9 M. Margonski, Status prawny kuratora spadku. Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sqdu Najwyzszego z dnia 1 lutego 2011 roku (III CZP 78/10), ,,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 1,
S. 165-172.

10 K. Korzan, Kurator w postegpowaniu cywilnym, \Warszawa 1966, s. 28.

11 K. Korzan, Stanowisko prawne kuratora spadku, ,,Palestra” 1967, nr 12, s. 20; idem, Koszty
procesu z udzialem kuratora, ,Palestra” 1968, nr 2, s. 22; idem, Glosa do postanowienia...; A. Lopu-
szynski, Kurator w postgpowaniu przed sqgdem rejestrowym, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 3, s. 132;
M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 31 i n.; P. Gorajewski, Kurator, likwidator...,
S. 7-8; postanowienie SN z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. | CZ 75/09, OSNC-ZD 2010, nr 3, poz. 83,
Lex nr 558803; postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 r., sygn. 11l CZP 16/15, Lex nr 1749596.

12 postanowienie SN z dnia 20 marca 1991 r., sygn. 11l CRN 70/91, Lex nr 110597. W przy-
padku kuratora procesowego sporne pozostaje skuteczne podejmowanie innych czynnosci praw-
nych. Por. M. Rzewuska, M. Rzewuski, Waznos¢ ugody zawartej przez kuratora procesowego
ustanowionego dla strony, ktorej miejsce pobytu nie jest znane — glosa — |1 CSK 261/07, ,,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 20, s. 1130-1132.

13 Takie rozgraniczenie zostato zaprezentowane w odniesieniu do kuratora dla osoby nieo-
becnej ustanowionego w trakcie postgpowania administracyjnego, a wigc kuratora o charakterze
procesowym. Por. A. Matan, komentarz do art. 34 k.p.a. [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, t. I: Komentarz do art. 1-103, Lex 2010.
Poglad ten nie zostat jednak w petni zaakceptowany. Por. K. Politowicz, Kurator dla osoby nieo-
becnej w postgpowaniu administracyjnym — w ujeciu prawnoustrojowym. Czes¢ II: Charakter
kurateli w postgpowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, ,,Casus” 2012, nr 3, s. 53.
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roOwniez na rozstrzygnigcie wydane w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.
Zakres uprawnien kuratora spadku w postgpowaniu przed sadem administracyj-
nym pozostaje zatem znacznie szerszy niz w przypadku ustanowienia typowego
kuratora procesowego. Z taka sytuacja bedziemy mie¢ do czynienia zarowno
w przypadku ustanowienia kuratora spadku przez sad spadku z urzgdu, jak i na
wniosek sagdu administracyjnego badz innego podmiotu.

Analiza udziatu kuratora spadku w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
moze wywotaé watpliwos¢, czy w tym przypadku mamy do czynienia z forma
»rozciggania” instytucji kurateli. Takie zjawisko zostalo dostrzezone w literatu-
rze, jednak odniesiono je do praktyki ,,rozciggania” kurateli procesowej na
czesci kompetencji kuratora prawa materialnego. W rozpatrywanym przypadku
nalezatoby raczej przyja¢ odwrotnie, ze kuratela materialnoprawna bedzie w prak-
tyce ulegala ,rozcigganiu” na kuratelg procesowa. W istocie jednak bardziej pre-
cyzyjne bedzie przyjecie, ze mamy do czynienia z praktyka ,,elastycznego dopa-
sowania” kurateli spadku do pelnionej funkcji majacej na celu przede wszystkim
zapewnienie nalezytej ochrony prawnej interesOw nieznanych spadkobiercow.
W ramach takiej konstrukcji kurator spadku mimo ze posiada charakter mate-
rialnoprawny, bedzie wystgpowat przed sadem administracyjnym w charakterze
procesowym. W tym zakresie powstaje kluczowe pytanie, czy kurator spadku,
funkcjonujac w ramach prowadzonego postgpowania sgdowoadministracyjnego,
moze by¢ traktowany takze przez sad administracyjny jako kurator prawa proce-
sowego. Taka watpliwos$¢ pozostaje o tyle istotna, ze moze to wywotywaé okre-
slone skutki w kwestii okreslenia regulacji wtasciwych do przyznania wynagro-
dzenia z tytulu sprawowanej przez niego funkcji.

OKkreslenie podstaw prawnych przyznawania
wynagrodzenia kuratorowi spadku za czynnosci podejmowane
przed sadami administracyjnymi

Kwestia zastosowania regulacji sadowoadministracyjnych

Ogolna zasada odptatnosci za sprawowanie funkcji kuratora przyznaje pierw-
szenstwo przepisom szczegdlnym dotyczacym wynagrodzenia poszczegdlnych
rodzajow kurateli. Podstawy do przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku,
ktéry podejmowat czynno$ci procesowe w innym postepowaniu niz cywilne, teo-
retycznie mogag zatem zosta¢ zawarte w przepisach procesowych wlasciwych dla
takiego postgpowania. W istocie jednak gdy brakuje wlasciwych przepiséw proce-

14 K. Politowicz, Styk jurysdykcji sqdéw powszechnych i administracyjnych w kontekscie re-
prezentacji nieobecnego w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, ,,Kwartal-
nik Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 181.
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sowych w tym wzgledzie, nalezy stosowac regulacje okreslone w przepisach pra-
wa cywilnego, ktére funkcjonuja w systemie prawnym i w takim przypadku uzy-
skujg status przepisow o charakterze ogolnym®®. W przypadku kuratora spadku nie
wprowadzono przepisow, ktore okreslalyby zasady przyznawania wynagrodzenia
z tytutu czynno$ci podjetych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Kurator
spadku pomimo udzialu w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym nawet jezeli
przyjmuje wowczas charakter procesowy, nie zostal wprost powiazany ze szcze-
gblnymi regulacjami procesowymi dla sadéw administracyjnych okreslajacymi
zasady jego wynagradzania. Cho¢ zapewne przyznanie wynagrodzenia kuratorowi
spadku przez sad administracyjny, przed ktorym wystepowal w imieniu niezna-
nych spadkobiercow, bytoby najbardziej efektywnym sposobem uwzglgdnienia
jego prawa do przyznania wynagrodzenia. Sad administracyjnym jest bowiem
w stanie najlepiej ustali¢, jaki naktad pracy zostal poniesiony przez kuratora spad-
ku w trakcie prowadzonego postepowania. R. Zegadto'® proponuje, aby w takim
przypadku wynagrodzenie kuratora i zwrot poniesionych przez niego wydatkow
traktowa¢ jako element wydatkéw ponoszonych w procedurze sadowoadmini-
stracyjnej, gdyz ich katalog jest otwarty. W tym przypadku nie sprecyzowano
jednak, ktore doktadnie przepisy miatyby znalez¢ odpowiednie zastosowanie wo-
bec kuratora spadku. W istocie nalezy jednak dostrzec, ze w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym koszty sadowe obejmuja optaty sadowe i zwrot wydatkow
(art. 211 p.p.s.a.), przy czym do wydatkow zalicza si¢ w szczegolnosci naleznosci
thumaczy i kurator6w ustanowionych w danej sprawie (art. 213 pkt 1 p.p.s.a.).
Odnoszac si¢ do postulatow prezentowanych w literaturze, nalezy uwzgledni¢
kilka kwestii dotyczacych obowigzujacego stanu prawnego. Po pierwsze, usta-
wodawca wyraznie zastrzegl, ze wydatki podlegajace zwrotowi obejmuja nalez-
nosci kuratorow ustanowionych w danej sprawie, a wiec takich, ktorzy zostali
ustanowieni przez sad administracyjny. Natomiast ustanowienie kuratora spadku
stanowi kompetencj¢ sadu powszechnego. Ponadto kurator spadku nie jest usta-
nawiany wylacznie na potrzeby postepowania sgdowoadministracyjnego, tylko
w szerszej perspektywie na potrzeby uregulowania spraw spadkowych. W kon-
sekwencji mozna przyjac, ze kurator spadku nie miesci si¢ w zakresie normy
okreslonej przywolanymi przepisami, ktéra obejmuje kuratorow o charakterze
procesowym, podczas gdy kurator spadku jest caty czas kuratorem prawa mate-
rialnego, pomimo ze w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym wystepuje w cha-
rakterze procesowym. Mozna rowniez zatozy¢, ze gdyby zamiarem ustawodawcy
byto objgcie wspominanymi przepisami takze wydatkéw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem kuratora spadku przed sgdem administracyjnym, z pewno$cig inne
bytoby brzmienie wspomnianych przepisow. Prezentowana argumentacja wydaje

15 R. Zegadlo, Uwagi w sprawie wynagrodzenia oraz wydatkéw i naktadéw kuratoréw, ,,Ro-
dzina i Prawo” 2013, nr 25, s. 53.
16 Ibidem, s. 54.

360



si¢ mie¢ zawezajacy charakter w odniesieniu do zwrotu wydatkow zwigzanych
z udzialem kuratora w postepowaniu przed sagdem administracyjnym. W rzeczy-
wistosci nie moze ona jednak stanowi¢ wytacznie obowigzujacego kierunku wy-
ktadni omawianych przepiséw.

Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ przywolane wczesniej ogdlne spostrzeze-
nie, wedtug ktérego mozna rozliczy¢ wynagrodzenie kuratora i zwrdci¢ poniesione
przez niego wydatki, zaliczajac je do pojgcia wydatkow w postepowaniu sado-
woadministracyjnym, ktorych katalog jest otwarty. Ustawodawca postuzyl sie
bowiem w omawianym przypadku okresleniem w szczegolnosci, co z pewnoscia
mogloby stanowic ,,furtk¢” umozliwiajaca rowniez zwrot wydatkéw dotyczacych
funkcjonowania kuratora spadku w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym.
Nie ma zatem watpliwosci, ze taka mozliwos¢ istnieje przy zastosowaniu ogoélnych
regut rozliczania kosztéw sadowych w ramach postepowania sadowoadministracyj-
nego. W tym wzglgdzie mozna przyjac, ze ustawodawca nie pozbawit sagdéw admi-
nistracyjnych mozliwosci orzekania o nalezno$ciach zwiazanych z funkcjonowa-
niem kuratoréw spadku. Zabraklo jednak wyraznej mozliwo$ci uznania kuratora
spadku wystepujacego przed sadem administracyjnym za kuratora o charakterze
procesowym, co uniemozliwia zastosowanie regulacji dotyczacych przyznawa-
nia wynagrodzenia kuratorom procesowym. W takiej sytuacji sady administracyjne
przyjely inne stanowisko niz to proponowane w literaturze, a mianowicie uznaty, ze
nie nalezy do zakresu ich ustawowego umocowania orzekanie w kwestiach przy-
znawania wynagrodzenia kuratorom spadku. Whnioski 0 przyznanie wynagrodzenia,
tak jak wnioski o zwolnienie z petnienia funkcji kuratora spadku, skierowane bezpo-
srednio do sadow administracyjnych sg traktowane jako niewlasciwie wniesione.
W efekcie takie wnioski kuratoréw spadku sg po prostu odrzucane przez sady ad-
ministracyjne!’. Co wiecej, sady administracyjne przyjmujg, ze nie maja w tym
wzgledzie mozliwosci ich przekazania do sadéw spadku w §wietle obowiazuja-
cych przepiséw p.p.s.a.®® W konsekwencji kurator spadku, aby nie utraci¢ $rod-
kéw finansowych naleznych z tytutu sprawowanej funkcji, powinien w okreslonym
ustawowo terminie zgtosi¢ swoje roszczenie dotyczace przyznania wynagrodzenia
oraz zwrotu poniesionych wydatkoéw bezposrednio do sadu, ktory go ustanowit®.

17 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. | SA/Wr 1462/10, Lex
nr 2075562; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2014 r., sygn. | SA/Wa 17/14,
Lex nr 1541681; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. | SA/Wa
2045/17, Lex nr 2424369.

18 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. | SA/Wa 2045/17, Lex
nr 2424369; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. III SA/Wa
2475/15, Lex nr 2570666.

19 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. | GSK 827/15, Lex nr 2316215; postanowie-
nie WSA w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2007 r., sygn. II SA/Lu 282/07; postanowienie WSA
w Krakowie z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. Il SA/Kr 1017/13, Lex nr 1399405; postanowienie
WSA w Krakowie z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. Il SA/Kr 2204/99; postanowienie WSA w War-
szawie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. | SA/Wa 2045/17, Lex nr 2424369.
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Kwestia zastosowania cywilnoprawnych regulacji procesowych

W kwestii wynagrodzenia kuratora spadku moze powsta¢ watpliwos¢, czy
w tym wzgledzie moga mie¢ zastosowanie regulacje procesowe stosowane przed
sadami powszechnymi. Zasada dotyczaca zastosowania w pierwszej kolejnos$ci
regulacji procesowych wzgledem wynagrodzenia kuratora w ogolno$ci znajduje
bowiem swoje zastosowanie rowniez w postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi. Taki poglad jest realizowany, mimo ze brakuje szczegdélowych uregu-
lowan procesowych okreslajacych zasady przyznawania wynagrodzenia w od-
niesieniu do kuratorow ustanawianych przed sagdami administracyjnymi. W tym
wzgledzie wypracowana zostala w orzecznictwie® konstrukcja, zgodnie z ktorg
przepisy okreslajace zasady wynagradzania kuratoréw ustanowionych w poste-
powaniu cywilnym?! znajduja zastosowanie do nalezno$ci kuratora ustanowio-
nego na podstawie art. 211 w zw. z art. 213 pkt 1 p.p.s.a. z uwagi na wyktadni¢
systemowg oraz przepisy art. 2 i 32 Konstytucji RP?. Powyzszy poglad w spo-
sob oczywisty dotyczy jednak wytacznie kuratoréw o charakterze procesowym,
a nie kuratoré6w prawa materialnego. W literaturze zgodnie przyjmuje sie, ze
przepisy dotyczace wynagrodzenia kuratorow z tytutu podejmowanych czynno-
$ci procesowych przed sadem cywilnym nie maja zastosowania do kuratora
spadku?. Poglad ten wydaje si¢ zatem mie¢ zastosowanie w szczegdlnoéci wo-
bec kuratora spadku podejmujgcego czynnosci procesowe przed sadami admini-
stracyjnymi, skoro zostal on wyrazony wobec jego czynnosci procesowych przed
sadami powszechnymi. Wydaje sie, ze takie przepisy nie maja zastosowania
takze ze wzgledu na materialnoprawny charakter kuratora spadku bez wzgledu
na doraznie petnione funkcje procesowe. Ponadto mozna zatozy¢, Ze nie maja
one zastosowania roOwniez z uwagi na szczeg6lny sposob skonstruowania od-
rebnych regul okreslajacych przyznanie wynagrodzenia kuratorowi spadku jako
kuratorowi prawa materialnego. Takie regulacje znajduja tez zastosowanie w przy-

20 Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. | OSK 2748/12, Lex nr 1529036; postano-
wienie NSA z dnia 31 lipca 2014 r., sygn. | OZ 632/14, Lex nr 1581658; postanowienie WSA w Kra-
kowie z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. 111 SA/Kr 1005/16, Lex nr 2330471; postanowienie starsze-
go referendarza sadowego WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. Il SA/Po 106/17,
Lex nr 2409244; postanowienie starszego referendarza sadowego WSA w Poznaniu z dnia 12 grud-
nia 2017 r., sygn. Il SA/Po 107/17, Lex nr 2409245; postanowienie starszego referendarza sado-
wego WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. 111 SA/Po 108/17, Lex nr 2409246.

2L W postepowaniu cywilnym kwestie wynagrodzenia kuratoréw z tytulu podejmowanych
czynnos$ci procesowych w ramach sprawowanej funkcji reguluja przepisy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2021, poz. 2257 ze zm.) oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia wysokosci wyna-
grodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla stron w sprawie
cywilnej (Dz.U. 2018, poz. 536).

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

23 M. Margonski, Kurator spadku, s. 184.
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padku wynagrodzenia za czynnosci procesowe podejmowane przez kuratora spad-
ku przed sadem administracyjnym.

Kwestia zastosowania cywilnoprawnych regulacji materialnoprawnych

Przewidziane przez ustawodawce szczegdlne regulacje procesowe zawarte
w k.p.c., dotyczace wynagrodzenia kuratora spadku, w wielu przypadkach nie sa
wyczerpujace. Niesporne pozostaje, ze w kwestii wynagrodzenia kuratora spad-
ku w pierwszej kolejnosci znajduja zastosowanie przepisy dotyczace kurateli
spadkowej, a w tym zakresie rowniez odpowiednio stosowane przepisy o zarzg-
dzie w toku egzekucji z nieruchomosci (art. 931-941 k.p.c. w zw. z art. 667 § 2
zd. 2 k.p.c.). Powyzsze przepisy nie wyczerpuja wszystkich kwestii zwigzanych
z przyznaniem wynagrodzenia kuratorowi spadku, co powoduje, Ze mozna rozwa-
zaé, czy mamy do czynienia z lukg prawg?*. Kuratorowi spadku przyznano bo-
wiem ustawowe prawo do wynagrodzenia, nie okre$lajac w petni zasad jego przy-
znawania. Bez wzgledu na sposob okreslenia (klasyfikacji) braku wyczerpujacych
regulacji dotyczacych wynagrodzenia kuratora spadku nie zmienia to potrzeby
rozwigzania takiego problemu tak, aby unikna¢ niezgodnos$ci z konstytucyjng za-
sadg demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). W istocie bowiem
z niej wywodzi si¢ zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa?®. Ta z kolei pozostaje oparta na zasadzie pewnoéci prawa, ktora wigze
si¢ z zespotem cech zapewniajacych jednostkom bezpieczenstwo prawne i umoz-
liwiajacych przewidywalnos¢ dzialan organow panstwa, a takze prognozowanie
wiasnych dzialan przez jednostki?®. Z uwagi na takie zasady charakteryzujace ce-
chy stabilnego systemu prawnego nalezy zatem szuka¢ w systemie prawnym regu-
lacji, ktore beda stanowity podstawe do zrealizowania prawa kuratora spadku do
uzyskania wynagrodzenia z tytutu podejmowanych czynnosci.

W rezultacie w kwestiach wynagrodzenia kuratora spadku za oczywiscie do-
puszczalne nalezy uznacd, aby zastosowanie znajdowaty regulacje materialnoprawne.
Idac tym tropem, nalezy stwierdzi¢, ze nie powinno by¢ przeszkod, aby wypetnic
braki uregulowan dotyczacych przyznawania wynagrodzenia kuratorom poprzez sub-
sydiarne stosowanie analogicznych przepisow k.r.o dotyczacych kurateli?’. W tej kwe-
stii nalezy uwzglednié, ze kazdy kurator ustanawiany na podstawie przepisow k.p.c.
jest kuratorem, do ktorego znajdujg zastosowanie uregulowania zawarte w k.r.0.?®

24 7. Ziembinski, Podstawy sporéw o ,,luki w prawie”’, ,,Pahstwo i Prawo” 1966, z. 2 s. 205-215;
J. Nowacki, Luki w prawie: ideologia, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1970, t. IV, s. 29-52.

25 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.

%6 Wyrok TK z dnia 12 maja 2015 r., sygn. 46/13, OTK ZU 2015, nr 5A, poz. 62.

27 postanowienie SN z dnia 14 grudnia1998 r., sygn. 111 CKN 917/98, Lex nr 1215098.

28 K. Politowicz, Kurator dla osoby nieobecnej w postepowaniu administracyjnym na tle in-
nych postgpowan. Czes¢ I: Ogolne przestanki stosowania kurateli, kurator jako instytucja prawa
cywilnego, ,,Casus” 2012, nr 2, s. 45.
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W sposob oczywisty takie uwarunkowanie nakazuje poszukiwaé dodatkowych
wskazowek w kwestii wynagrodzenia kuratora spadku w k.r.o. W literaturze
przyjmuje si¢, ze art. 179 k.r.o. zawierajacy ogolne materialnoprawne regulacje
dotyczace wynagrodzenia kuratora zasadniczo nie znajduje zastosowania do kura-
torow procesowych wystepujacych w postepowaniu cywilnym (bez wzgledu na to,
jaki sad ich ustanowit)?®. W odniesieniu do tej koncepcji nalezy uwzgledni¢ szcze-
g0lna sytuacje, z jaka mamy do czynienia w przypadku wynagrodzenia kuratora
spadku, ktory podejmuje czynnosci procesowe w postgpowaniu sadowoadmini-
stracyjnym. Mianowicie kurator spadku nie traci charakteru materialnoprawnego,
mimo ze podejmujac czynnosci procesowe w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym przybiera jedynie funkcjonalnie charakter procesowy na potrzeby reali-
zowanej ochrony praw nieznanych spadkobiercow. W rezultacie aby umozli-
wic¢ przekazanie stosownych naleznos$ci na rzecz kuratora spadku, odpowiednie
zastosowanie w dalszej kolejnosci powinny znalez¢ regulacje materialnoprawne,
a wigc przepisy ogolne dotyczace kurateli (art. 178-184 k.r.0.*%). Tego rodzaju
regulacje nie maja rowniez wyczerpujacego charakteru, o czym $wiadczy wpro-
wadzone przez ustawodawce odestanie umozliwiajace odpowiednie stosowanie
przepisow k.r.o. o opiece w zakresie nieuregulowanym przez przepisy o kurateli
(art. 178 § 2 k.r.0.). To oznacza mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania z uwzgled-
nieniem okreslonej kolejnosci przepisow o opiece w kwestii wynagrodzenia ku-
ratora spadku (art. 145-177 k.r.0.). Instytucja kurateli pozostaje bowiem konstruk-
cyjnie podobng formg sprawowania pieczy prawnej jak instytucja opiekis:.
Zastosowanie przepisOw dotyczacych opieki jest jednak mozliwe pod wa-
runkiem, ze nie pozostajg one sprzeczne z celem ustanowienia kurateli spadku®.
Przepisy o kurateli spadku oraz ogdlne przepisy o kurateli zawarte w k.r.o. nie
moga zatem przewidywac zadnych rozwigzan odmiennych, ktore by wykluczaty
zastosowanie przepisow o opiece. Jezeli w ramach powyzszej konstrukcji nadal
nie byloby wystarczajacych uregulowan w przedmiocie przyznania wynagrodze-
nia kuratorowi spadku, nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ poszukiwania wskazowek
w przepisach k.p.c. Dopiero wowczas, gdy nadal istnieje potrzeba poszukiwania
regulacji dotyczacych wynagrodzenia kuratora spadku, mozna uwzglednié, czy
konieczne jest subsydiarne stosowanie regulacji procesowych dotyczacych usta-
nowienia kurateli (art. 599-605 k.p.c.), a takze ze wzgledu na dalsze odestanie —
odpowiednie stosowanie przepisow o postepowaniu w sprawach z zakresu opieki

2 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz do art. 145-184,
Torun 2012, s. 253-254.

30 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2017, poz. 682),
dalej: k.r.o.

31 postanowienie SO w Krakowie z dnia 17 wrzesnia 2015 r., sygn. Il Ca 1174/15, Lex nr 1833864.

32 G. Matusik, komentarz do art. 178 k.r.o. [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. V: Kodeks
rodzinny i opiekuriczy, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1779.

364



(art. 590-598 k.p.c.) oraz og6lnych regulacji procesowych dotyczacych ustano-
wienia opieki (art. 569-578! k.p.c.). W ich konsekwencji mozna rowniez rozwa-
za¢ odpowiednie stosowanie przepisOw og6lnych o postepowaniu nieproceso-
wym (art. 506-525 k.p.c.) oraz whasciwych przepisow dotyczacych procesu (art. 13
§ 2 k.p.c.). W ten sposob w odniesieniu do wynagrodzenia kuratora spadku mamy
do czynienia z mozliwoscig zastosowania catego systemu odestan, ktoére wpro-
wadzaja pewna ,.kaskadowa” hierarchi¢ stosowania regulacji prawnych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie powyzsze regulacje materialnoprawne za-
warte w k.r.o. oraz regulacje procesowe zawarte w k.p.c. mogg mie¢ istotne zna-
czenie w kwestii przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku, a w konsekwen-
cji znajdowac zastosowanie w praktyce.

Podsumowanie

Kurator spadku, ktory jest ustanawiany w celu sprawowania pieczy nad nie-
objetym spadkiem, moze podejmowaé czynnosci materialnoprawne, a jezeli
zachodzi taka potrzeba moze takze wystepowaé w roznych postgpowaniach sa-
dowych. W szczegolnosci moze wszczynaé postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi badz wstepowaé do takich postepowan, ktore juz sie tocza. Kurator
spadku nie moze by¢ jednak ustanowiony przez sad administracyjny, a co naj-
wyzej na jego wniosek. W istocie pozostaje on przede wszystkim kuratorem
prawa materialnego cho¢ wystepujac przez sadem administracyjnym, podejmuje
czynnosci procesowe w ramach petnionej funkcji i mozna uznaé, ze w sensie
funkcjonalnym pozostaje wowczas nietypowym kuratorem procesowym. Pewne
mozliwosci rozliczania wynagrodzenia naleznego kuratorowi spadku z tytutu
czynnosci podejmowanych przed sadem administracyjnym pozostawiajg ogolne
regulacje procesowe zawarte w p.p.s.a. Nie stanowig one jednak bezposredniej
podstawy prawnej do przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku wystepuja-
cemu w charakterze procesowym. W tym wzgledzie nie ma takze innych odreb-
nych przepisow o charakterze procesowym, ktére umozliwiatyby przyznanie
wynagrodzenia z tytulu pelnionej kurateli przed sadem administracyjnym. W tym
przypadku brakuje tez jakiejkolwiek innej podstawy prawnej do uznania kuratora
spadku za kuratora o charakterze procesowym wystepujacego przed sagdem ad-
ministracyjnym, aby mozliwe byto zastosowanie okreslonych regulacji tak jak
w przypadku kurateli ustanowionej przez sad meritii.

W szczegodlnosei nie znajdujg w tym zakresie zastosowania przepisy proce-
sowe o przyznaniu wynagrodzenia kuratorowi zawarte w rozporzagdzeniu Wyko-
nawczym do ustawy o kosztach sagdowych. Zastosowanie znajdujg natomiast
regulacje zawarte w przepisach k.p.c. oraz k.r.o. W pierwszej kolejnosci beda to
przepisy o zarzadzie w toku egzekucji z nieruchomosci. Nie sg one jednak wy-
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czerpujace, przez co w dalszej kolejnosci do kuratora spadku zastosowanie znaj-
duja w kwestii jego wynagrodzenia ogolne regulacje materialnoprawne zawarte
w kur.o., dotyczace kurateli. W tym przypadku ustawodawca przewidzial tez
mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania przepisoOw o opiece. W praktyce dopie-
ro taka konstrukcja umozliwia stworzenie normatywnego modelu przyznawania
wynagrodzenia kuratorowi spadku z tytulu czynnosci podejmowanych przed
sadem administracyjnym.

De lege ferenda mozna postulowa¢ uproszczenie procedur dotyczacych przy-
znania wynagrodzenia kuratorowi spadku oraz zwrotu poniesionych przez niego
wydatkéw. W szczegdlnosci zasadna wydaje sie propozycja przyznawania wy-
nagrodzenia kuratorowi spadku oddzielenie w kazdym postepowaniu, w ktorym
podejmuje on dziatania®. W takich przypadkach konieczne byloby usankcjono-
wanie, ze kurator spadku, wystepujac przed sadem administracyjnym, pozostaje
kuratorem, ktory przybiera jedynie charakter procesowy. W ten sposdéb umozli-
wiloby to oddzielne przyznanie przez sad administracyjny wynagrodzenia kurato-
rowi spadku z tytutu czynnosci podejmowanych w postgpowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym. Kwestia otwarta pozostaje okreslenie badz po prostu wprowadzenie
wyraznej (jednoznacznej) podstawy prawnej do przyznania stosownych nalezno-
$ci kuratorowi spadku przez sad administracyjny. W tym zakresie mozna row-
niez rozwazy¢ wprowadzenie do procedury sadowoadministracyjnej odestania do
odpowiedniego stosowania rozporzadzen stosowanych przed sadami powszech-
nymi w kwestiach przyznania wynagrodzenia za czynnosci podejmowane w to-
czacych si¢ nimi postgpowaniach. Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze rozstrzy-
gnigcia dotyczace przyznawania wynagrodzenia kuratorowi spadku, aby nie
obcigza¢ dodatkowo sadéw administracyjnych, moglyby zosta¢ powierzone refe-
rendarzom sgdowym, ktorzy nie sprawujg wymiaru sprawiedliwos$ci, a wyko-
nuja jedynie czynnosci o charakterze jurysdykcyjnym®. Szczeg6lnie ze pozosta-
ja oni wyspecjalizowani w kwestiach zwiazanych z przyznawaniem naleznosci
z tytulu pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez profesjonalnych petnomoc-
nikow®. Bez wigkszych probleméw mozna poszerzy¢ zatem zakres ich obowigz-
kow o kwestie zwigzane z wynagrodzeniem kuratoréw spadku wystepujacych przed
sagdami administracyjnymi, ktére w praktyce sadowej pozostajg raczej sprawami
rzadkimi.

33 R. Zegadto, Uwagi w sprawie..., s. 53-54.

34 Wyrok TK z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. P 54/07, OTK ZU 2008, nr 10A, poz. 171; wy-
rok TK z dnia 12 maja 2011 r., sygn. P 38/08, OTK ZU 2011, nr 4A, poz. 33.

35 A. Pyszny, Referendarz sqdowy — samodzielny organ ochrony sqdowej [w:] Standardy wy-
konywania wiladzy publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, R.M. Pal, Lublin-Stalowa Wola 2008,
S. 346-356; M. Szwast, Granice przekazywania kompetencji referendarzom sgdowym w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 4,
s. 56-69.
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Streszczenie

Kurator spadku, ktory jest ustanawiany w celu sprawowania pieczy nad nieobjetym spadkiem, mo-
ze rowniez wszczynac postepowania przed sadem administracyjnym badz wstepowac do tych postepo-
wan, ktore juz si¢ przed nim tocza. Z tytutu podejmowanych czynnosci kurator spadku zachowuje prawo
do wynagrodzenia. Istotne pozostaje zatem ustalenie regul, na podstawie ktérych moze ono by¢ przy-
znawane. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie moze stanowié¢ podstawy do
przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku. W tym zakresie nie znajduja rdwniez zastosowania
przepisy procesowe o przyznaniu wynagrodzenia kuratorowi w postepowaniach prowadzonych przed
sadami powszechnymi. Natomiast kluczowe pozostaje ustalenie, ktore z przepisow funkcjonujacych
W systemie prawnym mogg zosta¢ uwzglednione dla prawidtowego przyznania wynagrodzenia kurato-
rowi spadku za czynno$ci podejmowane przed sadem administracyjnym.

Stowa kluczowe: kurator spadku, zasady przyznawania wynagrodzenia, postgpowanie sagdowo-
administracyjne

THE SPECIFICITY OF THE RULES FOR AWARDING REMUNERATION
FOR ACTIONS TAKEN BY THE CURATOR OF THE ESTATE BEFORE
THE ADMINISTRATIVE COURT

Summary

The curator of the estate, who is established to exercise custody of an unincorporated estate,
may also institute proceedings before an administrative courts or join proceedings that are already
pending. The curator of the estate retains the right to remuneration for his action. Therefore, it is
important to determine the rules on the basis of which it can be granted. The law on proceedings
before administrative courts can not constitute grounds for awarding of such a remuneration. In this
respect, the procedural provisions on granting remuneration to the curator of the estate in proceed-
ings before common courts are also not applicable. All in all, it is crucial to determine which pro-
visions in the legal system may be taken into account for the correct award of remuneration to the
curator of the estate for the actions taken before the administrative court.

Keywords: curator of the estate, award of remuneration, proceedings before administrative courts



