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Wplyw indywidualnego wskaznika
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
na poziom zadluzenia wybranych gmin
wojewodztwa podkarpackiego

WPROWADZENIE

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) to problem aktu-
alny praktycznie od poczatku powstania samorzadu, ktory wydaje si¢ ze wzgledu
na coraz wigksze zapotrzebowanie na $rodki finansowe nie mie¢ konca. Ksztatto-
wanie si¢ dlugu samorzadowego w gltdwnej mierze warunkowane jest przez prawo.

JST powinny wiasciwie ksztattowac stan swojego zadtuzenia i odpowiednio
tym dlugiem zarzadza¢. Zarzadzanie dtugiem JST obejmuje proces podejmowa-
nia decyzji odnos$nie wyboru instrumentéw dluznych w gospodarce finansowe;j
JST, pozyskiwanie obcych zrodet finansowania zadan, sptaty zaciagnietych zo-
bowigzan oraz obstugi zadluzenia [Ladysz, http://www.pte.pl]. Poprzez wlasci-
we zarzadzanie JST realizujg nalozone na nie zadania, zaspokajajac potrzeby
mieszkancoéw, jednoczesnie nie powiekszajac swojego zadtuzenia.

Ustawodawca w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego stosowat
rézne ograniczenia zadluzania si¢ samorzadow. Te ograniczenia w 2009 roku
ulegly zmianie, bowiem ustawodawca wprowadzit tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia JST. Wskaznik ten — jak wynika z treSci uzasadnienia do projektu
ustawy — byt wynikiem postulatéw wielokrotnie zgtaszanych przez JST, m.in.
podczas Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego [Uzasadnienie
projektu ustawy..., s. 40].

Mimo ze juz w 2009 r. koniecznos$¢ uwzglednienia indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia przy planowaniu budzetu na 2014 r. byla oczywista, to jednak
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znalazty si¢ w wojewodztwie podkarpackim takie jednostki samorzadowe, ktore
nie zdotaty na ten rok uchwali¢ budzetu bez programu naprawczego. Dotyczy to
takich gmin jak: Baligrod, Dubiecko i Krzywcza.

W opinii autora sytuacje takag mozna jednak uzna¢ za marginalng w skali ca-
tego wojewodztwa podkarpackiego. Prezentowany artykul podejmuje bez wat-
pienia wazki z punktu widzenia stabilno$ci finansowej JST problem dotyczacy
wptywu indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST na poziom zadluzenia gmin.
Problematyka ta omdwiona zostanie na przyktadzie gmin wojewodztwa podkar-
packiego, ktore uchwality program postepowania naprawczego.

Celem badawczym artykutu jest ukazanie, jak wskaznik wptynat na stale ro-
sngce zadluzenie wybranych gmin w wojewodztwie podkarpackim. W trakcie
badan jako podstawowsg zastosowano metode dogmatyczno-prawna, bowiem
znaczna ¢z¢$¢ danych zrodlowych znajduje si¢ w uchwatach JST. Wykorzystano
takze metode teoretyczno-prawng oraz metode historyczno-prawna.

LIMITY ZADLUZENIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO PRZED
WPROWADZENIEM INDYWIDUALNEGO WSKAZNIKA ZADEUZENIA

Poprzednio obowigzujaca ustawa o finansach publicznych z 2005 r. zawie-
rala inne limity zadtuzenia niz obecnie obowigzujace. Do konca 2013 r. JST
stosowaly jednolite i ilo§ciowe limity zaciagania zobowigzan. Byly one jedna-
kowe dla wszystkich JST i wynosity:

e 15% limit relacji sptat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow warto-
sciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od nich na dany rok bu-
dzetowy do dochodéw JST [art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych],

o 60% limit relacji tacznej kwoty dtugu JST na koniec roku budzetowego do do-
chodéw budzetowych ogotem [art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych].

Przedstawione wyzej regulacje prawne budzily liczne glosy krytyczne wsrod
przedstawicieli doktryny. Do nich najczg$ciej zaliczalo si¢ [Hataburda, 2010,
s. 119; Ladysz, http://www.pte.pl]:
ograniczenie mozliwosci zadtuzania si¢ JST o0 dobrej kondycji finansowej,
mozliwo$¢ nadmiernego zadtuzania si¢ JST o niskiej kondycji finansowej,
brak uwzglednienia wielkosci i potencjatu dochodowego danego samorzadu,
stosowanie przez agencje ratingowe innych metod oceny zdolnosci kredyto-
wych samorzadow,

e niecuwzglednianie specyfiki poszczegolnych JST réznigcych si¢ m.in. potoze-
niem geograficznym, powierzchnig czy zasobami naturalnymi.

Ustawodawca wprowadzit takze od stycznia 2011 r. wymog zrownowazenia
budzetu operacyjnego JST, co oznacza, ze wskaznik zadluzenia uzaleznia moz-
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liwo$¢ zaciggania zobowigzan od wysokosci nadwyzki budzetowej. Deficyt
operacyjny informuje, ze wydatki realizowane przez JST przekraczaja mozliwo-
$ci finansowe JST. Zatem jesli zostaly zrealizowane, to odbylo to si¢ kosztem
sprzedazy majatku lub poprzez zaciggnigcie nowych zobowiazan.

ZASADNOSC WPROWADZENIA INDYWIDUALNEGO
WSKAZNIKA ZADLUZENIA

Istniejace przed wprowadzeniem indywidualnego wskaznika zadluzenia
przepisy limitujace zadtuzenie byly niewystarczajace. Doskonatym dowodem na
to jest fakt, ze na przestrzeni lat 1999-2009 relacja zobowigzan ogétem do zrea-
lizowanych dochodow budzetowych wzrosta prawie dwukrotnie: z 9,3% w 1999 r.
do 18,1% w 2009 r. [Kusnierz, 2011, s. 65].

Koncepcja wprowadzenia zindywidualizowanego wskaznika dla kazdej JST
bylta sugerowana od dawna w literaturze przedmiotu [Swianiewicz, 2004, s. 131
i n.; Filipiak, Dylewski, 2005; Kornberger-Sokotowska, 2008, s. 8]. Taka kon-
cepcja niosta za sobg wiele korzysci. Celem nowej konstrukeji — zdaniem ustawo-
dawcy — bylo zniesienie ograniczen, ktore wigzaty JST o znacznym potencjale
gospodarczym, dla ktorych zacigganie znacznych zobowigzan finansowych moze
by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej. Jednoczesnie indywidualny
wskaznik zadluzenia miat dyscyplinowa¢ inne JST, ktérych wysokie obcigzenia
dochodow splatami zobowigzan nakazywaly duza ostrozno$¢ przy zacigganiu
nowych kredytoéw i pozyczek [Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 39].

Wymienia si¢ w literaturze wiele pozytywnych cech nowego wskaznika.
Przede wszystkim jego glowna zaleta jest elastycznos¢, ktora przejawia sie
w uwzglednianiu zroznicowanego potencjatu dochodowego samorzadow.

Biuro Analiz Sejmowych w 2011 r. przeprowadzito badania ankietowe po-
srod JST, ktére dotyczylo m.in. indywidualnego wskaznika zadluzenia. Samo-
rzadowi praktycy zgtaszali wiele uwag, w tym do najczestszych zaliczy¢ nalezy
[Marchewka-Bartkowiak, Wisniewski, 2012, s. 2-3]:

e indywidualny wskaznik obliczany w oparciu o dane historyczne, ktore moga
nie odzwierciedla¢ aktualnej sytuacji finansowej JST,

e przyjety termin wprowadzenia wskaznika poprzedza okres spowolnienia go-
spodarczego, co niekorzystnie wptywa na wyniki budzetowe JST,

¢ indywidualny wskaznik uniemozliwia zadluzanie si¢ samorzadow, ktore nie
osiagnety nadwyzki budzetowej,

e wskaznik zalezy od zbyt wielu zmiennych, w zwigzku z czym trudniej jest
zaplanowac¢ jego wielko$¢ oraz zrealizowac zatozony plan.

Wprowadzenie indywidualnego wskaznika zadluzenia wymagato zastoso-
wania trzyletniego okresu przejsciowego. Stad uchwalony w 2009 r. wskaznik
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tak naprawde zaczat funkcjonowa¢ w budzetach JST od 2014 r. Okres ten miat
umozliwi¢ samorzadom dostosowanie si¢ do nowych zasad i nowego sposobu
okreslania limitow zadtuzenia. Odroczenie terminu zastosowania indywidualne-
go wskaznika zadtuzenia wigzato sie takze z koniecznoscia zgromadzenia da-
nych o dochodach i wydatkach budzetowych z okresu 3 lat poprzedzajacych rok,
na ktory uchwalany jest budzet. Dane te byly niezbedne do obliczenia wskaznika
na podstawie ustawowego algorytmu zawartego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. [Smolen (red.), 2012, s. 1082]. Podobny poglad wyrazita Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach [por. Uchwata Kolegium RIO w Kielcach
nr 52/2011], czym odzwierciedlita regulacje art. 121 ust. 2 przepisow wprowa-
dzajacych ustawe o finansach publicznych z 2009 .

INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADLUZENIA

Wskaznik zadhuzenia JST zawiera art. 243 ustawy o finansach publicznych
7 2009 r. Zgodnie z nim JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym laczna wartos¢
splaty zobowigzan (z kosztami obstugi) w stosunku do dochodéw ogdtem budzetu
nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z relacji sumy dochodéw biezacych
i dochodow ze sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych ogdtem z ostatnich 3 lat. Wzorem przedstawia si¢ to nastgpujaco:

(R + 0) < 1 x (Dbn_1 + Smn_1 - an—l + Dbn_z + Smn_z - an_z
D n= 3 Dn_1 Dn—2
+ Dbn_3 + Smn_3 - an_g)
Dn—3
gdzie:
R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow

1 pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu, splate zaciagnigtych zobowigzan,
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej oraz na finansowanie wydatkow na inwestycje,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek wyzej
wymienionych oraz odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych,

D  —dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n — 3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.



Whpptyw indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek... 231

Zaproponowany przez ustawodawce wzor — mimo na pierwszy rzut oka
skomplikowany — wydaje si¢ by¢ oczywisty. Posiadajac odpowiednie wartosci dla
danej JST z tatwoscig mozna obliczy¢ indywidualny wskaznik zadtuzenia JST.

PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

W przypadkach kiedy ze wzglgdu na niespetnienie relacji indywidualnego
wskaznika zadluzenia JST nie uchwali budzetu to powinna ona przystgpi¢ do
programu naprawczego. Program ten jest, podobnie jak inne akty w sprawach
finansowych, opiniowany przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg i pozwala na
dalsze funkcjonowanie JST.

W trakcie realizacji programu naprawczego JST doznaje licznych ograni-
czen, ktore majg przede wszystkim skutkowac obnizeniem wydatkow oraz nie-
zwigkszaniem zadtuzenia. Efektem przeprowadzonego postepowania napraw-
czego JST jest przede wszystkim poprawa stanu finansow lokalnych, ktora daje
mozliwo$¢ prawidtowego funkcjonowania oraz uzyskanie powtornej mozliwosci
zaciggania nowych zobowigzan.

W praktyce, co wynika m.in. z art. 240a ustawy o finansach publicznych,
W OKresie realizacji postgpowania naprawczego najczesciej gmina:
podnosi podatki, zwlaszcza od nieruchomosci i rolny,
podnosi optaty za dostarczanie wody i odbior Sciekdw,
nie udziela pomocy finansowej innym JST,
nie tworzy funduszu soteckiego,
zmniejsza wydatki na wynagrodzenia,
ogranicza dotacje i subwencje np. dla Izb Rolniczych czy Bibliotek Publicz-
nych,

e zamraza wzrost diet radnych oraz wynagrodzenia wojta.

Niepokojace natomiast jest, ze gminy zwigkszajg dochody poprzez sprzedaz
majatku, tym samym pozbywajac si¢ np. lokali mieszkalnych czy gruntow.

Zdaniem doktryny wprowadzenie instytucji programu postgpowania na-
prawczego byto konieczne, jednak wprowadzone regulacje nie sg do konca do-
skonate i wymagajg doprecyzowania [Salachna, 2014, s. 21].

PODKARPACKIE GMINY Z PROGRAMEM NAPRAWCZYM

W wojewodztwie podkarpackim trzy gminy, spos$rod wszystkich gmin i miast
na prawach powiatu, w 2014 r. przyjely program naprawczy. Stanowi to jedynie
1,8%. Mozna uzna¢ zatem t¢ sytuacj¢ za marginalng.



232 BARTOSZ ROMOWICZ

1,8% 2,4%

miasta na prawach powiatu
™ gminy bez postepowania naprawczego

B gminy z postepowaniem naprawczym

Rysunek 1. Procentowy udzial gmin z uchwalonym programem naprawczym
w wojewodztwie podkarpackim w 2014 r.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Dwie z trzech gmin to gminy sasiadujace z soba, znajdujace si¢ w powiecie
przemyskim, tj. Dubiecko oraz Krzywcza. Trzecig gming jest Baligrod w powie-
cie leskim.

W najgorszej sytuacji z trzech wymienionych gmin wydaje si¢ by¢ Krzyw-
cza, ktorej zarowno uchwala budzetowa, jak 1 wieloletnia prognoza finansowa
zostala negatywnie zaopiniowana przez RIO. Posrod zarzutéw RIO byto przede
wszystkim niezachowanie relacji z art. 243, czyli indywidualnego wskaznika
zadluzenia. Z przygotowanej wieloletniej prognozy przez gmine wynikalo, ze
taki stan bedzie trwat az do 2018 roku. Dodatkowo w opinii RIO wieloletnia
prognoza finansowa jest nierealistyczna.

Przed wprowadzeniem indywidualnego wskaznika zadhuzenia gmina Krzyw-
cza nie miata probleméw ze spelieniem uprzednio obowigzujacych limitow
zadtuzenia. Mimo, iz od 2009 r. deficyt budzetowy corocznie w gminie Krzyw-
cza zmniejszat si¢ to w 2013 r. wzrdst blisko pigtnastokrotnie. Zatem mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze gdyby nie nowy wskaznik zadluzenia gmina
Krzywcza nadal spelniataby stare limity i mogtaby powigksza¢ swoje zadtuze-
nie. Nowy wskaznik sprawit, ze gmina Krzywcza przez najblizszych kilka lat
bedzie musiata ogranicza¢ swoje wydatki, co moze przyczyni¢ si¢ przynajmnie;
do nie zwigkszania dtugu. Uchwalony program postgpowania naprawczego przez
Rad¢ Gminy Krzywcza zostal zaopiniowany negatywnie przez RIO, w zwigzku
z czym RIO ostatecznie ustalito budzet gminy Krzywcza na 2014 r. [Uchwata nr
IX/1675/2014 Kolegium RIQO].
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Tabela 1. Wyniki budzetowe gminy Krzywcza w latach 2009-2013

(w PLN)
2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 12796099 | 12283432 | 13074379 | 13583199 | 14539366
Wydatki 13814390 | 12943432 | 13356474 | 13708848 | 16389366
Wynik -1018 291 -660 000 -282 095 125649 | -1850000
budzetowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz uchwat budze-
towych Rady Gminy Krzywcza (http://ugkrzywcza.pl, dostep 18.04.2014 r.).

Druga gming w wojewodztwie podkarpackim, ktora uchwalila program na-
prawczy jest gmina Dubiecko. Sytuacja w tej gminie wydaje si¢ by¢ rownie niepO-
kojaca jak w gminie Krzywcza. Gmina, aby mie¢ zdolno§¢ wyplacenia §wiadczen
wobec nauczycieli sprzedata prywatnej firmie kanalizacje, z mozliwosScig jej po-
wtornego wykupu do 2018 r., jednoczesnie wynajmujac ja od tej firmy. To byla
pierwsza taka sytuacja w wojewodztwie podkarpackim, kiedy gmina musiala sprze-
da¢ kanalizacje, aby pokry¢ biezace zobowigzania. W opinii wtadz gminy przyczy-
na obecnych probleméw gminy z uchwaleniem budzetu jest wlasnie ustawa o finan-
sach publicznych [Wéjt gminy w prokuraturze, http:/iwww.zycie.pl].

Najwickszy wptyw na ksztaltowanie si¢ dochodéw gminy Dubiecko w ana-
lizowanym okresie miat m.in. wzrost podatkéw i optat lokalnych (w szczegolno-
sci podatku od nieruchomosci) oraz udziat gminy w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Réwnie wazna dla dochodéw gminy byta sprzedaz majatku oraz po-
zyskanie $srodkow bezzwrotnych na zadania inwestycyjne. Posrod wydatkow gmi-
ny najwigkszy wptyw na ich wzrost mialy m.in. podwyzki wynagrodzen w oswia-
cie, koszty obshugi zobowiazan oraz sktadki ubezpieczeniowe.

Zadluzenie gminy Dubiecko — z jednym rokiem przerwy — powigksza sig.
Deficyt w roku 2012 jest zdecydowanie nizszy niz te w latach 2010 i 2009, a w
2011 r. gmina zanotowata nawet nadwyzke budzetowg. Mimo to zadluzenie gmi-
ny na koniec 2012 r. wynosito 55,04% dochodéw wykonanych. Wedtug uchwalo-
nego programu naprawczego w 2016 r. gmina Dubiecko bedzie mogta uchwali¢
budzet z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W okresie realizacji programu postgpowania naprawczego gmina Dubiecko
planuje podja¢ dziatania majace na celu wzrost dochodow takie jak: natozenie
oplaty adjacenckiej zwigzanej z wybudowaniem wodociggu, wzrost podatkow: rol-
nego i od nieruchomosci, podniesienie oplat z tytutu dostarczania wody i odbioru
sciekow oraz sprzedaz drewna pozyskanego z lasu bedacego wiasnoscig gminy.
Niepokojacy natomiast jest fakt, ze w tym okresie gmina Dubiecko planuje rowniez
sprzedaz nieruchomosci: lokali mieszkalnych i mieszkalno-uzytkowych. Jednocze-
$nie gmina planuje ograniczenie wydatkow biezacych zgodnie z art. 240a ustawy
o finansach publicznych oraz wydatkéw inwestycyjnych poprzez realizowanie tylko
inwestycji kontynuowanych [Uchwata nr 252/XL1/2014 Rady Gminy Dubiecko].
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Tabela 2. Wyniki budzetowe gminy Dubiecko w latach 2009-2013 (w PLN)

2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 24020714 | 27548528 | 31431325 | 29857708 | 35041321
Wydatki 26368720 | 36569553 | 31301383 | 30819966 | 32421263
Wynik 2348006 | -9021025 129 942 962258 | 2620058
budzetowy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz Programu
postepowania naprawczego gminy Dubiecko (http://dubiecko.pl, dostep 18.04.2014 r. oraz
28.08.2014 r.).

Trzecig gming, ktora zostala przez Regionalng Izbe Obrachunkowa wezwa-
na do przygotowania programu postgpowania naprawczego jest gmina Baligrod.
Program naprawczy w tym przypadku ma obejmowac tylko 2014 r., poniewaz
tylko w tym roku gmina nie spetnia relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Co wigcej, sytuacja finansowa tej gminy wydaje sie by¢ najkorzyst-
niejsza sposrod trzech gmin w wojewodztwie podkarpackim wezwanych do
przygotowania postgpowania naprawczego. Sposrod badanych pigciu kolejnych
lat budzetowych tylko w dwoch gmina Baligrod uchwalita i wykonata budzety
deficytowe.

Gloéwna przyczyna, ktora spowodowala niespelnienie relacji z art. 243 usta-
wy o finansach publicznych w gminie Baligrod sa kredyty i pozyczki. To ich
sptata zgodnie z planem zawartym w uchwale budzetowej spowodowataby wia-
$nie niespetnienie tej relacji. Uchwalony program postgpowania naprawczego
przez Rade Gminy Baligrod zostat zaopiniowany negatywnie przez RIO, w zwiaz-
ku z czym to wlasnie RIO ostatecznie ustalito budzet gminy Baligrod na 2014 r.
[Uchwata nr XI11/2648/2014 Kolegium RIO].

Tabela 3. Wyniki budzetowe gminy Baligrod w latach 2009-2013 (w PLN)

2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 9186336 | 11184082 | 11901510 | 14089694 | 13788809
Wydatki 8342891 | 11003104 | 11951790 | 15421032 | 12616261
Wwynik 843 445 180 979 50279 | -1331338 1172548
budzetowy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu oraz uchwat budze-
towych Rady Gminy Baligrod (http://baligrod.pl, dostep 18.04.2014 r.).

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie zmiany w prawie zmierzajace do ograniczenia zadluzenia JST
byty konieczne. Bowiem te wynikajace z ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
byly niewystarczajace. Te limity traktowaty nierdéwno JST, najbardziej ograni-
czajac JST o dobrej kondycji finansow lokalnych.
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Zmiany wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 r. réznie oce-
niane s3 przez doktryng i praktykow. Przewazaja jednak glosy, ze cel, jaki byt
przed nimi postawiony zostat spelniony, poniewaz indywidualny wskaznik za-
dhuzenia JST ograniczyt mozliwos$¢ dalszego zadtuzania si¢. Nie mozna jednak
nie wspomnie¢ o pojawiajacych si¢ w doktrynie zarzutach niedoprecyzowania
przez ustawodawce szczegotow dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia. Oznacza to, ze konieczne sg dalsze zmiany w przepisach ustawy o finan-
sach publicznych.

Dodatkowo wprowadzony program postgpowania naprawczego, w przypad-
ku niespetnienia relacji z art. 243 zawiera liczne ograniczenia wydatkow, ktore
w konsekwencji majg zmniejszy¢ zadtuzenie.

W wojewddztwie podkarpackim gminy odpowiednio przygotowaty si¢ do
zmian legislacyjnych. Tylko trzy gminy wiejskie musialy uchwali¢ programy
postepowania naprawczego. Warto zaznaczy¢, ze tylko w gminie Dubiecko pro-
gram postgpowania naprawczego uchwalony przez Rade Gminy zostal zaopi-
niowany pozytywnie przez R1O, co moze wskazywac na pewne braki zrozumie-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego potrzeby ich uchwalania.

W ocenie autora — mimo znacznych ograniczen funkcjonowania gminy — pro-
gram postepowania naprawczego oraz indywidualny wskaznik zadluzenia przy-
Czynig si¢ do poprawy sytuacji finansowej JST i nalezy oceniac je pozytywnie.
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Streszczenie

Instytucja indywidualnego wskaznika zadluzenia JST jest instytucja nowa i jeszcze nie do
konca sprawdzong. Po raz pierwszy w 2014 r. JST, aby uchwali¢ budzet, musiaty wziag¢ pod uwa-
ge nowy sposob liczenia zdolnosci do zadluzania si¢. Mimo, iz byto wiadome, Zze nowy sposdb
liczenia nastapi za kilka lat, to nie wszystkie samorzady odpowiednio si¢ do tego przygotowaly.

JST po ustanowieniu nowych regut zadhuzania si¢ podjety pewne kroki dostosowujace zadtu-
zenie do nowych regut. W zwigzku z powyzszym wiekszo$¢ z gmin nie miata problemow z uchwa-
leniem budzetu na 2014 r.

Pojawily si¢ jednak takie gminy, ktore w trakcie prac nad budzetem na 2014 r. miaty pro-
blem ze speinieniem nowych ograniczen zadhizenia i stawaly w obliczu koniecznosci przygo-
towania programu naprawczego. W wojewodztwie podkarpackim taka sytuacja dotyczyta gmin
wiejskich: Krzywcza, Dubiecko oraz Baligrod. W ostatecznosci kazda z tych gmin uchwalita
program naprawczy.

Bardzo dobrym przyktadem, ktory wskazuje na wlasciwos$¢ zastosowanego przez ustawo-
dawce wskaznika jest weze$niej wspomniana gmina Dubiecko, ktora wedtug nowych przepisow
musiata uchwali¢ poczatkiem kwietnia 2014 r. program naprawczy na lata 2014-2016. Wedlug
poprzednio obowiazujacych granic zadluzenia w 2013 r. zadluzenie tej gminy po uwzglgdnieniu
zobowigzan wyniosto 52,01% dochodow ogétem. Pokazuje to, ze wskaznik jeszcze w wigkszym
stopniu ograniczy zadtuzanie JST.

Stowa kluczowe: indywidualny wskaznik zadtuzenia, dtug samorzadowy, gmina
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The Impact of Individual Debt Ratio in Local Government Units
on the Debt Level of Selected Municipalities in PodkarpackieVoivodeship

Summary

Institution of individual debt ratio in local government units is new and not yet fully proven.
For the first time in 2014 local government units in order to adopt a budget have to consider the
new method of calculating the debt capacity. Although it was known that new calculating method
will take place in few years time, not all local governments prepared respectively. The goal of the
article is to show how individual debt ratio affect constantly growing debt of selected municipali-
ties in podkarpackie voivodeship.

The basic method during the research was dogmatic-law method, because most of the source
data is located in local government unit resolutions. Theoretical-law method and historical-law
method were also used.

Local government units after establishment of the new debt rules have taken some steps to
adjust the debt to the new rules. Consequently, most of the municipalities had no problems with
the adoption of the budget for 2014.

However, there were such municipalities, which during the works on the budget for 2014 had
problems with fulfilling new restrictions on debt and were faced with the need to prepare recovery
program. In podkarpackie voivodeship such situations took place in country municipalities: Krzywcza,
Dubiecko and Baligrod. In the end, each of these municipalities adopted the recovery program.

A very good example that shows adequacy of individual debt ratio used by the legislator is
the above-mentioned municipality Dubiecko, which according to the new rules had to adopt at the
beginning of April 2014, the recovery program for the years 2014-2016. According to the previ-
ously existing debt boundaries in 2013, the debt of this municipality after the commitments was
52.01% of total revenue. This shows that individual debt ratio will reduce the indebtedness of local
government units to larger extend.

Keywords: individual debt ratio, local government debt, municipalities

JEL: KOO



