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Rola panstwa w subsydiowaniu ochronysrodowiska

WPROWADZENIE

Interwencje pastwa dokonywaty giw przesziéci i dokonup obecnie na
wielu ptaszczyznach i z 28 sita oddziatywania. Odwieczny spor dotyczy ich
celowdici. Udziat paistwa w procesach gospodarczychzne zaakceptowa
w sytuacji, gdy udowodniona zostanie jego praktgcgreydatnéé i zachowana
Zostaje zasada prawadncéci. Paistwo, realizujc swoje funkcje, powinno
zapewnia jak najlepsze warunki do sprawnego funkcjonowapigku, ktérego
czescia jest take rynek dobr i ustugrodowiskowych. Poniewarynek nie jest
narzdziem idealnym, pastwo ingeruje w przypadku wygiowania ekologicz-
nych efektéw zewgtrznych, wykorzystujc szereg instrumentow. Powstégd-
nak pytania: Czy subsydia publiczne adpowiednim nargdziem oddziatywa-
nia pastwa na zachowania ekologiczne uczestnikdw rynkufakiéj postaci
mog by¢ stosowane? oraz Czy subsydiowanie ochrénoglowiska pozostaje
zgodne z zasadami gospodarki rynkowej?

ZADANIA PANSTWA WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Rola paistwa w odniesieniu do wspoitczesnej gospodarki Zapewnienie
przestrzegania ustrojowych i systemowych zasadagktrz spoteczno-gospo-
darczego, czyli zasad wolém gospodarczej, poszanowania wiasmgrywat-
nej i swobody przedabiorczasci [Winiarski (red.), 2006, s. 31]. Zadaniermpa
stwa jest wgc tworzenie podstaw do prowadzenia intereséw ekdcmych
podmiotéw, wobec ktorych spetnia ono funkcje wiaack. Kaczmarek zwraca
uwag, ze we wszystkich modelach regulowanej gospodarkiaowmej (od libe-
ralnej & po spoteczy gospodark rynkowa) przyjmuje s¢ odpowiedzialnéé
panstwa za szereg istotnych obszaréw, takich m.ifjakzmarek, 2004, s. 94]:

- inicjowanie bada naukowych, subsydiowanie nowych technologii,

— utrzymywanie ogolnej rownowagi i zdolém gospodarki do wzrostu,

- regulacja stosunkéw na rynku pracy, zapobieganienernemu bezrobociu,
— troska o réwnowagbilansu ptatniczego,
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- ksztattowanie regut stosunkdéw gospodarczych z régra

— odpowiedzialné za jakdciowe i strukturalne skutki braowych polityk
gospodarczych, czyli polityki energetycznej, traorspwej, ekologicznej,

— ochronasrodowiska naturalnego.

Istnieje powszechna zgodito ze kluczem do trwalego rozwoju gospodarki
jest rynek i prywatna przedsiiorczc¢, paistwo natomiast powinno odgry@a
wazna, ale uzupetniajca role w zyciu gospodarczym. Kweatidyskusyjm jest
jednak zakres funkcji patwa. Problemem do rozaziania pozostajwiec od-
powiednie proporcje w jakich wykorzystujee ©iba mechanizmy — patwo i ry-
nek. Pastwo realizujc swoje funkcje powinno zapewsigk najlepsze warun-
ki do sprawnego funkcjonowania rynku, z czynaxei Se ograniczenie zakresu
ingerencji w dziatania mechanizmu rynkowego, z drugtrony powinno kory-
gowa nadmierne negatywne konsekwencje tegonechanizmu [Sochacka-
-Krysiak, 1997, s. 12].

W minionym stuleciu naspito zwigkszenie ekonomicznej roli pstwa w go-
spodarce. Wielu ekonomistow umegjednakze wiekszci¢ dziatar rzadéw z punktu
widzenia ekonomicznej efektywfm jest nieudana. Dlatego zakres interwen-
cjonizmu pastwowego powinien miecharakter optymalny i winien bywy-
znaczony w oparciu o ekonomiczne kryteria. L. Badogcz wskazujeze do-
tychczasowe podstawy ingerencjingtwa, zwizane z niedoskonaoia rynku,
tj. istnienie dobr publicznych oraz efektow zetvanych, mog by¢ biednie przy-
jete, ch@by z uwagi na mniejazilos¢ débr publicznych i zwykto sk zaklada
w ekonomii. Ponadto, z twierdzenia Coase’a wynikaniektore efekty zewetrz-
ne mog zost& zlikwidowane bez ingerencji patwa, lecz za poednictwem
bezpdrednich negocjacji mdzy zainteresowanymi stronami [Balcerowicz,
(http)]. W rzeczywistéci w gospodarce rynkowej, gdy pojawe $itoras z utom-
nosci rynku, np. efekty zewgtrzne zwjzane z zanieczyszczonysrodowiskiem,
siega s¢ do interwencji paAstwa. Pastwo ingeruje w przypadku wygtowania
ekologicznych efektow zewtrznych, gdy nieregulowany rynek nme wytwa-
rza¢ zbyt dua ilos¢ zanieczyszczesrodowiska. Rzd maze wykorzysté swoje
wptywy w celu kontrolowania szkodliwych efektow zarznych, poprzez na-
ktadanie podatkéw na te rodzaje dziatdbipktore powodyj powstawanie ze-
wnetrznych kosztéw publicznych lub zesubsydiowé dziatania korzystne spo-
tecznie. Wydaje sgiwiec, ze istniep uzasadnione powody, by iswo stawato
ponad alokacyjnymi decyzjami, wynikaymi z rynkowej gry podsy i popytu.

SUBSYDIA JAKO NARZEDZIA POLITYKI GOSPODARCZEJ PAISTWA

Paistwo wptywa i kontroluje dziatalrsé gospodarcz, zgodnie z wytyczo-
nymi kierunkami polityki gospodarczej, wykorzystajtrzy grupy nargdzi. S
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to regulacje oraz kontrole, instrumenty podatkowaz avydatki publiczne i ptat-
nasci transferowe. Regulacje oraz kontrole obligljb zackcajp podmioty go-
spodarcze oraz spoteéstwo do podejmowania pewnych dziatakonomicz-
nych kydz powstrzymywania siod innych (np. rygorystyczne przepisy ograni-
czapce wielka¢ emisji zanieczyszchew przedstbiorstwach mobilizy przed-
siebiorcow do stosowania najlepszych apstych technologii produkcji w celu
ograniczenia presji dziataldéa gospodarczej nérodowisko naturalne). Z kolei
instrumenty podatkowe, zmniejsgajprywatny dochdd podatnika, zapewniaj
rzadowi srodki na wydatki publiczne, ponoszone zgodnie zyagbnymi zato-
zeniami polityki gospodarczej i spotecznej.

Jednym z istotnych instrumentow oddziatywaniagb&a na procesy go-
spodarcze gswydatki publiczne, &dace pomog paistwa. Pomoc pestwa, na-
zywana w ustawodawstwie krajowym poraopubliczra, obejmuje wszelkie
srodki pochodzce zezrddet publicznych, udogbnione w jakiejkolwiek formie
przysparzajce okrélonym podmiotom korzici, jakich nie mogliby uzyska
w ramach prowadzonej dziatakuw. Poniewa pomoc taka mie przyczyné sie
do znieksztatcenia warunkow konkurencyciona rynku, musi by racjonalna
i udzielana w oparciu o wyznaczone zasady, z ktdnajwaniejszymi g zasa-
da pomocniczéxi i zasada subsydiargm.

Pomoc pastwa mae mi& rozna forme. Specyfilh bezpdredniej pomocy
paistwa jest bezpwedni przeptyw publicznyckrodkéw pienéznych z budetu
paistwa, jednostek samaidowych, lub innych podmiotéw czy instytucji finan-
sowanych ze&rodkéw publicznych do beneficjenta pomocy siednia pomoc
wystepuje, gdy pastwo lub inna instytucja publiczna zrzeka sgzekwowania
od beneficjentéw pomocy naeych srodkow piengznych. Ten rodzaj pomocy
powoduje uszczuplenie wptywanodkéw publicznych [Weniak, 2003, s. 619]

Pomoc publiczna jest dziataniem wspiacgjm wybrane podmioty lub sek-
tory gospodarcze. Zakres jej stosowania i wykosayahe nargdzia zalea od
kierunkéw i celéw polityki gospodarczej realizowame danym kraju. Pomoc
taka stanowi subsydium publiczne. Subsydium jeashiteem wywodacym sk
od taciskiego stowasubsidiunoznaczajcego pomoc, wsparcie, sity rezerwowe
[Rysiewicz (red.), 1962, s. 630]. Wspdtéam subsydium oznacza idy dobro-
wolny zasitek pierizny udzielany podmiotowi lub organizacji itp. [Ghaskski
(red.), 2001, s. 290]. Pomoc taka nie musi bgzielana wydcznie z wykorzysta-
niem srodkéw publicznych, nie musi zerzybierd formy piengznej. Podmio-
tami subsydiujcymi mog by¢ takze podmioty dziatajce w sektorze prywat-
nym, np. komercyjne instytucje finansowe, prywgpniedsgbiorcy, a nawet
gospodarstwa domowe.

W opisie subsydiow stosujeesczesto alternatywne kategorie, takie jak:
wsparcie, pomoc, transfery finansowe. Za wspdiacke subsydiéow publicz-
nych, mimoze odmiennie definiowanych wadych krajach, uznajesto, ze &1
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one skutkiem dziatania g4du (administracji radowej i samorzdowej) lub in-
nych instytucji i generaj jakies korzysci dla producentéw lub konsumentow
poprzez dopetnienie ich dochoddéw lub pomniejszéneztow przez nich pono-
szonych [OECD, 2005, s. 16]. Subsydia zwaaeigkiedy subwencjami lub
dotacjami. Wydaje sijednak,ze wiaciwsza jest zalsos¢ odwrotna, bowiem
subwencje lub dotacje $edm z wielu form subsydiowania. OECD za subsydia
uznaje wszelkiesrodki, ktére prowady do utrzymania cen dla konsumentéw
ponizej poziomu rynkowego lub dla producentéw paejypoziomu rynkowego,
lub redukuj koszty dla konsumentow i producentéw poprzez wspgrgred-
nie lub bezpérednie [OECD, 2006, s. 7].

S. Owsiak zwraca uwagze w systemie rachunkéw narodowych za subsy-
dia (nazywane niekiedy subwencjami) wykazywane ghuaku tworzenia do-
chodow, uznaje sitylko takie subsydia agrlowe oraz subsydia od instytucji UE,
ktore zasilag podmioty wsrodki rzadowe w sposob sukcesywny. Ta cechanro
subsydia od innych dotacji dla przegsorstw (np. na inwestycje) przekazywa-
nych jednorazowo. W systemie rachunkéw narodowydisydia jednorazowe
dla przedsibiorstw g traktowane jako transfery kapitatowe. Transfekidanie
powodup zmian w wielkdci produkcji, czy w wielkéci dochodu narodowego.
Natomiast subsydia przekazywane sukcesywniecks@ap produkt krajowy
brutto, co w konsekwencji poglkisza rozmiary dochodéw, ktére powstaj go-
spodarce. Z punktu widzenia 4o& ekonomicznej subsydia stanawdotacje do
produkcji. Wyodebnienie subsydiéw na rachunku tworzenia dochodozwpe
la ustalé¢ zakres dotowania produkcji przezngéwo lub inne organizacje pu-
bliczne krajowe czy madzynarodowe, a tak zrédla powstawania dochodu
w gospodarce [Owsiak, 2002, s. 165-166].

Zakres oddziatywania subsydiow meomiet charakter bezgoedniego wpty-
wu na odbiorcéw — to tzw. subsydia formalne, jddezpdredniego wptywu na
uczestnikow rynku — to subsydia efektywne. Oddzialiyie subsydiow formal-
nych polega na bezpednim wplywie na producentéw lub konsumentow, bez
analizy zmiany warunkéw rynkowych, zaistniatej wniku stosowania instru-
mentu. Subsydia efektywne natomiast wywsgiziniany take w otoczeniu ryn-
kowym [Lis, 2008, s. 185]. Z uwagi na zakres stomoia, donatoréw i formy
wystepowania subsydiaagpojeciem szerszym nipomoc publiczna. Forgnsub-
sydiowania g réwniez regulacje cen, ktore oddziadupa gospodarkpodobnie
jak dotacje pastwowe, gdy réznicujac ceny wybranych doébr lub ustug (naj-
czesciej komunalnych) dla rdych wytkownikéw, powodui, ze mog, Sie one
znacznie odchytaod ceny rownowagi rynkowej [Stiglitz, 2004, s. 41]

Subsydia mogby¢ jawne lub ukryte. Jawne subsydiowanie przguerstw
odbywa s¢ poprzez dotacje, doptaty, subwencje, preferencgpagczki, prefe-
rencje podatkowe itp. Ukryte subsydiowaniezety¢ uwzgkdnione w innych
pozycjach wydatkéw pestwa (tzw. dotacje ukryte)adz wyskpuje w wyniku
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nieptacenia podatkéw, obogzkowych sktadek i innych obgien. Ponadto in-
dywidualne decyzje o ulgach podatkowych, lub udziel przez pestwo poe-
czenia i gwarancje kredytowe stagiec takze obcazeniami finansowymi prze-
rzucanymi cgsciowo na innych podatnikéw.

W praktyce gospodarczej subsydiowaniegzane z oddziatywaniem orga-
now pastwa lub organdéw samadowych na gospodagkwzbudza wiele kon-
trowersji. Interwencja taka jest podejmowana w relmarowadzonej przez qd
polityki gospodarczej (a w jej ramach polityki aatbwej), wyznaczagej roz-
miary, formy i przeznaczenie subsydiow publiczny&hbsydia publiczne nie pozo-
stap bowiem neutralne dla baetu paistwa, a take finanséw publicznych. Ich
stosowanie powoduje zmiany w finansach publicznyaymikajace ze zwgk-
szenia wydatkow publicznych lub ze zmniejszenighdddw publicznych.

Subsydiowanie stanowi specyficzny instrument ingejigpaistwa. Konse-
kwencph stosowania subsydidéw jest zawsze zmiana warunkoyakich pod-
mioty-beneficjenci podejmajdecyzje zaréwno diugookresowe, jak iZaiee.

PrRzYCZYNY | ZAKRES SUBSYDIOWANIA OCHRONYSRODOWISKA
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH WPOLSCE

Przemiany gospodarcze oraz rozwdj cywilizacyjny p@zostaj obogtne
dla otoczenia przyrodniczego. Efektem ubocznymtpraezania zasobow natu-
ralnych w dobra finalne, zaréwno inwestycyjne, piacyjne, jak i konsump-
cyjne, § odpady okréane niekiedy ,dobrami negatywnymi”. Dziatakogo-
spodarcza i bytowa cztowieka nagéziej powoduje powstawanie negatywnych
efektéw zewrtrznych. W neoklasycznej analizie problemémsdowiskowych
zwraca s uwag na wysgpowanie technologicznych efektow zexnanych,
wobec ktérych rynek jest bezsilny. Wyega one szczegolny rodzaj wspoétzale
nosci wystpujacych medzy dziataniami podmiotow gospodarczych. Efekty te
nie ¢ kompensowane przez transakcje rynkowe, wajsge sé w zadaniu lub
zaoferowaniu odpowiedniej ceny rynkowej. Dla tyéakedw charakterystyczny
jest bezpéredni, czyli bez pg&rednictwa mechanizmu cenowego, wptyw dziata-
nia jednego podmiotu na sytuaajnych podmiotéwZylicz, 2004, s. 29]. W rezul-
tacie poprawia gilub pogarsza ekonomiczna pozycja podmiotéw, campigw
na poziom spotecznego dobrobytu. Tam, gdzie &pygd ekologiczne efekty
zewretrzne, mechanizm rynkowy nie zapewnia efektywnekatji zasobéw
w rozumieniu Pareto. Prowadzi to do nieoptymalneg&orzystania zasobow
srodowiska, do ich nadmiernej eksploatacji i degcfid®dwnowaga rynku nie
jest tez spotecznie efektywna [Varian, 2006, s. 594].

W odr&nieniu od dobr ekonomicznych, rynek nie wskazujefgnenciji co
do spotecznie padanego (akceptowanego) poziomu jakasrodowiska. Po-



Rola panstwa w subsydiowaniu ochrony §rodowiska 417

nadto pozbawiony regulacji rynek nie tworzy mikroe&micznego mechanizmu
gromadzenia i wydatkowaniaodkow na ochropisrodowiska przed ekologicznie
niekorzystnymi skutkami dziatalga gospodarczej. Rynek nie potraff tekresli¢
bezpdrednio ceny jednostki zanieczyszczenia danego dabravzgédu na trud-
nosci z rynkowg wycery komponentéw decydagych o jakdci srodowiska.

Defekty rynku zwizane z korzystaniem z&odowiska przyrodniczego
mozna usuné poprzez internalizagjkosztéw zewstrznych, co oznacza wpro-
wadzenie kosztéw zewtrznych do rachunku kosztéw wegtrenych podmiotu,
powodujcego ich powstanie. W teorii ekonomii neoklasycanskazywane &
nastpujace sposoby internalizacji kosztow zestranych:

1. publiczne rozwazania problemu kosztéw zewmmznych:
— bodice ekonomiczne;
» koncepcja optymalnego podatku Pigou,
« subsydiowanie redukcji zanieczyszfize
— regulacje bezpoednie,
2. prywatne rozvazania problemu kosztéw zewtrznych:
— teoremat Coase’a, czyli rynki i prawa wtaseip
— pohkczenie sprawcy i odbiorcy.

Narzdziem oddziatywania na zachowania przehisircow, wzbudzajcym
kontrowersje g subsydia publiczne. Zdaniemeézi ekonomistow, wigciwy
poziom wydatkéw na redukcje zanieczysZcreazna zapewrd poprzez przy-
Znawanie przedsbiorcom subsydium w wysokoi odpowiadajcej raznicy mie-
dzy kraicowa korzyscia spoteczn z ograniczenia zanieczyszéza prywatm
krancowa korzyscia z redukcji zanieczyszcaealla przedsibiorcy. Prawidtowo
wyznaczona wysokd subsydium powinna przyczynisie do obnizenia kra-
cowego spotecznego kosztu produkciji. Efektegdzi®e zmniejszenie poziomu
zanieczyszczae Kontrowersje wzbudza jednak fakie beneficjentami subsy-
diéw publicznych s przedsgbiorcy — sprawcy negatywnych efektéw zetva-
nych. A zgodnie z zasadanieczyszczagy ptaci, to na nich powinien spoczy-
wa finansowy obowjzek redukcji zanieczyszaze zmniejszania kosztow ze-
whnetrznych.

Subsydiowanie ochronyrodowiska stanowi specyficzny instrument inge-
rencji organdw publicznych w specyficzny obszarpgmtarki. W naszym kraju
formy subsydiéw ekologicznychy ardzo rénorodne. Do podstawowych sub-
sydiow publicznych mma zaliczy:

— dotacje z bugktéw paistwa i budetow samorgdowych, ekologicznych fun-
duszy celowych, fundacji publicznych,

— zakup akcji lub udziatébw w spétkach inwesitych w ochron srodowiska
przez fundusze ekologiczne posiagaj osobow&: prawry,

— preferencyjne payczki i kredyty (fundusze ekologiczne wyréwaupznice mie-
dzy komercyja a preferencyjmstop oprocentowania kredytow ekologicznych),



418 MALGORZATA KOZUCH

— doptaty do oprocentowania kredytow komercyjnycla (obinkow) stosowane
przez fundusze celowe,

— umorzenie azci kwoty pazyczki stosowane przez ekologiczne fundusze celowe,

- gwarancje kredytowe udzielane przegzdriub NFQSiGW,

— preferencje podatkowe,

— umorzenie lub rozigenie na raty zobowkan wobec funduszy ekologicznych
Z tytutu optat lub kar ekologicznych,

- konwersja wierzytelnizi (zobowhzania z tytutu optat lub kar ekologicznych)
na akcje lub udzialy w spotkach, jakie pozyskfyndusze ekologiczne po-
siadajce osobow&t prawrs,

— odroczenie terminu ptatdoi optaty lub kary ekologicznej,

- rozlozenie na raty kary ekologiczne;j.

W Polsce subsydia wspiesag ochror srodowiska stanowi istotny ele-
ment systemu finansowania ochraingdowiska. Ché do podstawowyclirédet
finansowania ochrongrodowiska od lat nalg srodki wkasne inwestoréw, ktore
w latach 2000-2007 ksztaltowatyesiv granicach 44-34 to znacgca czesé
stanowity w badanym okresie subsydia publicznerndfiszy ochronyrodowi-
ska i gospodarki wodnej (w 2007 r. dofinansowantegozrodta wyniosto oko-
to 20%tacznych naktadow), co pokazuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura nakltadéw inwestycyjnych na ochone srodowiska
wedtug zrodet finansowania w Polsce w latach 2000-2007%

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2003 2005 2006 2007
Srodki wiasne inwestoréw, 53,4 | 46,7 | 44,2 | 49,1 | 455 | 47,6
w tym przedsibiorcow . . 26,4 | 31,1 | 30,2 | 30,5
Dotacje i payczki z funduszy ekologicznych 20,0 26,1 25(3 21,217,5 20,9
Kredyty i pazyczki krajowe 11,7 12,3 13,9 7,6 11,4 10{0
Srodki z budetu paistwa 2,2 1,8 1,5 1,1 1,0 0,9
Srodki z budetéw samoradowych? 3,2 3,0 1,7 1,6 1,7 2,1
Srodki z zagranicy 3,9 4,2 88 160 19,3 148
Pozostatgrodki finansowe 5,6 59 4,6 3,4 3,6 3,7
Razem naktady inwestycyjne 1000 100,0 10D,0 10Q0J®O,0| 100,0
Srodki finansowe z sektora publicznego . . 55,1 57,%4,8 55,8

a) kaczniesrodki z budetu wojewddztwa, powiatu i gminy

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawi€chronaSrodowiska 20052006, s. 404 ora@chrona
Srodowiska 2007s. 436].

Polska opiera swaj polityke finansowq w zakresie ochronyrodowiska
przede wszystkim na zasadach: zanieczysacygptaci i wytkownik zasobu
ptaci, jednake zrodta publiczne stanowiwciaz istotm czes¢ rynku finansowe-
go ochronysrodowiska. Warto zwrdéi uwag, ze w finansowanie przedsi
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wzig¢ zwigzanych z ochran srodowiska zaangawanych bylo w badanym
okresie ponad 3&srodkéw finansowych pochodaych z sektora publicznego
(srodki wlasne samouneldw, srodki funduszy ekologicznych oraz funduszy UE
i fundacji zagranicznych oraz dotacje z betth paistwa — ché te ostatnie byly
stosowane w niewielkim zakresigxddta publiczne swykorzystywane do wspie-
rania realizacji polityki ekologicznej patwa oraz regionalnych i lokalnych
programow ochronyrodowiska. Ma to istotne znaczenie, gayadal udziakrod-
kéw publicznych jest esto gtdwnym bodcem dla inwestorow do podejmowa-
nia inwestycji ekologicznych.

Subsydiowanie podmiotow obecnie ngjedej przyjmuje post& pomocy
publicznej bezp&redniej, gtdbwnie dotacji oraz preferencyjnychzycrek. ta-
twiej jest ustali efektywnd¢ takiej pomocy. Do pomocy publicznej biernej,
realizowanej na przyktad w wyniku odroczeniglbumorzenia nalsnych wptat
do budetu lub funduszy celowych, trudno jest zastosolrgteria oceny efek-
tywnosci jej wykorzystania. Sl zaleca s ograniczenia w stosowaniu subsy-
didéw pasrednich, a nawet ich likwidagj

ULOMNOSCI SUBSYDIOWANIA OCHRONY SRODOWISKA
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Dofinansowanie dziafa zmniejszagcych emis¢ zanieczyszcze cha
przyczynia st do spadku poziomu kosztow zegtrznych, to nie zapewnia spo-
tecznie efektywnej alokacji zasobéw. W przypadkbsyaiowania, spoteczne
koszty kraécowe zwizane z dziatalnwia produkcyjr, obejmuj takze koszty
subsydiow publicznych przeznaczonych na redukenieczyszcze Przedsi-
biorstwa nie uwzgldniaja jednak tego w swoich decyzjach produkcyjnych.
Krancowy koszt spoteczny pozostaje x8yy anteli krancowy koszt prywatny,
podobnie jak przed otrzymaniem subsydium. Subsydwmrgznane na ograni-
czenie zanieczyszczemniejsza zaréwno kfi@owy spoteczny koszt zewtmz-
ny, jak i kraacowy koszt prywatny [Stiglitz, 2004, s. 271]. Wiedk produkcji
powodujcej powstawanie efektéw zewtrznych po uzyskaniu subsydium po-
zostaje nadal nadmierna.

Gtéwnym celem przyznawania subsydiéw publicznydt jedukcja zanie-
czyszcza, jednake w sytuacji, gdy instalacja wdzer ograniczajcych emisg
zanieczyszcze powoduje powstanie dodatkowych kosay w przedsgbior-
stwie, mae jednoczénie dogé do obnienia kracowych kosztow prywatnych
producenta i zwikszanie korzici producenta. Subsydia nie sfektywne kosz-
towo. W mechanizmie subsydiowania ochrégngdowiska, producenci nie po-
nosz petnych kosztow spotecznych swojej dziatdbio
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Wadh subsydiowania jest ta& ponoszenie przez spoteagevo (tzw. ofia-
ry) kosztéw subsydiow publicznych, takich jak kgsttansakcyjne, czy koszty
obcigzen fiskalnych (subsydia, dulac wydatkami publicznymi, pochodz po-
datkéw). Nie zawsze subsydia publiczaesfektywne, bywaze korzyci z niz-
Szego poziomu zanieczyszazae przewysz kosztéw subsydiow publicznych.

Na istotne utomnéei subsydiow zwraca uwad. Lofgren. Subsydia w prze-
ciwienstwie do podatku, poprawiagyskownd¢ przedsgbiorstwa, co mge po-
wodowa przyciagniecie do braty kolejnych przedgbiorcéw zainteresowanych
darmowym pieridzem [Lofgren, 1996, s. 35]. Oznacza#®,ch@ poszczegodlne
dotowane zakladydola emitowa mniej zanieczyszcheto w calej bragy emisja
moze byt wieksza. Pojawia gitez ryzyko,ze podmioty zainteresowane subsydia-
mi beda powieksza emisg w celu pozyskania dofinansowania. Z tych powodow
subsydia niegwystarczajce do uzyskania spoteczniezadanego efektu.

PODSUMOWANIE

Wspotczesna gospodarka rynkowa, przez wielu ekostémiokrdlana mie-
szar, gospodark rynkowa posiada defekty, ktérych nie rozauje rynek. Me-
chanizm rynkowy jestrédiem powstawania nierows spotecznych, bezrobo-
cia, waha koniunkturalnych, ograniczonej konkurenciji, rggggo zanieczyszczenia
srodowiska itp. Wolny rynek nie zawsze potrafi odeitbnegatywne tenden-
cje i z tych powodow ingerencja ze stronyigiava jest akceptowana, a niekiedy
nawet oczekiwana. Aktywsdé paistwa nie powinna jednak zapbwa mecha-
nizméw rynkowych, a jedynie je wspiérakorygowa& w dziedzinach, ktore nie
przynosza zadowalajcych efektow.

Subsydia & jedm z form interwencji pastwa w dziatalné gospodarcg
i spotecza. Wystpujac w raznej postaci, odgrywajistotry role w poprawie sytu-
acji finansowej przedsbiorcéw oraz w rozwoju wybranych obszaréw gospo-
darki. Nie pozostaj takze obogtne dlasrodowiska naturalnego, gaywsrod
réznych postaci subsydiowania uma znalé¢ i te, ktére maj negatywny
wptyw nasrodowisko. Subsydiowanie zZeodkow publicznych ochrongrodo-
wiska ze wzgldu na nisk efektywng¢, powinno podlegastopniowemu ogra-
niczaniu, zaréwno co do xdorodndci form, jak i zakresu stosowania. Wzmoc-
ni to wykorzystywanie rynkowych form finansowanisz@dse¢wzig¢ ochrony
srodowiska i poprawi efektywrs¢ zaradzania dospnymi srodkami finanso-
wymi. Subsydia traktowane jako ,darmowy pigii” nie sprzyjag podejmo-
waniu inwestycji ochrongrodowiska z zastosowaniem rachunku ekonomiczne-
go i skutecznéri ekologicznej. Mog tez pobudzé dziatalng¢ wywotujaca
szkodliwy wptyw nasrodowisko.
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Streszczenie

Paistwo, realizujc swoje zadania, coraz @ziej bezpdrednio lub pérednio ingeruje
w rynek débr i ustugrodowiskowych. Powstaje jednakatpliwos¢, czy pomoc péastwa skie-
rowana na przedsizigcia zwigzane z ochrofsrodowiska, nie pozostaje w sprzecgcioz za-
sady ,zanieczyszczagy ptaci’, a take z zataeniami gospodarki rynkowej. Subsydia, wysi-
jac w réznej postaci, wywieraj wptyw zarowno na gospodaykkraju, jak i sytuagj finanso-
wa beneficjentéw pomocy, a tak nasrodowisko przyrodnicze. Wplyw ten nie zawsze bywa
pozytywny.
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The Role of the Government in Environmental Protedbn Subsidizing
Summary

Completing its tasks, the state more often inteder directly and indirectly — in the mar-
ket of environmental products and services. Howeaedoubt appears whether the aid of the
state as far as environmental protection intereents not in contradiction with the Polluter
Pays Principle and with market rules. There exiahyndifferent subsidies and they impact not
only the country economy or the financial positiohbeneficiaries but also the environment.
This impact is not always positive.



