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Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy
w wojewodztwie podkarpackim

Anna Barwinska-Malajowicz', Kamila Smolik?

Wprowadzenie

Wspolczesny rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢ niezwykla dynamika
zmian, zarbwno w obszarze instytucjonalnym, jak i strukturalnym. Jest to efekt przy-
stapienia kraju do Unii Europejskiej oraz powszechnej globalizacji procesow gospo-
darczych. Otwarto$¢ granic, realizacja inicjatyw Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz wprowadzenie obcego kapitalu na rynek krajowy zrewolucjonizowato programy
aktywizacji zawodowej i udoskonalito jako$¢ oraz produktywnos$¢ samej pracy. Nie-
mniej jednak echo wystgpujacego obecnie wyzu demograficznego, jak i brak ade-
kwatnosci w przygotowaniu zawodowym jednostek do globalnego rynku pracy, wy-
generowato nowe problemy i perspektywy dotyczace zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych wynikow analizy da-
nych dotyczacych bezrobocia 0s6b mtodych zamieszkatych w wojewodztwie podkar-
packim. Do opisania zaleznos$ci pomigdzy poszczegdlnymi zjawiskami wykorzystano
dane statystyczne (przede wszystkim bazg¢ danych reprezentujacg Il kwartat lat 2011—
2014, udostepniong przez Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie) oraz wyniki wia-
snych badan empirycznych. Pierwsza czgs¢ artykutu opisuje gtowne aspekty i tenden-
cje bezrobocia ludzi mtodych (tj. 0sob do 25. roku zycia) charakterystyczne dla woje-
wodztwa podkarpackiego. Kolejna cze$¢ ukazuje problemy kobiet na podkarpackim
rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kobiet rozpoczynajacych swoja
karier¢ zawodowa. Calo$¢ opracowania zakonczono zwigztym podsumowaniem prze-
prowadzonych rozwazan.

Problem bezrobocia os6b mtodych w wojewoédztwie podkarpackim

Polski podzial administracyjny wyrdznia 16 wojewddztw o zrdéznicowanej struk-
turze, wielkosci oraz wielokierunkowych mozliwosciach odzwierciedlajacych charak-
terystyke dominujacych, regionalnych gatezi gospodarczych. W kategorii powierzch-
ni, wojewodztwo podkarpackie uplasowato si¢ na jedenastym miejscu klasyfikacji
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z wielkoscia 1 784 576 ha. [GUS, stan na dzien 31.12.2014 r.]. Srednia gesto$é zalud-
nienia obszaru w 2014 roku wyniosta natomiast 119 os6b/km?, czego wynikiem jest 7.
miejsce w rankingu polskich wojewo6dztw (srednia gesto$¢ zaludnienia w Polsce wy-
nosita 123 osoby/ km?) [GUS, stan na dzief 31.12.2014 r.]. Wojewddztwo podkarpac-
kie nalezy do regionow borykajacych si¢ z wieloma problemami, w tym z wysokim
poziomem bezrobocia. Pomimo dynamicznego rozwoju stolicy wojewodztwa podkar-
packiego — Rzeszowa, rozbudowy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec
oraz ogo6lnej poprawy stanu infrastruktury, w 2014 roku Wojewo6dzki Urzad Pracy
W Rzeszowie zanotowal stope bezrobocia na wysokosci 14,2% co w rankingu woje-
wodztw uplasowato region na trzecim miejscu od konca [Wojewodzki Urzad Pracy
W Rzeszowie, Il kwartat 2014 r.]. Rok p6zniej, pomimo nieznacznego spadku warto$ci
omawianego wskaznika (0 ok. 1%), Podkarpacie nadal utrzymuje si¢ na tym samym,
niechlubnym miejscu [GUS, listopad 2015 r.]. Zauwazy¢ nalezy, ze bezrobocie to nie
tylko wynik braku lub niedostosowania kwalifikacji czy problemy charakterystyczne
dla okresu przejs$cia z trybu edukacji na rynek pracy. To réwniez skutek uboczny,
wszechstronnej globalizacji proceséw, (swobodnego) przeplywu oséb migdzy pan-
stwami oraz §wiatowej komputeryzacji i technologizacji zycia gospodarczego. W kon-
sekwencji coraz czg$ciej sytuacja bezrobocia obejmuje ludzi mtodych, ktérzy po
ukonczeniu studiow (ktére z zatozenia powinny by¢ gwarantem dobrego startu zawo-
dowego oraz zwigkszenia tranzycyjnego kapitatu kariery), bezlito$nie zderzajg si¢
z realiami panujacymi na wspotczesnym rynku pracy.

Wedlug danych statystycznych zgromadzonych w Il kwartale 2014 roku, w sa-
mym wojewodztwie podkarpackim przebywato ok. 25 tys. bezrobotnych os6b do 25
roku zycia, co stanowito ok. 20% wszystkich bezrobotnych tego regionu [Wojewodzki
Urzad Pracy w Rzeszowie, 11 kwartat 2014 r.].

Najwigcej mtodych oséb pozostajacych bez pracy byto mieszkancami powiatu
rzeszowskiego (7,6%), za$ najlepszymi warunkami rozwoju zawodowego dla anali-
zowane] grupy dysponowato Krosno (zaledwie 1% bezrobotnych) (rys. 1). Jedng
z gléwnych przyczyn zwiazanych z bezrobociem mtodych ludzi jest nieadekwatne
do wymagan pracodawcow przygotowanie zawodowe oséb do 25. roku zycia. Realia
wspotczesnych procesow rekrutacyjnych coraz czgsciej wychwytuja niski poziom
doswiadczenia czy kompetencji wykazywany przez potencjalnych, mtodych pra-
cownikow. Istota zjawiska bezrobocia wymaga ponadto poszukiwania rozwigzania
problemu dotyczgcego braku wolnych miejsc pracy takze w coraz powszechniej-
szych praktykach zwigzanych z tworzeniem tzw. firm ,,rodzinnych” lub utrzymywa-
niem stanowisk przez ,,zasiedzenie”. Coraz czgstsza praktyka jest utrzymywanie
zatrudnienia nawet po otrzymaniu emerytury, co niejednokrotnie blokuje miejsce
nowym, potencjalnym pracownikom. Sytuacja na polskim rynku pracy zaczyna tym
samym zataczaé bledne kolo. Wymagania rekrutacyjne, bazujace gtownie na zgro-
madzonym dos$wiadczeniu jednostki, sg praktycznie niewykonalne w sytuacji braku
wolnych stanowisk pracy czy niecheci pracodawcow do przyjmowania nowych sta-
zystow, przez co mtodemu cztowiekowi utrudnia si¢ zdobycie oczekiwanego po-
ziomu tego do$wiadczenia.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia oséb do 25. roku zZycia, w poszczegélnych powiatach wojewodztwa

podkarpackiego — IT kwartal 2014 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rze-
szowie

Przy takiej tendencji, majgc na uwadze fakt, iz co roku polskie uczelnie opuszcza
ok. 400 tys. studentow [Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 2013: 5] (zasila-
jacych statystyki bezrobotnych oséb mtodych do 25. roku zycia), a sama stolica Pod-
karpacia — Rzeszow — zwana jest potocznie miastem studenckim, nawet najliczniejsze
programy aktywizujace czy zwigkszenie dostepnosci stazy zawodowych nie zniweluje
w pei problemu wysokiego bezrobocia ludzi mtodych, dopoki nie poprawi si¢ swia-
domos$¢ podmiotow funkcjonujgcych na rynku pracy (w zakresie rekrutacji mtodych
pracownikoéw). Po zaznajomieniu si¢ ze wskaznikami bezrobocia absolwentow szkot
wyzszych, nie powinien dziwi¢ fakt, iz ponad 1/3 studentoéw, przygotowujacych si¢ do
zycia zawodowego na uczelniach podkarpackich otwarcie mysli o wyemigrowaniu
z wojewodztwa w celu znalezienia odpowiedniej pracy [Kotarski 2013: 99].

Problemem wspolczesnego polskiego rynku pracy jest tez fakt, iz dokument po-
twierdzajacy ukonczenie szkoty Sredniej czy tytul uzyskany po studiach wyzszych,
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czesto nie jest jednoznaczny z posiadanymi kwalifikacjami, a tym bardziej z wygene-
rowanym dos$wiadczeniem danej jednostki. Pomijajac aspekt indywidualnosci osob
uczacych sie, zdobyte wyksztalcenie zajmuje czgsto drugorzednag role w procesie re-
krutacji. Ma to zwigzek z niedopasowaniem struktury ksztatcenia zawodowego do
aktualnych warunkéw 1 wymagan rynku pracy. Wiekszos¢ pracodawcow nie postrze-
ga ukonczenia studiow wyzszych w kategorii ,,bagazu do$wiadczenia”, ale tylko jako
wspotczesny must have potencjalnego pracownika w danym przedsigbiorstwie.

Dodatkowo, w wojewddztwie podkarpackim na przetomie lat 2014/2015,
w zwigzku z nadmierng podaza osob z tytulem magistra, wykreowano tendencje do
wyrozniania osob posiadajagcych wyksztalcenie zawodowe lub inzynierskie (takie
sytuacje jednak maja czesto postac sinusoidalna, poniewaz maja charakter tzw. mody).
Warto réwniez zauwazy¢, ze kwalifikacje, znajdujace swoje formalne udokumento-
wanie w postaci uzyskanych dyplomow czy certyfikatow [Switling 2010], niejedno-
krotnie nie znajduja swojego potwierdzenia w praktyce zawodowej. Niemniej jednak
zdobywanie wiedzy oraz wszelkich dodatkowych kwalifikacji i umiejetnosci jest pod-
stawg w budowaniu wlasnego tranzycyjnego kapitatu kariery, niezbednego do zaist-
nienia na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
wsrod osob bezrobotnych do 25. roku zycia, zamieszkujacych w wojewddztwie pod-
karpackim, zauwazono pozytywny trend zmian w zakresie pozyskiwania kwalifikacji
zawodowych (rys. 2).
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Rys. 2. Bezrobotne osoby do 25. roku zycia nieposiadajace kwalifikacji zawodowych
w wojewodztwie podkarpackim, II kwartal 2011-2014

Zrodto: opracowanie whasne na bazie danych statystycznych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Z analizy danych zestawionych na rys. 2 wynika, iz coraz mniej mtodych bezro-
botnych os6b zamieszkujacych wojewddztwo podkarpackie boryka si¢ z trudnosciami
wynikajacymi z posiadania niedostatecznego poziomu odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Jest to réwniez oznaka wplywu obecnych tendencji edukacyjnych,
gdzie rézne formy edukacji sag dos¢ upowszechnione zarowno w formie tradycyjne;j,
jak i elektronicznej, a dostep do niezbednych materiatéw (naukowych i specjalistycz-
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nych) zostat ograniczony do przystowiowego kliknigcia. Nalezy jednak pamigtac, iz
jako$¢ kompetencji zawodowych wynika glownie z poziomu zaangazowania dziatan
jednostki w inicjatywy samorozwojowe. Co wazniejsze, spadkowy charakter ww.
wskaznika moze mie¢ negatywng zalezno$¢, poniewaz niewykluczone, iz odzwiercie-
dla coraz wigksza liczbg 0s6b mlodych, ktore pomimo uzyskania odpowiednich kom-
petencji dalej zmagaja si¢ z problemem bezrobocia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze gtdéwnym aspektem wspolczesnych wymagan rynku pracy nie
jest jednostkowy poziom wypracowanych kwalifikacji zawodowych, lecz cz¢sto wielo-
letnie do$wiadczenie, ktore pracownik bgdzie w stanie wykorzysta¢ na nowym stanowi-
sku pracy. Oczywistym trendem w takiej sytuacji staje si¢ poszukiwanie pracownikoéw
0 jak najdluzszym oraz najbardziej efektywnym specjalistycznym do$wiadczeniu. Oso-
by mtode, rozpoczynajace swoja egzystencje na rynku pracy, czesto nie widza zwiazku
pomiedzy wiedza zdobyta podczas edukacji a aktualnymi wymaganiami rynku pracy.
Przeklada si¢ to niejednokrotnie na decyzje pracodawcow, dla ktorych zatrudnianie
miodych osob nieposiadajacych wymaganych umiejetnosci, w sytuacji dostgpnosci juz
doswiadczonych pracownikow, jest inwestycja mocno nieefektywna, wymagajaca po-
noszenia dodatkowych kosztow materialnych, jak i niematerialnych (np. czas) zwiaza-
nych z przyuczeniem do stanowiska (w praktyce przektada sie to na okres minimum
3 miesiecy stazu) [Analiza kwalifikacji i kompetencji..., 2014: 9].

Analizujac problem stanu wykazywanego doswiadczenia wérdéd bezrobotnych
0s6b do 25. roku zycia, wojewodztwo podkarpackie rowniez zanotowato nieznaczng
poprawe (rys. 3). Nie jest to jednak powod do dumy, poniewaz tak jak w przypadku
kompetencji, sytuacja ta oznacza, iz czynnikéw bezrobocia ludzi mtodych nalezy szu-
ka¢ glebiej niz na poziomie braku do$wiadczenia zawodowego.

23843
25000 - — 21545 21543
D 17858
20000 -
15000 -
10000 -
5000 -
J
0 T T T T
2011 2012 2013 2014

Rys. 3. Bezrobotni do 25. roku Zycia nieposiadajacy doSwiadczenia zawodowego
— wojewodztwo podkarpackie, IT kwartal 2011-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Rze-
szowie

Jak wykazuje analiza danych zestawionych na rys. 3, w wojewddztwie podkar-
packim na przetomie 2013/2014 roku, odnotowano znaczny spadek liczby bezrobot-
nych mtodych ludzi nieposiadajacych do$§wiadczenia zawodowego. Warto$¢ tego
wskaznika zmalata we wszystkich powiatach Podkarpacia, przy czym najwigkszy
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spadek zanotowano w powiecie mieleckim (ok. 50% w poréwnaniu z rokiem 2011)°,
Prawdopodobnie jest to w duzej mierze efekt zagranicznych inwestycji rozwojowych
tego regionu zwigzanych ze Specjalng Strefa Ekonomiczng Euro-Park Mielec oraz
rozwojem przemystu lotniczego. Kolejnym impulsem prowadzacym do wzrostu do-
s$wiadczenia mtodych ludzi byly Programy i Fundusze Unii Europejskiej z okresu
finansowania 2007-2013.

Warto doda¢, ze takie pojecia jak: kwalifikacje i doswiadczenie czgsto ulegaja
w praktyce zycia codziennego nieprawidtowej interpretacji, czego wynikiem sg nie-
domoéwienia czy btedne informacje krazace w strukturach rynku pracy. Jak pokazuje
analiza rozméw prowadzonych z pracodawcami, obydwa wymienione wyzej pojecia
w praktyce czesto si¢ na siebie nakladaja, co wprowadza dezorientacje w Sswiadomosci
mtodych oséb poszukujacych zatrudnienia. Jednak po przeprowadzeniu analizy tych
dwoch zagadnien wyraznie widaé roznice wystepujaca pomigdzy posiadanymi kwali-
fikacjami zawodowymi a do§wiadczeniem zawodowym. Nalezy zaznaczy¢, ze w wo-
jewodztwie podkarpackim, wedlug danych pozyskanych z Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie, liczba bezrobotnych oséb do 25. roku zycia nieposiadajacych
kwalifikacji jest zdecydowanie nizsza niz liczba mtodych mieszkancow Podkarpacia
wykazujacych brak doswiadczenia zawodowego, przy czym zalezno$¢ ta wystgpuje
W kazdym powiecie oraz miescie na prawach powiatowych w calym regionie. Szcze-
golowe zestawienie braku kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego w grupie
0s0b bezrobotnych do 25. roku zycia w poszczegolnych powiatach wojewddztwa
podkarpackiego przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba mlodych bezrobotnych bez kwalifikacji oraz mlodych bezrobotnych
bez doswiadczenia zawodowego w poszczegdlnych powiatach wojewédztwa podkarpackiego
w Il kwartale 2014 r.

Powiat Liczba bezrobotnych bez kwalifikacji Liczba bezrobotnych bez
zawodowych doswiadczenia zawodowego
1 2 3
Bieszczadzki 227 231
Brzozowski 389 693
Debicki 608 964
Jarostawski 933 1348
Jasielski 509 1035
Kolbuszowski 366 581
Krosénienski 311 724
Krosno 77 184

®Na podstawie Raportu zbiorczego dotyczqcego ksztaltowania si¢ bezrobocia w wojewddztwie pod-
karpackim w latach 2011-2014, UR 2015 (obliczenia zostaty przedstawione przez studentéw: Kamilg
Smolik, Ann¢ Kowal, Michata Pigkosia, nalezacych do Studenckiego Kota Naukowego ,,Liderzy Bizne-
su” na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego — do Sekcji Rynku Pracy i Ksztaltowania Karie-
ry Zawodowej, ktorej opiekunem jest dr hab. Anna Barwinska-Matajowicz, prof. UR. Obliczenia wcho-
dzity w sktad jednego z modutow autorskiego projektu naukowo-badawczego o charakterze identyfika-
cyjnym pt. Start zawodowy absolwentow szkol wyzszych w wojewédztwie podkarpackim, ktory realizo-
wany byl w semestrze letnim roku akademickiego 2014/2015, w nawigzaniu do porozumienia
2 2.12.2014 roku o wspotpracy migedzy Wojewodzkim Urzgdem Pracy w Rzeszowie a Wydzialem Eko-
nomii Uniwersytetu Rzeszowskiego).
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1 2 3
Leski 211 259
Lezajski 582 794
Lubaczowski 317 449
Fancucki 592 780
Mielecki 752 916
Nizanski 599 799
Przemyski 673 936
Przemysl 277 415
Przeworski 656 1041
Ropczycko-s¢dziszowski 703 1062
Rzeszowski 673 1385
Rzeszow 486 724
Sanocki 417 632
Stalowowolski 384 652
Strzyzowski 578 733
Tarnobrzeski 218 296
Tarnobrzeg 170 225

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rze-
szowie

Analiza danych zestawionych w tabeli 1 wyraznie wykazuje, ze duza liczba bezro-
botnych nie posiada doswiadczenia zawodowego. Warto bytoby w tym miejscu dokonac
rangowania powiatow wzgledem najlepszego lub najstabszego dopasowania kompeten-
cyjnego mlodych pracownikow do wymogdéw miejsca pracy (kwalifikacji i do§wiadcze-
nia), jednak ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe niniejszego artykutu pro-
blem ten zostanie podj¢ty w nastepnym opracowaniu. Niemniej jednak po przeanalizo-
waniu zgromadzonych danych statystycznych nalezy zaakcentowac sytuacje Krosna
(miasto na prawach powiatu) jako miejsca 0 najmniejszym odsetku bezrobotnych
mtodych ludzi zaréwno bez kwalifikacji, jak i doswiadczenia zawodowego. Jednym
z powodow takiej sytuacji moze by¢ o wiele mniejsza powierzchnia omawianego
obszaru (w poréwnaniu z wigkszo$ciag powiatow), ktoéra generuje wyzszy wskaznik
zaggszcezenia instytucji o$wiatowo-edukacyjnych — Krosno posiada ponad 10 szkot
ponadgimnazjalnych, 5 szkot dla dorostych oraz instytucji szkolnictwa wyzszego
[http://www.krosno.pl]. Co wigcej, jest obszarem dziatalnosci wielu przedsigbiorstw,
zarowno z sektora przemystowego, jak 1 ustlugowego, gdzie potencjalni pracownicy
mogg zdobywaé¢ doswiadczenie zawodowe. Posiadanie odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego jest bezposrednio zwigzane z okresem zatrudnienia (rys. 4).

Analiza danych zestawionych na rys. 4 wykazuje tendencje spadkowa dotyczaca
miodych o0sob bezrobotnych nieposiadajacych stazu zawodowego. Niemniej jednak
wigkszo$¢ mtodych ludzi pozostajacych bez pracy w wojewoddztwie podkarpackim
(2011 r. — 64%; 2012 r. — 60%; 2013 r. — 58%; 2014 r. — 56%) nie posiada zadnego
stazu zawodowego. Tylko nieliczne jednostki mogg pochwali¢ si¢ do$¢ dtugim stazem
pracy powyzej 5 lat, co potwierdza fakt, iz przed 25. rokiem zycia mtodzi bezrobotni
nie podejmuja (lub nie majg mozliwosci podejmowania) statego zatrudnienia, a glow-
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nym zrodtem zarobku jest praca na podstawie tzw. umoéw $mieciowych, ktore z racji
charakteru cywilnoprawnego nie wliczajg si¢ do stazu pracy.
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Rys. 4. Posiadany staz zawodowy mtodych oséb bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim
—II kwartal 2011-2014 r.

Zrédto: opracowanie whasne na bazie danych statystycznych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.
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Rys. 5. Czas pozostawania bez pracy mlodych oséb bezrobotnych — wojewodztwo podkarpackie,
11 kwartal 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rze-
szowie.

Oprocz braku stazu zawodowego istotnym aspektem bezrobocia miodziezy jest
dlugos¢ okresu pozostawania bez pracy. Im dtuzej osoby bezrobotne nie znajdujg za-
trudnienia, tym bardziej zaczynaja watpi¢ w swoje klasyfikacje i umiejetnosci. Czesto
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staje si¢ to poczatkiem choréb depresyjnych, braku checi do samorealizacji oraz roz-
woju, a to z kolei generuje zjawisko tzw. bezrobocia chronicznego zwigzanego z mato
prawdopodobnym znalezieniem zatrudnienia z powodu braku aktualizacji swoich
kwalifikacji i wiary w siebie. Sytuacja ta rowniez znalazta swoje odzwierciedlenie
wsrod mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego (rys. 5).

W 2014 r. wojewddztwo podkarpackie charakteryzowalo sie stosunkowo wysokim
odsetkiem ludzi mtodych pozostajacych w sytuacji tzw. bezrobocia dlugookresowego.
Ponad 6 tys. mieszkancow do 25. roku zycia nie uzyskato zatrudnienia przez okres 612
miesiecy (26%), zas 27% ogotu mtodych bezrobotnych (17,0% — czas pozostawania bez
pracy przez okres 12-24 miesigcy oraz 10% — powyzej 24 miesigey), dosiegneto widmo
bezrobocia dtugotrwalego, chronicznego. Taka sytuacja moze oznacza¢, ze ponad poto-
wa ludzi do 25. roku zycia, zamieszkujaca wojewodztwo podkarpackie ma sktonnosci
(lub pojawia si¢ one w przysztosci) do izolacji spotecznej, ktora jesli nie bedzie leczona,
to moze prowadzi¢ do zagrozenia patologia spoleczng.

Problem zwigzany z tak dlugim czasem pozostawania bez pracy przeklada si¢ na
brak doswiadczenia zawodowego ludzi mtodych. Realia wspotczesnego rynku pracy
wymuszaja bezustanng aktualizacje¢ zdobytej wiedzy. Z roku na rok dynamika tych
procesOw wzrasta, za$ ludziom, a tym bardziej bezrobotnym osobom mtodym, ubywa
sit 1 ambicji do kontynuowania nauki czy szkolen, poniewaz w ostatecznym rozra-
chunku okazujg si¢ one tylko ponoszonymi kosztami (udziat w wickszoS$ci prestizo-
wych szkolen czy kursow jest odptatny).

Sytuacja wojewodztwa podkarpackiego, jako trzeciego wojewodztwa w Polsce
0 najwyzszej stopie bezrobocia, przynosi jednak pewne ,.korzysci” w zakresie wyso-
kos$ci funduszy przekazywanych do powiatowych oraz wojewoddzkich urzedow pracy.
W ramach wyréwnywania szans oraz struktur regionalnych odbywa si¢ wiele konkur-
sOw oraz przetargow dla poszczegolnych przedsigbiorcow, majacych na celu zintensy-
fikowanie procesu aktywizacji zawodowej 0sob mtodych zamieszkujacych wojewddz-
two podkarpackie.

Problem aktywizacji zawodowej mtodych kobiet na Podkarpaciu

Kwestia zroznicowania rynku pracy ze wzgledu na pte¢ pracownika rokrocznie
wywoluje niemate kontrowersje. Pomimo realizacji licznych programoéw zorientowa-
nych na zwigkszanie $wiadomosci w zakresie praw i mozliwo$ci przyslugujacych
kobietom, wyobrazenia pracodawcow, stereotypy, jak i powszechne przekonania
0 biernosci zawodowej kobiet (zwigzanej m.in. z urlopem macierzynskim), stale blo-
kuja skuteczny rozwoj aktywnosci ekonomicznej tej grupy.

Analiza poziomu stopy bezrobocia kobiet w ujgciu regionalnym wskazuje, ze
w latach 2011-2014 w wojewodztwie podkarpackim 28% wszystkich bezrobotnych
stanowity kobiety. Specyfika tego regionu nie daje nadziei na poprawe sytuacji
w najblizszych latach. Panujace stereotypy oraz fakt, ze Podkarpacie to obszar rolni-
Czo-przemystowy, z dominujagcg branza lotniczg, elektromaszynowa oraz budowlang
[Ciba 2012] raczej nie beda sprzyja¢ generowaniu nowych stanowisk pracy dla kobiet.
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Niemniej jednak nadzieja w tym przypadku moze by¢ infrastruktura handlowo-
-uslugowa regionu.

Analizujac skale bezrobocia kobiet do 25. roku zycia na Podkarpaciu (rys. 6.), za-
uwazamy znaczny spadek poziomu bezrobocia w tej grupie na przetomie 2013/2014
roku, przy czym liczba bezrobotnych kobiet utrzymywata si¢ w 2014 r. nadal na sto-
sunkowo wysokim poziomie, wynoszac okoto 12 tys. mieszkanek wojewodztwa pod-
karpackiego. W skali kraju, w 2014 r., mlode bezrobotne kobiety stanowily 23,4%
wszystkich bezrobotnych (ok. 48,6 tys. 0sob).
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Rys. 6. Liczba bezrobotnych kobiet do 25. roku zycia, w latach 2011-2014 (II kwartal)
— wojewodztwo podkarpackie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Analiza poziomu bezrobocia w 2014 r. w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
podkarpackiego dodatkowo wykazata, ze najwigksza liczbe mlodych, bezrobotnych
kobiet zanotowano w powiecie jarostawskim (831 osdb) i nastgpnie w powiecie dgbic-
kim oraz mieleckim (po ok. 800 oso6b). Jest to wynik m.in. znacznych procesow proro-
zwojowych Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec, w ktorej dominuje
przemyst cigzki oraz strefa I'T uznawana stereotypowo za domene mezczyzn. Najlepsza
sytuacja dotyczaca spadku bezrobocia wsrod kobiet charakteryzowalo sie natomiast
Krosno (131 kobiet), ktore jest osrodkiem gtownie ustugowym, a az 97% podmiotow
gospodarczych ma charakter prywatny [http://www.krosno.pl/pl/dla-przedsiebiorczych/
wizytowka-gospodarcza-miasta/firmy-rosnienskie/najwazniejsze-branze/].

W takich warunkach mtode kobiety maja wigksze szanse na zatrudnienie np.
w handlu (sprzedaz), zaréwno z racji odpowiednich umiejetnosci, jak i coraz po-
wszechniejszej (lecz rownocze$nie budzacej pewne spory) struktury tzw. przedsie-
biorstwa rodzinnego.

Gléwnym problemem zwigzanym z zatrudnieniem kobiet do 25. roku zycia jest
brak odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego potencjalnych pracownic. Jednak
dzieki nowym mozliwosciom aktywizacji zawodowej miodych kobiet (stworzonych
niejednokrotnie w wyniku wykorzystania $rodkéw unijnych), zauwazono w woje-
wodztwie podkarpackim znaczny spadek liczby o0sob pozostajacych bez stazu pracy
w omawianej grupie (rys. 7).
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Rys. 7. Bezrobocie — kobiety do 25. roku zycia pozostajace bez stazu pracy w II kwartale
w latach 2011-2014 — wojewédztwo podkarpackie

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Pomimo obserwowanej pozytywnej tendencji spadkowej liczba kobiet pozostaja-
cych bez stazu pracy przyjmuje bardzo wysokie wartosci. W II kwartale 2014 roku
rocznym stazem pracy w wojewoddztwie podkarpackim moglo pochwali¢ si¢ tylko
2985 kobiet mtodych. Co interesujace, na obecnym rynku pracy kobiety do 25. roku
zycia, o ile w ogdle posiadajg do§wiadczenie zawodowe, to ma ono gldwnie zwiazek
z praktyka zdobyta podczas prac dorywczych lub stazy dla bezrobotnych oferowanych
przez Powiatowe Urzgdy Pracy.

Na uwagg zastuguje ponadto problem zwigzany z urlopem macierzynskim i wy-
chowawczym. Prawie dwa lata temu (w 2014 r.), az 2427 mtodych kobiet nie podjeto
pracy po urodzeniu dziecka. Powr6t pracownicy po przystugujacym jej urlopie macie-
rzynskim czy wychowawczym jest utrudniony, choéby ze wzgledu na zmiany organi-
zacyjne czy strukturalne w organizacji. | wtasnie te ostatnie sg jedna z istotnych przy-
czyn kontrowersji wokot sytuacji powstajacych w niektorych przedsigbiorstwach.
Kodeks Pracy wyraznie zaznacza, iz zmiana stanowiska osoby powracajacej z urlopu
macierzynskiego jest mozliwa tylko w sytuacji braku mozliwosci zatrudnienia tej 0so-
by na dotychczasowo wykonywanym stanowisku [Art. 176-189" ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy, Dz.U. z 2014 r., poz. 1502].

Tabela 2. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych kobiet do 25. roku zycia
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2014 (II kwartal)

Wyksztalcenie . Policealne i §rednie Srednie ogdlno- Zasadnicze
wyzsze
rok zawodowe ksztalcace zawodowe
2011 2094 5564 5437 2229
2012 17541 5081 l 4635 l 2225 1
2013 1816' 4779 1 4204 1 2199 1
2014 14031 3945 1 3366 1 1937 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
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Kolejna przyczyna bezrobocia kobiet moze by¢ poziom i kierunek wyksztalcenia
mtodych kobiet do 25. roku zycia. Wedlug danych statystycznych z Wojewddzkiego
Urzgdu Pracy w Rzeszowie w latach 2011-2014 wigkszo$¢ mtodych bezrobotnych
kobiet posiadata wyksztatcenie policealne lub $rednie zawodowe (tabela 2). Na kolej-
nym miejscu uplasowaty si¢ kobiety z kwalifikacjami $rednimi ogdlnoksztatcagcymi.
Nastegpnie znajdujg si¢ panie z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, za$ na
Czwartym miejscu z wyksztalceniem wyzszym. Wspomnie¢ nalezy, ze wspodtczesny
rynek pracy wypracowatl model, w ktérym jednym z gléwnych wymagan zawodo-
wych jest posiadanie wyzszego wyksztalcenia lub przynajmniej rozpoczgcie studiow
na kierunku wyzszym.

Rynek pracy jest specyficzny, a zjawiska na nim zachodzace czgsto trudne do
przewidzenia. Szereg procesOw zwigzanych z zatrudnieniem ma charakter ciagu lo-
gicznego o charakterze przyczynowo-skutkowym. Gdy sytuacja bezrobocia dosi¢ga
np. grup¢ osob starszych, w ramach dzialan zapobiegawczych generowane sg roézne
kursy, szkolenia, programy, ktore sa zorientowane na ich aktywizacj¢. Po ogranicze-
niu rozmiarow jednego problemu kolejne dziatania koncentrowane sg na nastepnej
grupie zagrozonej wysokim bezrobociem. Bardzo duzym prawdopodobienstwem jest
zatem w kolejnych latach wigksza intensyfikacja dziatan na rzecz aktywizacji oraz
zatrudnienia miodych kobiet w wojewodztwie podkarpackim. Pamieta¢ nalezy, ze
mtode kobiety z jednej strony sg nastawione na rozwdj, dobrze zorganizowane oraz
stworzone do zadan praktycznych (co wynika z psychologicznych aspektow ptci),
z drugiej jednak ich nieu$wiadomiong cechg charakterystyczng jest cze¢sto emocjonal-
no$¢ i porywczos¢ oraz duze prawdopodobienstwo szybkiego zajscia w cigze (czas
urlopéw macierzynskich jest dla pracodawcy istotnym obcigzeniem i stanowi problem
zwigzany z poszukiwaniem nowej, niewdrozonej w systemy firmy, osoby na zastep-
stwo). W zwiazku z powyzszym duze znaczenie ma wspieranie kobiet (zwlaszcza
mitodych) w odnajdywaniu swojego miejsca na rynku.

Podsumowanie

Wojewddztwo podkarpackie wykazuje wysoki wskaznik bezrobocia ludzi mto-
dych (do 25. roku zycia), ktérzy z racji posiadanych umiejetnosci, szybkosci przy-
swajania nowej wiedzy oraz otwarto$ci na zmiany i funkcjonowanie w warunkach
globalnych, powinni by¢ podstawowa jednostka budujacg kulture swiatowego, kra-
jowego 1 regionalnego biznesu. Przeprowadzone w artykule analizy wykazaty, iz
najwigkszy poziom bezrobocia miodziezy dotyczy tzw. bezrobocia dlugotrwatego.
Whikliwa analiza problemu pozwolita rowniez na wyszczeg6lnienie powiatow
0 najwyzszym wskazniku bezrobocia wsrdd osob ponizej 25. roku zycia (powiat rze-
szowski 7,6%) oraz najnizszym (Krosno — miasto na prawach powiatowych — ok. 1%).
Warto réowniez zaznaczyé, iz pozycja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mez-
czyzn, przy czym sytuacja dotyczaca stazu pracy bezrobotnych kobiet do 25. roku
zycia ulegla w latach 2011-2014 pewnej poprawie. Fakt ten moze by¢ pozytywnym
efektem procesu wzmozonej aktywizacji kobiet w ostatnich latach, jak i negatyw-
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nym rezultatem intensywnej migracji czy coraz czestszego zatrudniania na podsta-
wie tzw. umow $mieciowych.

Uwarunkowania problemu bezrobocia wérod ludzi mtodych na terenie wojewodz-
twa podkarpackiego, pomimo znacznego spadku stopy bezrobocia na przetomie
2013/2014 roku, nadal generuja wigcej pytan niz odpowiedzi. Pomimo utworzenia
i dynamicznego rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej (zatrudniajacej rokrocznie
nowych pracownikoéw) czy wysokiego wskaznika uczelni wyzszych na 1 mieszkanca,
ludzie do 25. roku zycia ciagle zmagaja si¢ z realiami zycia gospodarczego zdomino-
wanymi m.in. przez wygérowane wymagania pracodawcow czy brak nowych stano-
wisk pracy. Co wiecej, ich start zawodowy czgsto jest ograniczony juz w momencie
pytania o do§wiadczenie zawodowe. Paradoksem jest, iz tytul uzyskany na uczelni
wyzszej od dluzszego czasu stat si¢ jedynie podstawowym elementem kazdego CV,
anie potwierdzeniem umiejetnosci kandydata. Bez do$wiadczenia zawodowego nie
ma pracy, za$ bez pracy nie ma mozliwosci uzyskania wymaganych praktycznych
umiejetnosci. Kazdy mtody cztowiek potrzebuje zachgty do kontynuowania swojego
rozwoju, a jednag z gtdwnych motywacji stanowiag bodzce finansowe. Niestety, zarow-
no podkarpacki, jak i polski rynek pracy borykaja si¢ z problemami réwniez w tym
zakresie, czego efektem jest blokowanie wielu dziatan zorientowanych na walke
Z istniejacym bezrobociem.
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The Situation of the Young People in Labour Market in Podkarpacie
Summary

The aim of this study is to present certain aspects related to the situation of unemployment
of young people (under 25 years old), living in the Podkarpackie voivodeship and to provide
the statistical data and the results of the empirical research refers to the subject. The basis for
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the publication are presented analysis of unemployment in terms of the situation of individual
districts as well as the factors such as: professional qualifications, professional experience, the
period of employment and the duration of unemployment. The following part includes the
additionally specified situation of young, unemployed women. All conducted consideration
ends up with synthetic summary.

Keywords: labor market, unemployment, young unemployed
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