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WPROWADZENIE

Syndrom NIMBY (angNot In My Back Yard- nie na moim podwaor3po-
lega na tymgze ogolnie opinia spoteczna wykazuje poparcie didizacji dane-
go rodzaju inwestycji, ktéra jednak aie sk z oporem spoteczioi zamieszku-
jacej region, w ktérym inwestycja ma zostadokalizowana. Op6r spoleczt
lokalnej wiaze sk z potencjala ucigzliwoscia takiej inwestycji oraz z ryzy-
kiem wystpienia awarii, ktérej konsekwencje mpgdczuwa grupy spote-
czenstwa zamieszkgpe blisko miejsca, gdzieebizie realizowany projekt
inwestycyjny. Taki rodzaj nastawienia ¢ei spoteczastwa potwierdzaj
badania opinii spotecznej.

Z wysftapieniem tego syndromu mamy zatem do czynienia wtesdly
w trakcie procesu inwestycyjnego wybucha konfliktedzy dobrem wspdl-
nym a dobrem lokalnej spoteczud Wiaze sk to z préla pozyskania przez
poszczegolne jednostki kory zwiazanych z aytkowaniem danego dobra
przy jednoczesnym przerzuceniu na innych miese&teh kosztéw jego do-
starczenia.

Trzeba jednak podkské, ze mimo oporu lokalnej spoleczt inwestycja
ta musi powstai nalezy dazy¢ do tego, aby w wyniku poeliych dziata unik-
na¢ op&nienia lub nawet rezygnacji z tego projektu inwegjyego. Na przy-
ktad elektrownie gdrowe, wysypiskasmieci lub oczyszczalnigciekow musz
gdzies powstd&, protestujcy za& w razie niezrealizowania inwestycjedn ko-
rzyst& z innych elektrowni, wysypiskmieci i oczyszczalniciekow, ktorych
ewentualna ugiliwos¢ dotyka mieszkécow innych rejonéw kraju, zamieszku-
jacych blisko miejsca, gdzie zlokalizowano dziatajinwestycg.

Wystepowanie syndromu NIMBY dotyczy szerokiego zakreswestycji.
Mozna tu wspomni& zaréwno o projektach energetycznych, takich jatoga-
gi, instalacje energetyczne, elektrownie atomowmdewiska odpadow nukle-
arnych, elektrownie wiatrowe itd., jak i o wielunych rodzajach inwestycji —
np. lotniskach, autostradach, ezieniach, osiedlach mieszkaniowych, domach
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dla specjalnych mieszkadéw, zaktadach utylizacji odpaddéw, sktadowiskach

smieci, oczyszczalniacitiekow, zaktadach przemystowe itd.
W celu pelnego przedstawienia istoty syndromu NIM®Ytabeli 1 ugto
charakterystyk istoty wymiaréw tego zjawiska.

Tabela 1. Wymiary syndromu NIMBY

Wymiary

Istota wymiaru

Wymiar
ekono-
miczny

osoby korzystajce z dobra publicznego nie ehponost kosztéw jego wytwo-
rzenia, a jednoczaie g zainteresowane korzystaniem z tego dobra,
dostrzegane wady poszczegolnych inwestycji w daokspdlne prowadg do
przenoszenia lokalizacji tych inwestycji w miejscgalzie liczb osob, ktére pg
tencjalnie odczuj skutki tej inwestycji bdzie mniejsza (np. budowa elektrown
jadrowych blisko granic kraju, aby w razie awarii &k jnajmniejszym stopniu
ucierpieli mieszkacy danego kraju),

syndrom NIMBY prowadzi do wysgpienia kosztéw efektow zewtrznych, gdy.
mamy tu do czynienia z utgatiobrobytu jednej osoby (jednej grupy oséb) wy-
wotam przez dziatanie innej osoby (innej grupy osob).

Wymiar
polityczny

wystepowanie syndromu NIMBY m@ by przejawem braku zaufania do wtadz
lokalnych i krajowych oraz do przedstawicieli inu@®w,

protesty § przejawem wtpliwosci, czy realizacja inwestycji odbywagsiv sposéb
uczciwy z punktu widzenia interesu catego spotastes,

protestujcy przeciw lokalizacji spornej inwestycji trakqugpinie ekspertéw, popiera:
jacych realizagj inwestycji, za przejaw obrony decyzji petdj wczeniej przez decy-
dentéw bez przeprowadzenia obiektywnej analizpradndci ich wyboru,

obrorg przed inwestyegj mozna uwaa za przejaw braku zaufania do rozean

promowanych przez instytucjeadowe i naukowe, co wie sk z podejrzeniem
ze whadze nie chroniwszystkich obywateli, a jedynie wybrane grupy iagw.

Wymiar
etyczny

odtozenie realizacji inwestycji zwkanej z wystpieniem syndromu NIMBY
oznacza zwyestwo interesu jednostki (lub grupy spotecznej) imadresem ca-
tego spotecatstwa,

protesty spoteczne uznawane za przejaw syndromuBNIVhog si¢ okaz&
uzasadnione ze spotecznego punktu widzenia i wexstaej ocenieasprzeja-
wem obrony dobra wspoélnego (publicznego),

w przypadku wielu inwestycji istnieje atpliwos¢, czy ich realizacja w danym
miejscu rzeczyvdcie jest niezbdna ze spotecznego punktu widzenia.

Wymiar
socjolo-
giczny

istnieje rozbhienos¢, czy wysgpowanie syndromu NIMBY naky uzasadri:

v egoizmem cgci spotecznéci lokalnej protestujcej przeciwko lokalizacji in-
westycji w ich gsiedztwie,

v'racjonalnym dziataniem grupy spofedseva protestugcej przeciwko lokali-
zacji szkodliwej inwestyciji,

realizacja spornej inwestycjitizie oznaczata kor#gi dla czsci spoteczéstwa

(czgsto kedzie to bardzo wska grupa),

wystepujace wspotczénie normy spoteczne powinny utrudnposzczegdinym

jednostkom uzyskiwanie korggi kosztem szerszych grup spotetzteva,

realizacja projektu, ktory doprowadzit do wysienie syndromu NIMBY oznar

cza przejcie od interesu indywidualnego do interesu grupaveg

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [MatczaR6).9
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Ze wzgkdu na koniecznig realizacji inwestycji stzacej szerokim grupom
spoteczéstwa, ktora jednocZaie maze skutkowd dla spotecznixi lokalnej
dodatnimi lub ujemnymi konsekwencjami o finansowjub niefinansowym
charakterze, obserwujezsiaangaowanie w konflikt lokalizacyjny wielu rano-
rodnych grup spotecznych zachoaaych sé wobec tego zjawiska w odmienny
sposob. Naley tu w szczegoélnixi wskaza:

— grupy mieszkacow o charakterzeasiedzkim — protest spotecziw lokalnej
wystepuje, gdy mieszikicy 3 zmobilizowani do protestu ze wzgu na za-
grozenia zwiazane z realizagjinwestycji, np. wtedy, gdy jest zlokalizowana
blisko ich miejsca zamieszkania,

- odleglejsze geograficznie grupy i spotecimpktére obawiagj sie strat po-
srednich; dla spoteczsoi zyjacej w najbliszym @siedztwie inwestycji
przewiduje si zwykle jakig formy wyrGwnywania strat, a dla miesakadw
odleglejszych regiondw inwestycja oznatzmoze jedynie ucizliwosci
zwigzane np. ze zwkszonym ruchem samochodowym (takie spoteézino
sklonne § mobilizowa do protestu organizacje ogélnonarodowe, wyspecja-
lizowane w propagowaniu lub zwalczaniu tego typuestycji),

- wiadze lokalne, regionalne i krajowe, ktére rpagspierd mieszkacdéw lub
inwestora, ché trzeba podkrdi¢, ze nie zawsze przedstawiciele wiadz zaj-
muja jednolite stanowisko,

- mieszkacow w obebie szerszej spoteczém, ktdrzy mog Sie organizowa
w grupy, gdy dostrzegryzyko zagreenia dla spoteczioi szerszej ri tylko
lokalna,

— organizacje formalne (np. ekologiczne), ktére zajnsie problematyk reali-
zacji poszczegolnych typow inwestycji mggch mi€ wptyw na jakd¢ spo-
leczndci lokalnej lub catego spoteckstwa (mae dogé do sytuacji, gdy
roznego rodzaju organizacje mobilizupkalne spoteczrii do protestu),

— przedstawicieli biznesu, dla ktérych realizacjajgktu jest perspektywicz-
nymzrodiem przychodéw,

— instytucje doradcze opracowqog analizy z ktorych wnioskaauzywane jako
argumenty przez poszczegolne strony konfliktu i aneig przyczyni@ do
rozwiazania lub zaognienia sporu,

— instytucje radowe angaujace s¢ w problematyk lokalizacji wielu inwesty-
cji, ktérych realizacja (lub rezygnacija z realizpbgdzie miata wpltyw na ja-
kos¢ zycia catego spotecastwa lub duej czsci spoteczéastwa w kraju.

Nalezy podkréli¢, ze jedynie cg$¢ oséb bioscych udziat w sporze w spo-
s6b bezpéredni odczuje ewentualne negatywne konsekwencjézaep tej
inwestycji. Rownoczéie jednak korzici zwigzane z realizagjinwestycji od-
czuja szerokie grupy spoteciastwa (w tym rownie osoby, ktére odczajpoten-
cjalne negatywne konsekwencje realizacji inwestycji
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KLASYFIKACJE SYNDROMUNIMBY

Doskpne badania wykazayjze protesty przedstawicieli spoteczoblokal-
nej oraz ich opor przeciw realizacji inwestycji wrj lokalizacji na og6t nie
wynikaja z egoizmu mieszkeow i ich sktonnéci do korzystania z niedogodno-
$ci odczuwanych przez innych miesakaw, ktérzy zgodz sie przyja¢ dary
inwestycg (ang.free ride— jazda na gap). W publikacjach dotycgcych trud-
nosci z realizacy budowy elektrowni wiatrowych M. Wolsink [2000] zawy
klasyfikacg rodzajow sprzeciwu spotecznego wobec realizagyjestycji ener-
getycznych (tab. 2).

Tabela 2. Rodzaje sprzeciwu spotecznego wobec inty&§i energetycznych

Typ Istota poszczegdélnych rodzajéw sprzeciwu

= Pozytywny ogolny stosunek do danegddta energii paiczony ze sprzeciwem w sto-
sunku do budowy instalacji w okolicy, gdzie zamlege dana osoba.
= Tylko ta kombinacja postawy i zachowania spoteczéstwa odpowiada prawdziwemu
syndromowi NIMBY.
= Niezgoda i sprzeciw w stosunku do inwestycji ygisdztwie wynikaj z catkowitego
odrzucenia danego rodzajtodta energii. Postawa taka zwana jest czasamapast
v NIABY (Not In Any Backyard — nie w jakiejkolwiek lokaligc
v BANANA (Built Absolutely Nothing, Anywhere Near Anythingie buduj absolutt
nie nic w pobliu czegokolwigk
v LULU Syndrome [ocally Unacceptable Land Use — niechciane prze#esgndé
zagospodarowanie terehu
= Ten rodzaj sprzeciwu wynika z troski o wptywodta energii ndrodowisko naturalne.
= Pozytywny stosunek do danedoddta energii, ktory staje ginegatywny w wyniky
dyskusji zwazanej z realizagjproponowanej inwestyg;j
= W tym przypadku mamy do czynienia z posidWABY wynikajaca ze zmiany sposobu
postrzegania ryzyka, ktéra zachodzi w trakcie psageodejmowania decyzji.
= Sprzeciw wynika z tegoze okrdlone projekty okazaly siwadliwe, bez odrzucania
danegozrodia jako catéci. Dana osoba wspiera wodto, ale tylko pod pewnymi wa
runkami. Sprzeciw jest ograniczony tylko do inwegtproponowanych w okgonych
miejscach i jest oparty gtéwnie na trosce o skjgkbudowy dlasrodowiska naturalne
D go, a w mniejszym stopniu dla miesakaw.
= Postpujacy w ten sposOb mieszkey mogy nie mi& przekonania do przydatfm
wybranej lokalizacji gdy spodziewaj si¢ utrudniei dla mieszkacow lub mog uwazac,
ze srodowisko naturalne w wybranym miejscu jest zbynane na szkody, szczegodlnie
gdy inne pobliskie dogpne lokalizacje wydajsie by¢ lepsze.

Zrédto: [Wolsink, 2000].

A

W praktyce przy kadej rozpatrywanej lokalizacji inwestycji mogvyste-
powa kombinacje wszystkich czterech motywacji i zachoiassk, ale w kon-
kretnym przypadku sprzeciwu wobec realizacji dangggektu inwestycyjnego
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moze dominowd jedna z nich. Wedtug oghnej klasyfikacji czynnikow powo-
dujacych wysgpienie syndromu NIMBY [Bell i in., 2005], natg rozwazy¢
niedostatek demokracji, poparcie warunkowe oragwndualny egoizm czton-
kow spotecznéri lokalnej (tab. 3). Trzeba jednak patat, ze wprowadzenie
proponowanych w tabeli rozwdan autorytarnych, ktére na pozor wyadgie
catkowicie racjonalne, nie nie prowadZi do rozwhzania konfliktu. Waze sk
to m.in. z ignorowaniem intereséw lokalnych, cotjeewatpliwie sprzecz-
ne z poczuciem demokracji i m®rodzé rodzi poczucie krzywdy). Ze wzglu
na pojawiajce sé przypadki zwgkszonego natenia oporu wywotanego dzia-
taniami autorytarnymi podggie to zostato w wielu krajach zaniechane, gdy
tylko zwieksza nagzenie sprzeciwu [Bell i in., 2005].

Tabela 3. Przyczyny konfliktéw lokalizacyjnych i proponowanesrodki zaradcze
stuzace eliminacji trudnosci z realizacja konfliktowych inwestyciji

Przyczyna Istota przyczynyiodki zaradcze
Niedobdr demokracjpolega na tymze mniejsz&¢, bedaca przeciw danemu pro
jektowi, narzuca sw wolg wigkszaici przez zablokowanie decyzji o wydan
zezwolenia na darlokalizacg.
Przeciwdziatanie tej przyczynie ave st ze zmian procesu podejmowania decy-
Zji poprzez:
= rozstrzygngcie konfliktu za pomagreferendum,
= odgoérne wydanie decyzji na podstawie wiarygodnegmlau opinii publicznej,
= zastpienie trybu ,zdecyduj—ogfe-bron” porozumieniem wszystkich interesa-
riuszy, tj. trybem ,konsultuj—uwzgtiniaj—modyfikuj—buduj”.
Poparcie warunkowewiaze st ze zgtaszaniem przez przeciwnikéw inwestycji
licznych warunkoéw, po ktérych spetnieniu zanieghaji sprzeciwu i oporu wobec
danej lokalizacji. Dla realizacji inwestycjiagy sic do zmiany pogidéw 0s6b,
ktore sprzeciwiaj si¢ realizacji inwestycji. Dziatania te obejnau;j
= upowszechnianie wiedzy dotygej nowychzrédet energii oraz wyjaienie,ze
zalety danego projektu przeseaga nad jego wadami,
= przeciwdziatanie sprzeciwom avie st takze ze zmiaa zatwen projektu po-
przez uwzgidnianie zgtaszanych zastveé zgodnie z trybem ,konsultuj
uwzgkdniaj—modyfikuj—buduj”.
Indywidualny egoiznprowadzi do tegoze czionkowie spoteczsoi lokalnej
protestug przeciwko inwestycji kierujc si wytacznie wkasnym interesem (kla-
syczny syndrom NIMBY). Przeciwdziataniu tej przyocry stwa dziatania
obejmupce
Indywidu- | = wprowadzenie aktow prawnych likwidigiych konflikt w sposéb autorytarny,
alny egoizm| = odwotywanie s do ludzkiej ,lepszej natury”,
= oferowanie korzici poszczeg6inym czionkom grup protegtyich przez:
v wprowadzenie dla nich rekompensat finansowych,
v umazliwienie im zakupu udziatéw w projekcie, co daje §zanse na uzyska-
nie w przysziéci wymiernych korzyci z realizacji tego projektu.

Zrédto: [Bell i in., 2005].

u

Niedobor
demokracji

Poparcie
warunkowe
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ROzZWIAZYWANIE KONFLIKTOW NA TLE Z SYNDROMU NIMBY

Rozwigzania probleméw lokalizacyjnych oparte na aktywiaow udziatu
grup spotecznixi lokalnej w podejmowaniu decyzji powinno prowadprzede
wszystkim do uaktywnienia ,milezej wickszaici” niesprzeciwiajcej sk da-
nemu projektowi. \Wréd argumentow wiziwych dla przekonania przeciwni-
kow danej inwestycji wymieniasim.in. przewag korzysci, jakie ona przynosi,
nad powodowanymi przezagzkodami, a tate potrzeb zachowania bezstron-
nosci oraz przestrzegania prawa, ustalonych regubdeaur.

Z tego wzgédu dla rozwazania probleméw lokalizacyjnych proponuje si
przeprowadzenie referendum, ktérego wyniki pozwbiitpodpé¢ decyzg opar-
ta na glosach wkszaici. Wiele zrodet [m.in. Bell i in., 2005ylicz, 2007]
podkre&la, ze referendum nie jest wdeiwym rozwihzaniem. Argumentem prze-
ciw takiemu rozwizaniu jest m.in.:

1. Trudna¢ w racjonalnym okrdeniu, jaki powinien by obszar, na ktorym
powinno s¢ odby referendum (o wyniku referendum vma da¢ tatwo
przegdzi¢ przez manipulowanie obszarem konsultacji spotggzne

2. Wynik referendum mie nie by wiazacy ze wzgé¢du na mat frekwencg lub
fakt, ze przeciwnicy projektuaszawsze bardziej aktywni od jego zwolennikow.

3. Bardzo tatwo mee dogé¢ do upolitycznienia referendum i przy silnej agjtac
glosupcy mog sie w rzeczywistéci wypowiada& w catkiem innej sprawie
niz temat referendum.

Bell i in. [2005] sceptycznie ocenipatomiast wptyw prowadzonych dzia-
tan edukacyjnych na ograniczenie efektu NIMBY i wskazoa trzy zastrzee-
nia co do tego sposobu:

1. Informacja o danymirddle energii i o konkretnym projekcie jest zwykied-
no dosgpna i podawana w sposéb mato zrozumialy dla ogodeszéstwa.

2. Informacja jest zawsze ,negocjowana” przez spokesized w tym sensieie
jest oceniana, rozumiana i interpretowana z petgpekwtasnych wierze
I doswiadczeé danej osoby.

3. Informacja dotycgca zalet i wad proponowanego projektu inwestycyjneg
jest zawsze ,podejrzana” i otoczona klimatem niesdn gdyz ludzie nie
wierza politykom, ekspertom i przeddiiorcom.

W celu rozwizania probleméw lokalizacyjnych proponuje podejmowa-
nie dziata stuzacych pozyskaniu poparcia spotecciocatego kraju i spotecz-
nosci lokalnej zamieszkugpej region, w ktérym ma zostalokalizowana sporna
inwestycja. Wymaga to dokonania wyboru instrumentikidrych podejmowa-
nie pozwoli na ograniczenie wyggbwania syndromu NIMBY. Dzki znajomo-
$ci czynnikow, ktére w najwgkszym stopniu zadecydup pozyskaniu akcepta-
cji spotecznej dla realizacji potencjalnie aitiwe] inwestycji, zaradzapcy
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projektem mog podja¢ dziatania, ktére pozwalograniczy ryzyko wystpienia
omawianego syndromu

Przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiejabiéd [Create accep-
tance 2008], oparte na analizie 27 projektow inwestyggh dotycacych nowych
technologii energetycznych, pozwalaja okrélenie gtéwnych czynnikow, ktore
zadecydowaty o uzyskaniu przychy$oospotecznéci lokalnej dla realizacji projek-
tu (tab. 4). Naley podkréli¢, ze czynniki te wysipuja zarbwno na poziomie kra-
jowym, jak i na poziomie spoteczfe lokalnej. W celu doprowadzenia do realizacji
projektu konieczne jest dokonanie ocemtygh w tabeli czynnikow w kontgkie
uwarunkowa krajowych i lokalnych. Pozwala to na identyfikacjiwarunkowa
zZwiazanych z realizagj projektu, uwzgidnienie zaradzapcych projektem za-
grozen zwiazanych z konkretp lokalizacp inwestycji oraz przyczynia gido
wzrostu swiadomdci spotecznej dotyexej realizacji projektu dotyazego
konkretnegozrodta energii. Dodatkowo znajosio tych czynnikow pozwala
decydentom politycznym na podejmowanie optymalnegydji dotycacej
umiejscowienia konkretnej instalacji w najkorzysjsizej lokalizacji uwzgid-
niajacej ztazonos¢ uwarunkowa lokalizacyjnych Create acceptanges. 13].

Tabela 4. OgdInokrajowe i lokalne czynniki wptywagce na realizacg projektu

Wyszczeg6lnienie Istota czynnika
rodzaj polityki radu dotycacej wspierania (lub nie) nowych technolp-
gii energetycznych,

ciagtos¢ prowadzonej w kraju polityki edu dotycacej sektora energii,
rodzaj kultury politycznej towarzyseej dokonywaniu wyboru (poro
zumienie, negocjacje, spor),

centralizacja wtadzy w kraju.

dostpnas¢ i przyswajalnéé zasobow naturalnych,

ceny na@nikéw energii,

koszt wdraenia nowych technologii,

uzalenienie od dostaw surowcéw energetycznych,

konkurencyjné¢ dostpnych w kraju technologii oraz konkurency§ao
przemystu,

stopa bezrobocia oraz stopiezwoju gospodarczego regionu.
zaufanie do instytucji,

istniejaca praktyka dotyeca tego, kto inicjuje zmiany w kraju (zmiany
bedace wynikiem inicjatyw oddolnych czy narzucanie zmia wyniku

Polityka rzdu

Czynniki
socjalno-
-ekonomiczne

Ejﬁ‘gwe dzialania instytucji pastwa),

= Swiadomai¢ ekologiczna spotecastwa,

= doswiadczeni historyczne spofecstwa,

= nastawieni spoteczne do nowych technologii.
Czynniki = klimat,
geograficzne = dostpnas¢ atrakcyjnych lokalizacji.

Zrédlo: [Create acceptanc®008, s. 13].

! Konflikty lokalizacyjne mana réwnie. prébowa rozwiagzywaé w oparciu o teoremat Co-
ase'a. Por. szerzej m.in. [Cooter i Ulen, 2009].
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ROLA INSTYTUCJI W ROZWIRZYWANIU KONFLIKTOW LOKALIZACYJNYCH

Dla rozwhzania konfliktow lokalizacyjnych podstawowe znadeema
dziatalng¢ instytucji biogcych udziat w zargzaniu lokalizagy spornymi loka-
lizacjami. Instytucje te magoddzialyw& na usuwanie uzasadnionych zastrze-
zen zwiazanych z lokalizagj spornej inwestycji poprzez m.in. [Lesbirel, 2005]:
1. Wplywanie na charakter podejmowanej decyzji, zasadydtug jakich pro-

wadzone g negocjacje, oraz na procesy wysltjace w trakcie dochodzenia
do porozumienia w sprawie lokalizacji inwestycji.

2. Okreslanie sposobu alokacji praw wtaseoi podziat wtadzy mgdzy intere-
sariuszami w sporach lokalizacyjnych.

3. Udzielanie gwarancjize wynegocjowane porozumienigedzie dotrzymane,
oraz zmniejszanie niepewsud dotycacych takich kwestii, jak koszty wpro-
wadzenia porozumienia #ycie.

4. Podejmowanie dziatastwzacych takiemu zargzaniu sporami lokalizacyj-
nymi, by doprowadzity do prawidtowego ksztattowarééacji miedzy intere-
sariuszami. Skuteczne zadzanie powinno pozwdina zwgkszenie korzy-
sci zwiazanych z realizagjinwestycji lub ograniczakoszty jej prowadzenia.

Na olbrzymi role instytucji paistwowych w ksztattowaniu polityki energe-
tycznej wskazyj rowniez tzw. eurobarometry publikowane na podstawie hada
opinii spotecznej zlecanych przez Komiguropejsk. Badania te wskazaijze
mieszkacy krajow UE dostrzegajolbrzymi role Komisji Europejskiej w za-
pewnieniu bezpiecZstwa energetycznegoEfergy.., 2006]. JednocZeie
rosnie jednak oczekiwanie spoteczme, to rady poszczegoélnych patw i sa-
morzdy lokalne powinny zapewéibezpieczéstwo energetyczne. Przejawem
tego jest wzrost wska#aespondentow podkskajacych, ze to instytucje rado-
we i samorzdy powinny odpowiadaza bezpieczestwo energetyczne odnoto-
wany w badaniach ankietowych.

W spoteczéstwie krajow UE istnigj rozbieznosci dotyczace poziomu in-
stytucji, ktére powinny rozvwazywa problemy energetyczne. Przejawem tego
braku zgodnéci jest fakt,ze [Energy.., 2006, s. 5]:

- mieszkacy krajow UE-15 oczekuyj ze to instytucje unijne zajirsie rozwia-
zywaniem tych problemow (40 respondentow wskazywato na instytucje
unijne, podczas gdy 3awskazywato na instytucje poszczegoinychgia),

- mieszkacy krajow EuropySrodkowo-Wschodniej drlacych cztonkami UE
oczekuy, ze kwestia ta powinna pozoétav gestii instytucji pastwa (476
wskaza wobec 4%wskaza na instytucje unijne).

Oczekiwania mieszkeedw nowych pastw cztonkowskich UE & jednak
coraz bardziej popularne w ,starych’fséwvach UE, czego przejawem jest od-
notowany w minionych latach wzrost oczekiwae to instytucje péstwowe,

a nie instytucje unijne powinny zapewiiezpieczastwo energetyczne.
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Jednoczénie badania wskazayj ze w spoteczéstwie rgnie poparcie dla
inwestowania w technologie pozwaleg na ochrof srodowiska naturalnego,
mimo ze s to technologie drsze ni tradycyjne rozwizania oparte na gglu
kamiennym. Stosowanie ekologicznych rogzeih w najblizszych latach, wobec
stosunkowo niewielkiej skali ich wykorzystania orkanieczndci uzywania
zaawansowanych, kapitatochtonnych technologidzie zatem oznaczato wy
Szy poziom cen energii.

Przejawem tego poparcia dla technologii przyjazrirodowisku jest silne
poparcie spoteczne dla wykorzystania energii stoneic(48o0ankietowanych),
promowania zaawansowanych, czystych ekologiczri@n@ogii energetycz-
nych (424 oraz elektrowni wiatrowych (34. Jednoczéie w krajach UE-25
odnotowuje s duze (404 poparcie spoteczne dla wykorzystywania podatkow
jako narzdzia do wymuszania wzrostu efektywinb zuzycia energii Attitu-
des.., 2005].

Przyktadem zaangawania instytucji publicznych w rozegywanie kon-
fliktdbw lokalizacyjnych jest stosowanie mechanizkompensacji dla rozwi
zywania problemoéw lokalizacyjnych dotycgch instalacji energetycznych w Japo-
nii. Mechanizm ten polega na przeznaczeniu odszkadia dla spoteczrioi
lokalnej, ktérego wysoki@ pozwala na wyréwnanie strat zwanych z poten-
cjalnym spadkiem poziomtycia oraz obrieniem wartéci nieruchomeéci w pobli-
ZU miejsca, gdzie zlokalizowano inwestycfCelem wyptaty odszkodowania jest
L=uczynienie ludzi po budowie inwestycji co najmniek bogatymi finansowo
jak byli przed jej budow’ [Lesbirel, 2003].

Stosowanie tego mechanizmu przez instytucjeseowe pozwolito, mimo
obaw przed stosowaniem technologdrjowych wynikajcych z déwiadcze I
wojny swiatowej, na rozwdéj znaczenia energetyidrpwej w Japonii. Trzeba
podkreli¢, ze dzeki skutecznemu stosowaniu mechanizmu kompensaojiap
ten sé dokonal, mimo istnigicych w spotecaestwie japaskim obaw przed
potencjalnymi negatywnymi skutkami stosowania temiraju technologii.

PODSUMOWANIE

Podsumowujc rozwaania dotycace wysgpowania syndromu NIMBY,
nalezy podkréli¢, co nastpuje:

- w Polsce narastajproblemy dotycgce funkcjonowania sektora energii, kto-
rych rozwhzanie ledzie sé wiazato z koniecznéria zlikwidowania wielu
konfliktéw lokalizacyjnych dotyczeych budowy nowych instalacji oraz mo-
dernizacji ju istniejacych,

— dotychczasowa postawaattl w dziataniach na rzecz zmiany polityki energe-
tycznej charakteryzuje esibrakiem zdecydowania zgdanym z usfpstwami
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na rzecz lobby wglowego zainteresowanego utrzymaniem obecnej strykt
zrédet energii, niekorzystnej dla jada zycia spoteczestwa oraz dla konku-
rencyjnaci gospodarki,

- glébwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za roagywanie konfliktow loka-
lizacyjnych w Polsce powinny Byinstytucje pastwowe odpowiedzialne za
prowadzenie skutecznej polityki energetycznej,

— poprawaswiadomaci ekologicznej szerokich grup spoteggeva mae sk
stat warunkiem zmiany strukturgrédet energii w Polsce,

- dotychczas w Polsce nie korzysta siwynikéw bada wskazujcych sposo-
by zwalczania syndromu NIMBY (konsekweadggo jest m.in. ignorowanie
przez krajowych decydentow zmian w wynikach ladpotecznych wskazu-
jacych na poparcie spoteczne dla budowy elektrowsrnatvej w Polsce).
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Streszczenie

Kraje podejmujce dziatania sttace unowoczénieniu sektora energii niejednokrotnie pod-
czas realizacji projektow inwestycyjnych w sektorepotykaa w swych dziataniach op6r ¢xi
spoteczéstwa zwizany z wysipieniem syndromu NIMBY. Przetamywanie tego oporst jed-
nym z warunkOéw realizacji inwestycji. W artykulehsgakteryzowano istetsyndromu NIMBY
oraz pokazano uwarunkowania zmane z jego wyspowaniem. W kacowej czsci artykutu
przedstawiono zbidr dziata ktére mog umazliwi ¢ przezwycgzenie oporu spotecznego zwa-
nego z wystpieniem tego zjawiska.

Selected Conditions for the Occurrence of NIMBY
Summary

Countries undertaking the task of modernizing tleeiergy sectors often have to face some
public opposition connected with the NIMBY syndrant@vercoming this resistance to project
development is a crucial factor in successful radilbn of tasks.

The paper discusses the nature of NIMBY and whabfa lead to its occurrence. The final
part presents some ideas which might help overcthraeopposition demonstrated by NIMBY
advocates.



