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Jan Olszewski

Prewencyjna ochrona konkurencji
w prawie upadlosciowym i naprawczym

I.

Szeroka dyskusja, jaka podjeto w literaturze nad nowym prawem upadtoscio-
wym i naprawczym nie poruszata, jak dotad, istotnych dla rynku aspektéw zwigza-
nych z promowaniem konkurencyjnosci. Problematyka ta nie tylko wymaga sygna-
lizacji, ale kilka nowatorskich rozwigzan bedzie lepiej realizowanych po uwzgled-
nieniu niniejszych uwag.

Ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze' z dnia 28 lutego 2003 r. (dalej upun)
jak mato ktéra regulacja taczy w sobie elementy postgpowania o charakterze nastep-
czym z elementami uprzedzajacymi zagrozenia, czyli prewencyjnymi. Szczeg6lnie
mocno zaakcentowany jest aspekt nastepczy w podstawach ogloszenia upadtosci, np.
art. 10 upun stanowi, ze upadios¢ ogtasza si¢ w stosunku do dtuznika, ktdry stat sie
niewyplacalny?. Instrumenty prewencyjne pojawiaja si¢ zas poprzez zapobiezenie
dalszym upadtosciom, gdyz nieptacenie przez niewyplacalnego dluznika czy pod-
miot zagrozony niewyptacalnoscia jego zobowigzan moze skutkowa¢ niewyptacalno-
$cig innych przedsigbiorcéw. Moze powsta¢ wtedy, na zasadzie efektu domina, caty
taricuch niewyplacalnosci. W interesie publicznym lezy, by nie doszlo do powstania
takich ciggéw upadtosciowych. Dlatego tez, aby unikna¢ dalszych upadtosci powsta-
tych wskutek niewyplacalnosci innego przedsigbiorcy, wazne jest jak najszybsze
wszczecie postepowania upadtosciowego albo naprawczego®. Prewencja widoczna
jest tez w postepowaniach, gdy przewiduje si¢ r6znorodne formy uktadu, a przede
wszystkim gdy wszczynane jest postgpowanie naprawcze.

Niniejsza analiza nie ma jednak na celu odniesienia si¢ nie do wszelkich prze-
piséw majacych charakter prewencyjny w ramach upun, ale jedynie do zupetnie
nowych rozwigzan odnoszgcych si¢ do prawa konkurencji, ktére ustawodawca

' Dz.U. nr 60 poz. 535.

2 Diuznik za$ jest niewyplacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymaganych zobowigzafi
(art. 11 ust. 1 upun)

? Szerzej na ten temat F. Zedl, Juz nie dla kupca lecz dla przedsigbiorcy i jego wierzycieli,
»Rzeczpospolita” z 6 maja 2003, nr 164, s. F-12; J. Brol, Podstawowe kierunki zmian w postgpo-
waniu upadiosciowym, Przeglad Prawa Handlowego, sierpieri 2003, s. 8.
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wprowadzit do prawa upadtosciowego i naprawczego. Przede wszystkim chodzi tu
o analiz¢ norm uprzedzajacych zagrozenia, czyli zgodnie z ww. zalozeniami majg-
cymi charakter prewencyjny.

Tytulem wprowadzenia nalezy takze zaznaczyd, ze dostrzega sie od kilku lat
tendencj¢ do wzbogacania calego szeregu istniejacych juz aktéw prawa gospodar-
czego o réznorodne obowigzki zwigzane z ochrong konkurencji. W zaleznosci od
aktu, cz¢$¢ z nich ma charakter generalnych4 wskazar, sg tez takie, kt6re odnoszg
si¢ do specyficznych stanéw prawnych, jakie ksztaltujg przepisy danej ustawy.

IL.

Przykladem nalezacym do tej drugiej grupy jest kilka przepiséw tworzacych
ochronne zabezpieczenia konkurencji rynkowej w upun. Podstawowg zaletg tych
regulacji jest ich prewencyjny charakter. Dzigki temu sg to instrumenty tarisze
1korzystniejsze dla rynku niz sankcjonowanie naruszesi. Warto podkreslié, ze prze-
pisy te tworzg obowiazki, ktére w wielu wypadkach maja walor publiczny. Pomi-
mo braku naruszenia prawa konkurencji, umiejetnie dostrzegajg zagrozenia i two-
123 mechanizmy uprzedzajacej ochrony. W analizowanej ustawie mozna wyraznie
wyodrgbnic kilka niezaleznych od siebie form takiej prewencyjnej ochrony konku-
rencji. Nalezy tez zaznaczy¢, ze dzialania prewencyjnej ochrony konkurencji
przyjmujg w prawie upadtosciowym i naprawczym nie tylko postaé zasad ochron-
nych czy tez postulatu jak to ma miejsce w updg, ale prawodawca w akcie tym
wymusza od stron postgpowania podj@me licznych dziatafi poznawczych i ocen-
nych w zakresie konkurencji rynkowej. Zrédiem takich obowigzkéw wielu przed-
sighiorc6w jest fakt, ze pomimo iz od lat funkcjonujg na rynku, nie prowadzi anali-
zy sektora rynku, w ktérym dziata, co moze by¢ czgsto przyczyng probleméw eko-
nomicznych. Wprowadzenie takich obowiazkéw prawnych w powszechnym zakre-
sie byloby niemozliwe do wdrozenia ze wzgledu na skale przedsiewziecia (chociaz-
by na znaczng liczbg przedsigbiorcéw). Ogtoszenie upadtosci dowodzi jednak, ze
w takim upadtym przedsigbiorstwie przedsigbiorca nie umiat oceniaé rynku i jego
zagrozefi. W ten spos6b wprowadzony przepisami upun obowigzek oceny jest
szczegllnym zobowigzaniem gospodarczym. Stan upadtosci stwarza zas podstawe
do nalozenia na takiego przedsigbiorce obowigzkéw poznawczych. Nie obejmuje
on jednak wszystkich upadtych, ale chodzi tu tylko o tych, ktérzy planuja tworzyé
propozycje uktadowe. Ustawodawca rozsadnie ogranicza ten obowigzek wytacznie
do tej grupy, gdyz pozostali przedsigbiorcy zostang poprzez postepowanie likwida-
cyjne z rynku na wiele lat wyeliminowani (np. takze poprzez zakazy prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarcze;j).

* Np. ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnogci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz.
1178 ze zm.) w artykule 8 stanowi ,,Przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na zasa-
dach uczciwej konkurencji”.

PREWENCYJNA OCHRONA KONKURENCII W PRAWIE UPADLOSCIOWYM... 9

ZastanowiC si¢ jednak nalezy, czy zawarty w obecnej formie przepis jest wystar-
czajacy, czy sad bedzie go umiat skutecznie egzekwowad, gdyz tzw. ,,obowigzek
oznawczy” ustawa formutuje w art. 280 ust. 1 pkt 2 w sposéb, jak uwazam, zbyt
og6lny. Zobowigzuje si¢ tam upadlego do zawarcia w uzasadnieniu propozycji
uktadowych ,,dokonania analizy sektora rynku, na ktérym przedsiebiorstwo upad-
tego dziala, z uwzglednieniem pozycji rynkowej konkurencji”. Taka analiza
umozliwia p6Zniejszg weryfikacje uktadu pod wzgledem poprawnosci skorzystania
z wylaczen, jakie zawiera uokik. Stad tez wskazane byloby wyliczenie w tym prze-
pisie przynajmniej przykladowego katalogu probleméw, ktére powinny byé
uwzglednione w ww. analizie. Nalezy tu podkresli¢, ze nie kazde przeprowadzenie
analizy sektora rynku ulatwia przedsigbiorcy proponujacemu uktad prawidtows
oceng co jest dozwolone, a co juz moze naruszaé przepisy uokik, ale tylko takie,
ktére obejmujg pelny katalog wskaZnikéw regulowanych przepisami uokik.
Podobnym przepisem do omawianego w zakresie potrzeby badan rynku jest art.
284 ust. 3, ktdry naktada obowigzek przedlozenia zgody Prezesa UOKIK na zgro-
madzeniu wierzycieli przed glosowaniem nad uktadem w przypadku, gdy naste-
puje restrukturyzacja zobowigzafi upadlego przez konwersje, wierzytelnosci na
akcje lub udzialy. Zgoda taka wymagana jest na podstawie przepiséw odrebnych
(albo tez zostanie wykazane, ze zgoda taka nie jest wymagana). Przyktadem, ktéry
wymagalby zgody jest sytuacja, gdy w ramach restrukturyzacji nastgpitoby zbywa-
nie konkurentom np. akcji lub udziatéw, a taczny obrét koncentrujacych przedsie-
biorcéw przekraczalby 50 mln euro. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze jednym
ze 7rodel umieszczenia w upun powyzszego obowigzku, jak byly wczesniejsze’

S W artykule. J. Olszewski, ,,Nowa ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw” cz. Ii II,
Monitor Prawniczy 2001 Nr 14 i 15 wskazatem kilka hipotetycznych zagrozesi konkurencii, jakie
mogly wystapi¢ przy ksztaltowaniu niektérych propozycji ukladowych na podstawie przepiséw
prawa ukladowego z 1934 r. Szczegblnie groZne dla konkurencji mogty by¢ naduzycia realizo-
wane w ramach art. 20 § 2 prawa uktadowego z 1934 r. Dotyczyt on propozycji ukladowych,
ktére byty sktadane przez przedsigbiorstwa paristwowe lub spéldzielcze. Mogly one wskazywaé
na ,,podzial lub polaczenie przedsigbiorstwa paristwowego albo na podzial lub potgczenie sp6t-
dzielni z udzialem lub bez udziatu wierzycieli”. Wejscie wierzyciela (nie bedacego konkurentem
w chwili laczenia) w posiadanie tego typu udzialéw moglo mu pozwolié na uzyskanie pozycji
dominujacej. A jesli ten proces nastgpowal poza kontrola Prezesa Urzedu w zakresie koncentra-
¢ji oznaczalo to zagrozenie dla konkurencji. Obok wskazania zagrozefi, podalem kilka przykla-
dow ich ograniczania np. w ramach postepowania ukladowego, zgodnie z art. 21 § 2 prawa ukla-
dowego (z 1934 r.) istniata mozliwos¢ korzystania przez Przewodniczacego Skladu Sedziéw
Z ,0pinii urzgdéw, instytucji lub stowarzyszeii czy postepowanie jest wskazane...”, (w ten sposéb
Z wyprzedzeniem mozna bylo wykryé fikcyjnosé niektérych postepowan), ,,oraz co do uzytecz-
nosci paristwowej gospodarczej lub spolecznej przedsiebiorstwa dluznika...”. Autor podal takze
Jeszcze inne instrumenty nadzoru nad rzetelnoscig 6wczesnej procedury uktadowej, jak np. art.
20 §3,21 §1,314,art.26 §1 prawa uktadowego. Przydatny mégl by¢ tu takze art. 27 doty-
€zacy obowigzku ujawnienia postepowania uktadowego z urzedu, w ksiggach wieczystych oraz
lnnych ksiggach i rejestrach, do ktérych wpisany byt majatek dtuznika. Powyzsze analizy zagro-
Zefi oparlem na badaniach wlasnych, a takze z literatury, np. A. Srzednicki, W. Sokolowicz,
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uwagi w literaturze przedmiotu o problemie niezbyt czytelnych wylaczent zawar-
tych w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw (dalej uokik) (Dz.U. nr 122 poz. 1319). W chwili obecnej wprowadze-
nie do upun szeregu tzw. ,,obowigzkéw poznawczych” ogranicza ryzyko narusze-
nia konkurencji. Bylyby jednak przepisy te czytelniejsze poprzez wyliczenie przy-
ktadowego katalogu kwestii, ktére wymagajg ustalenia.

Kolejng wyraznie prewencyjng instytucja majgacg na celu ochrone konkurencji
sg art. 502 i art. 515 ust. 1. W obu przepisach obliguje si¢ przedsigbiorcéw maja-
cych okreslone problemy w dzialalnosci gospodarczej do kreowania rozwigzan da-
jacych mozliwosé zwigkszenia zdolnosci do konkurowania. Szczegélnie rozbudo-
wany jest tu artykut 515 ust. 1, ktéry wylicza sytuacje, w ktérych sad odmawia za-
twierdzenia uktadu, podajac w pkt. 10 jako jedng z przyczyn uzasadniajacych od-
mowe niezapewnienie w przyjetym planie naprawczym przywrdcenia przedsie-
biorcy zdolnosci do konkurowania na rynku. W ten sposéb celem ustawy nie jest,
jak to si¢ czesto sgdzi, wytgcznie regulowanie zobowigzan wobec wierzycieli, ale
celem jest tez kreowanie konkurencji w kazdym przetomowym etapie dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcéw. Konkurencja jako wartos¢ publiczna jest tu sytuo-
wana ponad korzysciami poszczegdlnych stron uktadu.. Nawet fakt utrzymania
przedsigbiorstwa na rynku nie odgrywa takiej roli, jak realny stan konkurencji uje-
ty tu jako ,,zdolnos¢ do konkurowania”.

III.

Warte uwagi sg takze instytucje majace na celu posrednio prewencyjng ochro-
n¢ konkurencji. Mozna jg dostrzec np. w zwigzku ze sprzedazg przedsigbiorstwa.
I tak, art. 316 nakazuje, aby ,,przedsiebiorstwo upadlego byto sprzedane w catosci,
chyba ze nie jest to mozliwe”. Podstawowa warto$¢, ktéra jest tu chroniona to
nie tyle interes wierzycieli, ale istnienie przedsiebiorstwa jako podstawowego pod-
miotu rynku. Z zasady ubytek kazdego przedsi¢biorstwa ostabia konkurencje oraz
powoduje zmniejszenie spoin kooperacji i wspélpracy. Przede wszystkim jednak
stan upadtosci spowodowany niewyptacalno$cig narusza harmoni¢ rynkows. Stad
tez problem ten rozwigzuje nowe prawo nie jak to bylo dotychczas, czyli poprzez
peing likwidacje, ale jedynie aprobowana jest zmiana wiasciciela przedsigbiorstwa.
Dalsze przepisy kontynuuja t¢ ide¢ ochrony przedsigbiorstw, np. art. 318 stanowi,
ze ,,jezeli sprzedaz przedsiebiorstwa upadiego jako cato$ci nie jest mozliwa ze
wzgledéw ekonomicznych lub innych przyczyn, mozna sprzedaé zorganizowang
czesé przedsigbiorstwa”. '

S. Matura, Prawo upadlosciowe w praktyce. Objasnienia. Procedury. Wzory, Warszawa 1999;
Z. Swieboda, Komentarz do prawa upadiosciowego i prawo o postgpowaniu upadiosciowym,
Warszawa 1996, s. 266-268, 273-274; S. Gurgul, Zatwierdzenie uktadu upadlosciowego, Moni-
tor Prawniczy nr 14/2001, s. 730 i n.
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Fakt prewencyjnego oddzialywania poprzez sankcje jest powszechnie znany®.
Wazng zmiang w upun jest nie tylko wiasciwa rozbudowa przepiséw w tym zakre-
sie, ale upowaznienie w art. 376 ust. 1 takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw (dalej Prezesa UOKiK) do sktadania wniosku do sadu. Zaleta
obecnych konstrukcji jest szersza ocena skutkéw, jakie powodowaé bedzie zbyt
p6zno zgloszona upadtos¢ lub zawinione utrudnianie postgpowania upadtosciowe-
go’. Wymienione w niniejszej publikacji wielorakie uczestnictwo Prezesa UOKiK
w postepowaniu upadlosciowym daje mozliwos¢ wykrycia rozmyslnych strategii
antykonkurencyjnych, ktére sg prowadzone z wykorzystaniem przepiséw upun lub
dokladniej to, ujmujac prébami naduzywania prawa. Aby im zapobiec, ustawodaw-
ca wyposazyt Prezesa UOKiK w prawo kontroli nad etapami przelomowymi (np.
ocena uktadéw) dla tego postgpowania, a ostatecznie w istotne uprawnienia w za-
kresie sktadania skargi do sadu.

IV.

W ustawie sg tez typowe przepisy z zakresu zwalczania nieuczciwej konku-
rencji. Takim najbardziej wyrazistym przyktadem jest art. 34 ust. 1, ktéry wpierw
standardowo obliguje sagd w przypadku zlozenia przez wierzyciela wniosku
w zlej wierze, by dokonad oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci i réwnocze-
$nie obcigzy¢ wierzyciela kosztami postgpowania, ale ponadto umozliwia fakul-
tatywnie sagdowi nakazanie wierzycielowi zlozenia publicznego o§wiadczenia
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Ustawodawca rozsadnie dostrzega,
ze poprzez nieprawdziwy wniosek o ogloszenie upadtosci istnieje mozliwosé pomé-
wienia przedsigbiorcow poprzez nieuczciwych konkurentéw. Pomimo iz stan taki
daje podstawe do skorzystania tu z przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

¢ Przede wszystkim omawia t¢ problematyke literatura prawa karnego w zakresie aspektéw
prewencji szczeg6lnej i ogdlne;j.

7 Zgodnie z art. 373, sad moze orzec pozbawienie na okres od trzech do dziesigciu lat prawa
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz pelnienia funkcji czlonka rady
nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w spdice handlowej, przedsigbiorstwie pafstwo-
wym, spéldzielni, fundacji lub stowarzyszeniu, osoby, ktéra ze swej winy utrudniala prowadze-
nie postegpowania upadlosciowego lub nie zlozyla wniosku o jego wszczecie w terminach usta-
wowych. Zgodnie za$ z art. 373 ust. 3, sad moze orzec ww. zakazy nawet bez ww. negatywnych
zachowarn jezeli: 1) ,,juz co najmniej raz ogloszono upadlosé¢, z umorzeniem jej dlugéw po za-
koriczeniu postgpowania upadtosciowego; 2) ogloszono upadlosé nie dawniej niz pigé lat przed
ponownym ogloszeniem upadlosci”.

W art. 374 ust. 1 wskazano ponadto, ze sad moze orzec zakaz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, o ktérym mowa w art. 373, wobec dluznika bedacego osobg fizyczna, takze jezeli
niewyplacalno$¢ diuznika jest nastepstwem jego celowego dzialania lub razacego niedbalstwa.
Nalezy tu dodaé, ze ,,przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez do oséb, ktére byly uprawnione do repre-
zentowania osoby prawnej lub spétki handlowej nie majacej osobowosci prawnej oraz innych
przedsigbiorcéw”.
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o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. nr 211 poz. 47 ze zm.), to jednak
w celu prewencyjnym i ostrzegajacym ponownie wprowadza taki ochronny zapis.

W ten spos6b nastepuje starcie dwu wartosci, gdyz pewne rozszerzenie przepi-
sOw ustawy jest sprzeczne ze zwigzloscia jej zapiséw i moze przediuzaé to poste-
powanie, ale jednoczesnie promuje sig¢ tu tez istotne wartosci m.in. uczciwej kon-
kurencji, obiektywnej oceny rynku, itp.

V.

Podsumowujac ww. analiz¢ aspektéw ochrony konkurencji w upun nalezy
podkresli¢, ze charakterystyczna cecha tego aktu jest przeniesienie odpowiedzial-
nosci za ochrong konkurencji, w tym tez i przestrzeganie uokik z sadu na przed-
sigbiorcg proponujacego uklad czy tez chociaz w mniejszym juz stopniu jego
wierzycieli®.

Zmiany te nalezy oceni¢ generalnie za idace w dobrym kierunku, gdyz przeno-
szg one optyke ochrony z nastgpczej na prewencyjng. Daza do ochrony i wspiera-
nia w pierwszej kolejnosci przedsigbiorc6w majacych potencjalng zdolnosé konku-
rowania’, z drugiej strony zas mobilizujg takze przedsiebiorcéw nie majacych wie-
dzy o rynku do podjgcia stosownych ustaleri i badan, aby opracowac realny plan
uzdrowienia przedsigbiorstwa.

Uwazam, ze podjety przez ustawodawce kierunek wzbogacania updg o ww.
instrumenty prewencyjnej ochrony konkurencji powinien byé kontynuowany,
szczegblnie w aspekcie wyposazenia go o otwarty katalog probleméw, jakie mo-
glyby zawierac ,,analizy sektora rynku”. Podobnie wskazane jest nie tyle roszcze-
nie, co skonkretyzowanie praw kontrolnych Prezesa UOKIK w zakresie zawartych
w ustawie procedur.

¥ Chodzi tu o art. 281 ust 1 pkt 2 oraz art. 284 ust. 3 prawa upadlosciowego i naprawczego.
® Taki walor majg przepisy odnoszace si¢ do postgpowania naprawczego czesé czwarta usta-
wy prawo upadlosciowe i naprawcze, w szczegdlnosci art. 515 ust. 1 pkt 10.
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Analysis of secondary law development against
European Union policy for refugees

Summary

In accordance with the title, the article is an analysis of secondary law develop-
ment in respect of policy for refugees. Every norm of secondary law was depicted in
the following categories: common standards for asylum procedures, minimum quali-
fying standards for citizens of third countries as refugees, the country which is
responsible for managing the asylum motion, temporary protection and extradition.
Such an approach to the subject was to show communalisation and harmonising of the
community law. Whereas presenting proposals of legislative regulations in this
respect allows us to observe the directions of community law development.




