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integracjq na rzecg rogwoju

WPROWADZENIE

Punktem wyijscia dla rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest defini-
cja kategorii integracja na rzecz rozwoju, a jest to: ,,organizacja w ujeciu rze-
czowym i funkcjonalnym zespolonych w niej podmiotow, zachowujgcych swoja
tozsamos¢ 1 przyczyniajacych si¢ do powodzenia catosci” (do efektu synergicz-
nego) [Piontek, 2014].

W oparciu o te¢ definicj¢ formutujemy cele niniejszego artykutu:

o okreSlenie warunkow dla integracji na rzecz rozwoju;

e analiza wybranych koncepcji i1 procedur zarzadzania, i ich ocena w aspekcie
budowania integracji na rzecz rozwoju; czyli odpowiedz na pytanie: Czy inte-
gracje, budowane w oparciu o przyktadowe wspolczesne koncepcje zarzadza-
nia, sg integracjami na rzecz rozwoju?

Przyjeta dla rozwazan hipoteza jest nastgpujgca: warunki dla integracji na
rzecz rozwoju (oméwione w punkcie 1), dotyczace potencjatu integrowanych
podmiotow, petnig funkcje kryterialne, dlatego dobor podmiotéw integrowanych
nie moze by¢ przypadkowy, a objete analizg i refleksjg — wybrane — koncepcje
i procedury zarzadzania, nie buduja integracji na rzecz rozwoju. Tak sformuto-
wana hipoteza prowadzi do dwoch pytan: 1) Jesli warunki budowania integra-
Cji na rzecz rozwoju nie bedg przestrzegane, to kto bedzie adresatem i benefi-
cjentem efektu synergicznego budowanej integracji?; 2) Czy tego rodzaju inte-
gracje mozna okresla¢ terminem integracja? Drugie pytanie uzasadnia — przyjeta
powyzej w tekscie — definicja kategorii integracja na rzecz rozwoju. Zauwazy¢
tez nalezy, ze tego rodzaju integracje poglebiaja nierdwnosci spoteczno-
-ekonomiczne.

1 Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Goérniczej, ul. Zygmunta
Cieplaka 1c, 41-300 Dabrowa Gornicza.
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1. UWARUNKOWANIA DLA INTEGRACJI NA RZECZ ROZWOJU

Refleksja nad uwarunkowaniami dla integracji na rzecz rozwoju — naszym

zdaniem — powinna objaé¢ nastgpujace obszary:

o cele integracji;

e potencjat, ktérym dysponuja zintegrowane podmioty;
¢ funkcjonowanie integracji.

Z definicji kategorii integracja na rzecz rozwoju wynika, ze funkcje integru-
jace — W organizacji, jaka jest integracja — peni zgodno$¢ celéw (priorytetow)
podmiotow zintegrowanych. Naturalnym sposobem i podstawa ksztattowania
zgodnosci celow, a takze tozsamosci i relacji migdzyludzkich (w tym relacji
miedzy podmiotami zinstytucjonalizowanymi) jest i powinien by¢ depozyt nie-
zrelatywizowanych warto$ci. T¢ mysl zawart takze P. Hertz w jednym ze swoich
szkicow, kiedy stwierdzil, ze na styku tradycji muszg znalez¢ si¢ okreslenia,
ktorych odlegte nawet przypomnienie sprawi, ze dwoje ludzi (dwa podmioty)
w tej tradycji wychowanych, gdy tylko je ustysza, od razu wiedzg, o czym mowa
[por. Gronski, 2002]. W ten sposob P. Hertz zwrécit — w sposob literacki — uwa-
ge na mechanizm akceptowania celow. Nie ma bowiem Styku tradycji bez jej
umocowania w depozycie wartoSci, ktore z definicji powinny by¢ niezrelatywi-
zowane (a zatem przez wszystkich rozumiane w ten sam sposob).

W literaturze zbior stanowiacy wartosci nie jest identyfikowany i omawiany
w sposob zadowalajacy. Braki funkcjonujagce w tym obszarze powoduja okre-
slone skutki w procesach budowy integracji, a zwlaszcza integracji na rzecz
rozwoju. W podejsciu do zbioru wartoéci dominujg dwa ujecia: albo zbior ten
traktuje si¢ agregatowo z pominieciem jego wewnetrznej struktury, albo wskazuje
si¢ na jego pojedyncze — czesto okazjonalnie wykorzystywane — elementy. Bar-
dziej szczegbtowym podejsciem legitymujg sie: teologia, filozofia, psychologia
i socjologia. Jednak powstaje pytanie: jak rozumiejg wartosci oraz w jaki sposob
mozna je wykorzystac i obroni¢ w ksztattowaniu procesow integracyjnych?

Dla rozwazan podjetych w niniejszym artykule podkresli¢ nalezy, ze aksjo-
maty i prawo naturalne nie sg jedynymi zrodtami (kryteriami) okre$lajagcymi
elementy zbioru (warto$ci). F. Fukuyama w sposob jednoznaczny stwierdza, ze
,hatura ludzka [...] wspolnie z religia definiuje [...] nasze podstawowe warto-
$ci” [Fukuyama, 2004, s. 20].

Depozyt wartosci nie jest zbiorem jednorodnym. Ograniczamy si¢ do wy-
roéznienia podzbiorow — w depozycie wartosci — ktore majg istotne znaczenie dla
kategorii rozwdj i integracja na rzecz rozwoju:

1. dotyczace transcendentnych relacji czlowieka (w tym wartos$ci religijne);
2. zwigzane z godno$cig osoby ludzkiej i stanowigce o integracji bio-psycho-

duchowej cztowieka [Hvozdik, 2001, s. 1];

3. wynikajace z prawa natury i prawa naturalnego, a dotyczace prawa do zycia,
zdrowia, rodziny, wolno$ci, wychowania, pracy, bezpieczenstwa, odpoczyn-
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12.

ku, wlasnos$ci, godnych warunkéw zycia, godziwej zaptaty za pracg, prawa
do naturalnej §mierci;

. dotyczace unormowan moralnych; Farzin Davachi do zbioru tych wartosci

zalicza: prawos¢, prawdomownos¢, godnosc, zaufanie, tagodnos¢, szacunek
do samego siebie i innych, uprzejmos¢, poczucie pickna, odwage, wspotpra-
ce, sprawiedliwos$¢, jednose, czystose, lojalnos¢, szczodrose, stuzbe innym,
wytrwato$é, dazenie do doskonatosci itp.2. Wartosci te umozliwiaja podej-
mowanie moralnych decyzji i postgpowanie zgodnie z nimi,

. wynikajace z aksjomatow (por. nizej w tekscie);
. przekazywane przez tradycje — w tym zwyczaje, zwigzane z dobrymi prak-

tykami, takze religijnymi;
umozliwiajace zachowanie tozsamos$ci, umocowanej W dobrze rozumianej
nauce historii;

. przekazywanie tzw. madrosci ludowej, takze zawartej w przystowiach;
. uznawane wzorce osobowe, godne nasladowania autorytety;

10.
11.

zwigzane z tozsamoscig rodzinng, lokalng i narodowa;

dotyczace kultury materialnej oraz wszystkie wartosci ekonomiczne, ktore sa
dzietem rak ludzkich, ludzkiej przedsigbiorczosci i ludzkiego umystu;

prawo do ksztaltowania swiadomosci zintegrowanej, obejmujacej wszystkie
sfery zycia cztowieka w wymiarze realnym i duchowym, w tym takze reli-
gijnym [Piontek, Nowak, 2004, s. 14].

O prezentowanym w ujeciu syntetycznym i z pewnym uproszczeniem pod-

zbiorach warto$ci mozemy powiedzieé, ze:

zawieraja zroznicowang strukture rodzajowa warto$ci: materialne, duchowe,

naturalne, religijne;

zgodnie z podziatem przyjetym przez Ch. Delsol [2003, s. 147-164] zawierajg
one wartoéci wyzszego rzedu i wartosci elementarne?;

mozna budowaé réznego rodzaju integracje — scharakteryzowane w osobnym
artykule [Piontek, 2014] w oparciu o rdzne paradygmaty — ale kto podejmuje
si¢ budowania integracji na rzecz rozwoju, ten musi by¢ $wiadomy, ze depo-
zytu niezrelatywizowanych warto$ci w tej organizacji nie wolno ani negowac,
ani pomijac, ani znieksztatca¢, np. w imi¢ demokracji, wolnosci, réwnosci, to-

leranciji itp.
Z depozytem niezrelatywizowanych wartosci zwigzane sg aksjomaty, prawo

naturalne, a takze paradygmaty. Majg one znaczenie réwniez dla funkcjonowa-
nia integracji i dlatego zostang omowione w dalszej czgsci tekstu.

Podmioty zintegrowane — w organizacji, jaka jest integracja — dysponujg

okreslonym potencjatem ($rodki dziatania), umozliwiajacym funkcjonowanie

2 7 prof. Farzin’em Davachi (amerykanskim lekarzem, specjalistg ds. HIV/AIDS) rozmawia-

ta Ewa Jodlowska, ,,Rzeczpospolita — Magazyn” 2001, nr 36.

® Podziat wynika z rozwazan prezentowanych przez autorke.
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integracji. Aby efekt synergiczny integracji mogt by¢ zapewniony, powinny by¢

spetnione dwa warunki dotyczace potencjatu zintegrowanych podmiotow:

1) zintegrowane podmioty nie powinny w znacznym stopniu rézni¢ si¢ migdzy
sobg ani skalg posiadanego potencjatu, ani jego jakoscia;

2) rozpietos¢ miedzy potencjatem posiadanym przez zintegrowane podmioty, a ce-
lami przyjetymi przez integracj¢ nie powinna by¢ zbyt wielka. Po przekrocze-
niu pewnej granicy rozpigtos¢ taka niszczy jakos¢, czyli tad strukturalny, kto-
ry powinien by¢ atrybutem funkcjonowania integracji. Podkresli¢ nalezy, ze
zasada dotyczaca relacji miedzy celami (zadaniami) a $rodkami dzialania ma
charakter uniwersalny i obowigzuje w wielu obszarach gospodarki.

Whiosek wynikajacy z tych rozwazan jest nastepujacy: w integracji na rzecz
rozwoju sposob doboru podmiotéw integrowanych nie moze by¢ dzietem przy-
padku ani nie moze by¢ dokonywany na zasadzie totalizacji i unifikacji.

Funkcjonowanie integracji na rzecz rozwoju — podobnie jak kazdej organi-
zacji — regulowane jest przez normy instytucjonalne, okre$lajace proces podej-
mowania decyzji i proces ich wykonywania (zarzadzanie wlasciwe), a w tym
podziat efektu synergicznego. Na obecnym etapie normy instytucjonalne moga
by¢ (i sa) tworzone w oparciu o:

1. aksjomaty i prawo naturalne, a takze depozyt niezrelatywizowanych wartosci;

2. paradygmaty.

Wyrdznione zbiory (1 i 2) nie sa w petni roztaczne, poniewaz paradygmaty
weryfikowane przez aksjomaty i prawo naturalne, i warto$ci moga by¢ zaliczone
do zbioru pierwszego (1). Do zbioru drugiego (2) nalezg przede wszystkim takie
paradygmaty, ktore przyjmowane sa z pominigciem wymaganej weryfikacji, np.
reguly technologiczne, paradygmaty pozornie prawdziwe, ideologiczne.

Obowiazuje zasada, ze normy instytucjonalne, okreslajace funkcjonowanie
integracji na rzecz rozwoju, powinny by¢ umocowane w zbiorze pierwszym (1).
Taki wymog moze nie by¢ przestrzegany przy innych rodzajach integracji [Ibidem].

W aspekcie prowadzonych rozwazan objasnienia wymagaja kategorie: ak-
sjomaty, prawo naturalne, paradygmaty.

Aksjomaty to twierdzenia oczywiste, ktéorych prawdziwo$ci nie potrzeba
udowadnia¢. Mozna je fakultatywnie przyja¢ lub odrzuci¢. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze skutki odrzucenia aksjomatow, prawa naturalnego i warto$ci maja
réwniez wymiar ekonomiczny. To, Zze nie uwzglednia si¢ ich w rachunku eko-
nomicznym, nie oznacza, ze nie trzeba za nie zaptaci¢. Do aksjomatoéw przykta-
dowo zalicza sig:

e twierdzenie, Ze co$ nie moze by¢ rownoczesnie prawdg i fatszem, dobrem i ztem
— zasada sprzecznosci, ktorg Arystoteles traktuje jako zasade pierwsza, a G.W.
Leibnitz zalicza do podstawowych zasad wszelkiego poznania rozumowego;

o zasada racji dostatecznej;

e zasada najwyzszej pewnosci;
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¢ ontologiczna zasada a pose ad esse non est illatio — od mozliwosci do bytu nie
ma przetozenia (nie kazda mozliwo$¢ staje si¢ bytem);

e zasada metodologiczna: pars contra totum — cze¢$¢ zamiast catosci (ostrzega
przed logicznymi btgdami);

e zasada logiczna: bene intelligit, qui bene distinguit — dobrze rozumie, kto
dobrze rozrdznia;

e zasada etyczna: quid est causa causae, est causa causati — co jest przyczyna
przyczyny, jest przyczyna skutku [F. Piontek, B. Piontek, 2010, s. 391].

Ich podstawowa funkcja jest ochrona istnienia i kontrolowanie dziatania
(w tym formutowanie celow i procedur funkcjonowania integracji).

Aksjomaty moga by¢ nie tylko nieakceptowane, ale takze w roézny sposob
interpretowane. Wspotczesnie do ich interpretacji wykorzystywane sg: globali-
styczna zasada deregulacji i darwinowska zasada ewolucji, co prowadzi do dyk-
tatury relatywizmu [de Mattei, 2009, s. 44].

Przechodzac do refleksji nad prawem naturalnym, dokona¢ nalezy kluczo-
wego rozroznienia miedzy prawem natury a prawem naturalnym. Prawo natury
to zasady wynikajace z natury czlowieka (potwierdzone osiagnigciami cywiliza-
cyjnymi). Prowadza one do tworzenia uporzadkowanej wspolnoty (zasady:
cztowiek najwyzsza wartoscig w $wiecie przyrody, prawo do rownosci, wolno-
sci, wlasnosci, prawo do pracy, prawo do prawdy, do zaspokojenia potrzeb —
przynajmniej tych podstawowych). Z kolei prawo naturalne to nakazy odczyty-
wane i formutowane przez rozum — z prawa natury. Ogolnie stwierdzi¢ mozemy,
ze w formie skodyfikowanej, wymienia je Dekalog — niebgdacy tozsamy z zadng
religig (jak si¢ go czasem usituje komentowac) — ktory, zapewniajac uniwersalny
tad spoteczny i strukturalny, tworzy fundamenty dla (wszystkich) religii, dla ich
istnienia i rozwoju. Wymienione podzbiory: prawo natury i prawo naturalne nie
sa w pelni rozlaczne.

Paradygmaty to modele, twierdzenia bedace — w zasadzie — efektem osia-
gnie¢ naukowych. W zbiorze paradygmatéw wymieni¢ mozemy: maksymaliza-
cj¢ zysku za wszelka cene, wolny rynek, wolng konkurencje, reguty technolo-
giczne, ktore standaryzuja myslenie i dzialanie cztowieka. Dla funkcjonowania
integracji majg one okreslone znaczenie, ale pytaniem jest: Jakie jest i moze by¢
ich znaczenie dla integracji na rzecz rozwoju? Oznacza to, ze powinny one spet-
ni¢ okreslone warunki i zalozenia:

e paradygmaty nie mogg zastgpowaé aksjomatow, prawa naturalnego i wartosci;
ponadto uczciwo$¢ intelektualna powinna by¢ wazniejsza od wierno$ci para-
dygmatom [Barbour, 1948, s. 191];

e paradygmaty winny by¢ niesprzeczne z aksjomatami, prawem naturalnym i war-
to$ciami;

e paradygmaty stosowane do nauk szczegétowych powinny by¢ zgodne z naturg
przedmiotu danego i zadanego tych nauk, to samo dotyczy podmiotow inte-
growanych (zgodno$¢ z ich natura);
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e w odroznieniu od aksjomatow, prawa naturalnego i (niezrelatywizowanych)
warto$ci, paradygmaty maja jedynie atrybut prawdopodobienstwa i nie daja
ani pewnos$ci, ani oczywistosci, dlatego oparcie integracji na rzecz rozwoju
wylacznie na paradygmatach nie znajduje uzasadnienia,

e od wartosci elementarnych, ktdre rowniez moga motywowac do dziatania (i pet-
ni¢ funkcje paradygmatow), paradygmaty ro6znig si¢ tym, ze moga by¢ sprzeczne
z aksjomatami, prawem naturalnym i warto$ciami, podczas gdy wartosci ele-
mentarne nie moga by¢ sprzeczne ani z aksjomatami, ani z prawem natural-
nym, ani z wartosciami nadrzednymi;

e paradygmaty moga by¢ nieprawdziwe i stwarzaé¢ pozory, ze sg ,,produktem”
nauki. Przyktadem takiego paradygmatu jest uznanie, ze wzrost stezenia ga-
zo6w cieplarnianych (GHG) powodowany jest dziatalnoscia cztowieka i jest
zjawiskiem skrajnie negatywnym. Tymczasem jest on przede wszystkim efek-
tem czynnikéw naturalnych, a na obecnym etapie czlowiek w niewielkim za-
kresie wpisuje si¢ w ten proces [Fundusze strukturalne ...., 2011, s. 31 i nast.].
Tak sformutowany paradygmat stal si¢ podstawa wyznaczenia celow i sposo-
bu funkcjonowania okreslonej integracji;

e w procesie wspoldzialania podmiotéw zintegrowanych na rzecz rozwoju nie
wolno stosowaé paradygmatu: zmiany przez wstrzgsajgcy stres i dezorientacje
[Toffler, (b.rw.), s. 14]. W praktyce oznacza to maksymalizacje tempa zmian
i generowanie rosngcych dysproporcji miedzy predkoscig zmian u poszczegol-
nych podmiotéw, w réznych sferach: gospodarczych i spotecznych oraz w szero-
ko rozumianym $rodowisku zintegrowanych podmiotow [Ibidem, s. 15]. A za-
tem mowiac jezykiem kolokwialnym zasada tadu strukturalnego, ktora wpisa-
na jest w naturg cztowieka i w naturg podmiotow dziatajacych na rzecz rozwo-
ju zastepowana jest zasadg wyscigu szczuréow albo tzw. terapii szokowej. To
zaprzecza integracji na rzecz rozwoju i ja wyklucza.

Wynikajacy z rozwazan wniosek jest nastgpujacy: prezentowane uwarun-
kowania dla integracji na rzecz rozwoju obowigzuja bezwzglgdnie i sg warun-
kami sine qua non. Nieprzestrzeganie ich zmienia natur¢ integracji.

2. ANALIZA WYBRANYCH KONCEPCIJI | PROCEDUR ZARZADZANIA
W ASPEKCIE BUDOWANIA INTEGRACJI NA RZECZ ROZWOJU

Zakres przedmiotowy niniejszych rozwazan ograniczamy do trzech — przy-
ktadowo wybranych — koncepcji 1 procedur zarzadzania, funkcjonujgcych w otacza-
jacej nas rzeczywistosci:

1) fundusze unijne jako instrument budowania spdjnosci i integracji;
2) strumien bezpanstwowych pieniedzy jako instrument zasilania gospodarek i bu-
dowania integracji;
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3) outsourcing jako koncepcja integracji oparta na przeptywie kapitatu, techno-
logii, towaréow 1 wykorzystywaniu niskiej wartosci kapitatu ludzkiego 1 przy-
rodniczego.

Wymienione instrumenty zarzadzania i budowania integracji moga mie¢ i maja
znaczenie dla suwerennos$ci gospodarczej panstw, co z punktu integracji na rzecz
rozwoju — zgodnie z przyjeta definicjg — jest istotne.

Spdjnos¢ i integracja w procesach funkcjonowania i wspdtdziatania podmio-
tow integrowanych mogg by¢ formowane na dwa sposoby. Korzystajac z odnie-
sien do ochrony $rodowiska mozna je wdrazac:

e jako spehienie standardow zwiagzanych z budowa integracji (w ochronie $ro-
dowiska efekt korca rury), czyli model na wyjsciu;

e albo poprzez przestrzeganie i ksztalttowanie uwarunkowan — regul, kryteriow,
o ktoérych traktuje punkt pierwszy niniejszego artykutu, podobnie jak w przy-
padku czystych technologii (w ochronie srodowiska) — czyli model na wejsciu.

Celem niniejszego punktu jest odpowiedz na pytanie: do budowy jakiego
modelu spdjnosci i integracji byly, sa i beda wykorzystywane trzy przyktadowo
wybrane koncepcje i procedury zarzadzania (por. powyzej punkty 1-3).

Ad 1) Fundusze unijne posiadajg swojg strukture rodzajowa, ktora ksztatto-
wana jest wedlug kryterium zadaniowego, a w poszczeg6lnych okresach podle-
gata i podlega ona ewolucji. W niniejszym artykule fundusze te traktujemy
agregatowo, a zwracamy uwage na nastepujace zagadnienia:

o dwa okresy wydatkowania srodkéw unijnych: 2007-2013 i 2014-2020, tj. ostatni
1 przyszty;

e dwa regulaminy dotyczace wydatkowania §rodkéw unijnych: (1) Komentarz
do Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z lipca 2006 r. (dotyczacy okresu
2006-2013) i (2) Projekt ustawy o zmianie Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw z projektami aktow wykonaw-
czych Druk Sejmowy nr 1881.

Obydwa dokumenty sg dokumentami polskimi, a obszar ich stosowania wy-
znaczaja z jednej strony:

e art. 8 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Konstytucja RP posiada status naj-
wyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej;

e wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (Dz.U. nr 86, poz. 744),
ktory stwierdza, ze art. 8 Konstytucji RP jednoznacznie gwarantuje postano-
wieniom Konstytucji status najwyzszego prawa Rzeczypospolitej, co ma zna-
czenie dla tozsamosci, suwerennos$ci i podmiotowosci w ramach integraciji;

e art. 5 Konstytucji RP, ktory jest artykulem ustrojowym, a ktory jako zasade
ustrojowa wymienia zasade zrownowazonego rozwoju. W swej istocie ozna-
cza ona, ze jeden podmiot (uktad, panstwo) nie moze rozwija¢ si¢ kosztem
pozostatych, ze we wspoldziataniu, wspotzawodniczeniu istniejg granice, kto-
rych przekraczaé nie wolno.
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Cytowane zapisy maja istotne znaczenie dla budowania spdjnosci i integra-
cji na rzecz rozwoju.

Z drugiej strony art. 3a § 3 Traktatu Lizbonskiego (ratyfikowanego takze
przez Polske) stwierdza: ,,zgodnie z zasada lojalnosci [...] panstwa cztonkowskie
ulatwiaja wypetnianie przez Uni¢ jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania
wszelkich srodkow, ktore moglyby zagrazaé urzeczywistnianiu celow Unii™,

W tak wyznaczony obszar wyboru wpisujg si¢ zarowno fundusze unijne, jak
i procedury zarzgdzania tymi funduszami, a w tym wymienione wyzej w tekscie
(1) Komentarz do Rozporzgdzenia... i (2) Projekt Ustawy o zmianie Ustawy ...

Syntetycznie ujmujac te kwesti¢ mozna sformutowaé twierdzenie, ze postu-
giwanie si¢ w wymienionych dokumentach (dotyczacych dwoch okreséw finan-
sowania) kategoriami formalnie zgodnymi z zapisami zawartymi w Konstytucji
RP, samo przez si¢ nie gwarantuje tej Konstytucji statusu najwyzszego prawa
RP. Integracja i spdjnos$¢ Polski z krajami cztonkowskimi UE — budowana na
bazie funduszy unijnych i postulowana w tych dokumentach (1 i 2) — moze by¢
urzeczywistniana w sposéb istotnie réznigcy sie od zapisow konstytucyjnych.
Mozliwosci takie stwarzajg przyjete w Komentarzu i w Projekcie Ustawy proce-
dury programowania (zarzadzania) tej spojnosci i integracji.

W Komentarzu wymienia si¢ zbior zasad, ktory stanowig instytucjonalne uwa-
runkowania dla programowania priorytetow spojnosci i integracji, a mianowicie
zasady: komplementarno$ci, spdjnosci, earmarketingu, zgodnosci, partnerstwa,
pomocniczosci, interwencji proporcjonalnej, podziatu zarzadzania i dodatkowosci.

Zasady te zaliczone byly do trzech podzbiorow:

e stosowane w poprzednich okresach programowania;
e stanowigce swoistg nowosc;
e 0 charakterze horyzontalnym.

Oznacza to, ze wymienione zasady, ktore w swej istocie sa paradygmatami,
podlegaja ewolucji i stanowig podstawe dla rozbudowywania procedur postgpo-
wania, podporzadkowanych inzynierii finansowej i zapewniajacych osigganie
zatozonych celow. Procedury te zdominowane byty (i sg) przez podejscie tech-
nokratyczne, co stwarza mozliwo$¢ wysoce skutecznego oddziatywania dyrek-
tywnego, ktore nie jest weryfikowane kryterialnie przez zapisy konstytucyjne.

Z kolei Projekt Ustawy o zmianie Ustawy (z dnia 6 grudnia 2006 r.), ktory
dotyczy okresu finansowania 2014-2020 i pretenduje do ksztaltowania polityki
rozwoju wprowadza kolejne zapisy formalne, ktore nie moga by¢ akceptowane
z punktu widzenia integracji na rzecz rozwoju:

o w art. 9 pkt. 1 Projektu Ustawy: usunieto tekst ,,z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju”’, ktory wystgpowal w Ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r., 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

* Traktat Lizbonski: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:12012M/TXT
(dostep 17.05.2014).
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e Projekt Ustawy: po art. 9 dodaje art. 9a, w ktorym w kwestii zrbwnowazonego
rozwoju odsyta czytelnika do KPZK 2030, a problem w tym, ze KPZK 2030
dewaluuje wczesniejsza koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
prof. Jerzego Kotodziejskiego, o horyzoncie 25-letnim (stan wyjscia 1999 r.).
Koncepcja ta byla podporzadkowana koncepcji zrownowazonego rozwoju
w zagospodarowaniu polskiej przestrzeni;

o w Projekcie Ustawy w art. 12a uchyla si¢ ust. 6 Ustawy z 6 grudnia 2006 r.,
w ktorym Prezes Rady Ministréw zobowigzany byt do przekazywania Sej-
mowi RP i Senatowi RP informacji o realizacji $redniookresowej strategii
rozwoju kraju;

e Projekt ustawy uchylit punkt 3 w art. 12a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.,
zobowiazujacy do ,,szacunkowej oceny skutkow strategii przed rozpoczgciem
jej realizacji”;

e W KPZK 2030 (s. 9) przyjmuje si¢ zalozenie dotyczace zmiany percepcji pol-
skiej przestrzeni w Europie jako ,,[...] dobrze zorganizowanego, docelowego
miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i do zamieszkania”. W zwigz-
ku z tym pytaniem jest: czy w Projekcie Ustawy tzw. obszary funkcjonalne
(powiazane z metropoliami Europy) sg poprawnie zdefiniowane? Czy ograni-
czona jest mozliwos$¢ dezintegracji polskiej przestrzeni?

Przyktadowo prezentowane procedury zarzadzania wystgpujgce w cytowa-
nych dokumentach — tj. w Komentarzu i w Projekcie Ustawy sa modelem inte-
gracji na wyjsciu (efekt konca rury) czy na wejsciu? Wskazuja tez na okreslona
ewolucje w procedurach zarzadzania dla programowania spdjnosci i polityki
rozwoju, na bazie funduszy unijnych.

Pytaniem jest: W jakim zakresie moga one w sposOb wysoce skuteczny
przyczyni¢ si¢ do wdrazania zasady lojalnosci (art. 3 § 3 Traktatu Lizbonskiego)
i powodowac, ze zarowno art. 8 Konstytucji RP, jak i wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 11 maja 2005 r. mogg okaza¢ si¢ zapisami martwymi? Nie podlega
watpliwosci, ze spojnos¢ jest rodzajem integracji, ale czy 1 kiedy jest rdwniez
integracjq na rzecz rozwoju?

Ad 2) Koncepcja i procedurami zarzadzania dla budowania integracji w pro-
cesie globalizacji sg rozwigzania i dzialania dotyczace strumieni bezpanstwowych
pieniedzy. Ich celem jest budowanie wspolnej globalnej wioski. Pieniadze te
udzielane sg — panstwom $wiata — w formie kredytow, a ich specyfika jest:

e generowanie zobowigzan, podczas gdy istota pienigdza niekredytowego jest
zwalnianie od zobowigzan;

e korzystanie z tych kredytow przez panstwa narodowe regulowane jest przez
szeroko rozumiane procedury, ktore zapewniajg standaryzacje¢ postepowania,
majg charakter technokratyczny i dyrektywny, podporzadkowane sg a priori
przyjetym celom;

e ogolnie mozna stwierdziC, ze strumien bezpanstwowych pieniedzy peti funk-
cje DNA zycia gospodarczego zintegrowanych dtuznikdw;
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o bezpanstwowe pieniadze przelewaja si¢ niepowstrzymanie przez zintegrowane
prywatne rynki finansowe, pokonujgc granice suwerennosci panstw, zaktoca-
jac krajowe relacje finansowe i wplywajac na codzienne zycie obywateli (sto-
py procentowe, kursy walut);

o strumier pienigdza bezpanstwowego jest mobilnym kapitatem, niepodporzad-
kowanym poszczegdlnym panstwom narodowym;

e gospodarka finansowa przeksztatcita si¢ w drazek sterowniczy ekonomii $wia-
towej, umozliwiajacy zarzadzanie nowym rodzajem integracji i dostosowywa-
nie podazy pienigdza do produktywnego popytu;

e w spoteczenstwach demokratycznych banki centralne (po 1913 r.) sukcesyw-
nie przeksztalcity si¢ w na wpot autonomiczny, czwarty filar wiadzy, wiaczo-
ny w system polityczny®. Tworza rowniez okreslony rodzaj integracji, grajg-
cej o zaufanie [Ibidem];

® a ten stan rzeczy wspierany jest przez zmian¢ pogladow na konstytucje: od
prawa statycznego — jak dotychczas byla postrzegana konstytucja (np. USA) —
do prawa dynamicznego, tj. konstytucji zyjgcej, zgodnej z ewolucyjnymi stan-
dardami przyzwoitosci [Scalia, 2009].

Niniejsze rozwazania podsumowac nalezy pytaniem: Czy tak zorganizowa-
na i zarzadzana integracja zadtuzanych moze by¢ kwalifikowana jako integracja
na rzecz rozwoju? Czy panstwa poddane rygorom strumienia bezpanstwowych
pieniedzy sa zdolne obroni¢ swoje podstawowe zapisy konstytucyjne?

Ad 3) Specyficzng formg integracji i koncepcja zarzadzania — jak si¢ uwaza,
na rzecz rozwoju — jest outsourcing. Kategoria ta wywodzi si¢ z dwoch angiel-
skich stow: outside — zewnetrzny, zewnatrz, od zewnatrz, i resource — zasoby,
zapasy, Srodki, mozliwosci. Wykorzystanie tej koncepcji zarzadzania taczy si¢
z nowym spojrzeniem na funkcje zaopatrzenia, a takze na dziatalno$¢ ustugo-
wa, prowadzona w przedsiebiorstwie [Zimniewicz, 1999, s. 48]. W wyniku
tego powstaje integracja, ktora opiera si¢ na paradygmacie o nicograniczonym
przeptywie towardéw (zasobow) i ustug (w gospodarowaniu kapitatem ludzkim)
i wykorzystuje procedury wtasciwe dla integracji pionowej (technologicznej)
[Piontek, 2014].

Zakres przedmiotowy integracji organizowanej i funkcjonujacej w oparciu
0 outsourcing jest bardzo szeroki i moze obejmowac zaopatrzenie we wielorakie
produkty (czesci) i ustugi (sprzedaz, przetwarzanie informacji, ustugi remonto-
we, utrzymanie czystosci, ksiegowos¢, zywienie). Moze dotyczy¢ przedsigbior-
stwa (taka jest jej geneza), ale takze — na obecnym etapie — skali globalnej. Ce-
lem jest oszczedno$¢ kosztow.

Przedsigbiorstwa i koncerny jako podmioty gospodarcze uczestnicza w wy-
twarzaniu wzrostu gospodarczego, ktory jest sktadowa kategorii rozwdj, poprzez
dzialanie, a ktore zapewnia rowniez istnienie. Podmioty te stanowig takze okre-

® Opracowano na podstawie [Solomon, 2000].
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slonego rodzaju integracje kapitatu ekonomicznego i ludzkiego. Stad uzasadnio-

ne jest pytanie o ich integracje na rzecz rozwoju.

Outsourcing zastosowany do przedsigbiorstw z jednej strony burzy integracje
wewngtrzng, jaka stanowig przedsigbiorstwa, z drugiej — buduje wokot tych przed-
sigbiorstw okreslone integracje zewngetrzne. Mozna to uznaé za rzecz pozytywna,
jezeli realizowane jest w okreSlonych (optymalnych) przedziatach, w ktorych
zmiany w strukturze zatrudnienia kapitatow nie generujg glebokich dysproporcji.

Natomiast zastosowany do wymiaru mi¢dzynarodowego outsourcing buduje
integracje wewnetrzng koncernéw i przedsigbiorstw W wymiarze globalnym,
kosztem integracji jaka stanowig panstwa.

Procedury outsourcingu po przekroczeniu okreslonej granicy, nie sg jednak
obojetne dla samych przedsigbiorstw (i koncernéw). W odrdznieniu od zaopa-
trzenia tradycyjnego, zaopatrzenie strategiczne — w ramach outsourcingu —
ksztatltowane jest nastepujaco:

e koncentracja zarzadzania na obszarach kluczowych przedsiebiorstw (koncer-

now), przy czym udziat produkcji whasnej w globalnej (catkowitej) — maleje;

zakupy kompleksowe;

zakupy kompletnych systemdw i catych komponentow;

zakupy know-how od dostawcow;

catosciowe traktowanie kosztow;

zaopatrzenie uniwersalne;

dlugotrwate partnerstwo;

wybrani, akredytowani dostawcy;

wewnetrzna i zewngtrzna integracja przedsigbiorstwa (koncernu);

strategiczne alianse.

Korzyscia tak budowanej integracji powinno by¢ zapewnienie efektu syner-
gicznego przedsigbiorstw (koncernow). Na obecnym etapie strategia taka, funk-
cjonujaca na szczeblu przedsigbiorstw i koncernoéw, ale sukcesywnie obejmujaca
coraz wigkszg liczbe podmiotdw i osiggajaca wymiar migdzynarodowy, zmusza
do pytan i udzielenia odpowiedzi, ktore obejmuja: przedsi¢biorstwa, koncer-
ny, a takze ich otoczenie, w tym panstwa:

e masowe zwalnianie pracownikow — W jakim zakresie rekompensowane jest
w innych podmiotach kooperujacych? Nie jest tez obojetne, czy w skali kraju,
czy w wymiarze mi¢dzynarodowym.

o udziat czgséci obcych w produkcie podstawowym — Jak si¢ ma do jakosci 1 toz-
samosci produktu, podporzadkowanego okreslonej ,,marce”?

e W jakiej relacji pozostajg do siebie cena i oryginalno$¢ produktu? Jesli czesci
sa produkowane przez inne podmioty, to za jaka oryginalnos$¢ ptaci klient?

e Czym skutkuje pozbywanie si¢ problemu i przekazywanie go innym? (Czy
utratg kontroli nad problemem?)

o Kto konsumuje korzys$ci obnizki kosztéw, a kto za nig placi?
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Jaka jest relacja podmiotow zintegrowanych w ramach outsourcingu do pod-
miotu podstawowego po uptywie kontraktu i jaka wtedy jest (bgdzie) pozycja
podmiotu podstawowego? Pytanie dotyczy trwatosci integracji.
Jaka jest mozliwos$¢ kontroli jakosci produktow (czesci) u podwykonawcow?
Czy narzedzia zarzadzania stosowane w postaci zwolnien, awansow, nagrod
moga skutecznie wptywaé na poprawe jakosci produktu?
Czy okreslenie wymogow (co do czgéci) zabezpieczone w umowie moze by¢
skuteczne dla wymuszenia norm jakosci? Owszem, jesli beda przestrzegane uwa-
runkowania omowione w punkcie pierwszym niniejszego artykutu. Pamigtaé jed-
nak nalezy, ze procedury i oceny jako$ci moga by¢ stosowane dopiero ex post.
Jak outsourcing rzutuje na kontakty z klientami? Moze si¢ okazaé, ze czgsé
klientow zwiaze si¢ ze wspotdziatajacymi podwykonawcami i zostang wyge-
nerowane tendencje od$rodkowe, godzace w integracje stworzong na bazie
outsourcingu.
W odniesieniu do outsourcingu mi¢dzynarodowego sformutowaé nalezy pyta-
nie: Jaki rodzaj produkcji przeniesiony zostal do otoczenia, a jaki pozostat
W panstwie macierzystym? Rodzaje produkcji legitymuja si¢ rézna wrazliwo-
$cia na kryzys.

Analiza i ocena outsourcingu jako integracji na rzecz rozwoju prowadza do

nastgpujacych wnioskow:

koncepcja i procedury zarzadzania w ramach outsourcingu mogg by¢ stosowane
wylacznie w optymalnych przedziatach w odniesieniu do przedsiebiorstw;
wykorzystane w skali makro moga przynosi¢ negatywne efekty nie tylko dla
otoczenia, ale rowniez dla samych przedsigbiorstw i koncerndw;

obnizka kosztow, ktora jest ich celem, w powaznym zakresie polega na prze-
mieszczaniu kosztow do otoczenia, a koszty te nie zawsze sg wyceniane;
koncepcja i procedury outsourcingu w skali makro — jesli majg stuzy¢ urze-
czywistnianiu rozwoju — nie moga by¢ podporzadkowane wylacznie ,,pra-
wom” tzw. wolnego rynku;

koncepcje i metody zarzadzania musza by¢ stosowane zgodnie z naturg pod-
miotow, do ktdrych sg stosowane.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nie kazda integracja jest integracjg

na rzecz rozwoju. Kategoria integracja na rzecz rozwoju jest jednoznacznie zde-
finiowana i musi spelnia¢ okre$lone warunki, dotyczace celow integracji, jej
potencjatu i funkcjonowania.

W artykule objeto analizg trzy koncepcje integracji — na obecnym etapie —

funkcjonujace w skali globalnej. Laczy je relacja do integracji, jakg stanowig pan-



Wybrane koncepcje i procedury zarzqdzania... 225

stwa. Wniosek wynikajacy z tych rozwazan jest nastgpujgcy: nalezy udowodni¢, ze
budowane integracje globalne beda legitymowac si¢ wyzszym efektem synergicz-
nym dla integrowanych panstw niz dotychczas suwerennie funkcjonujace panstwa.
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Streszczenie

W artykule przyjeto definicje kategorii integracja na rzecz rozwoju i okre$lono warunki, ja-
kie winna spetnia¢ tego rodzaju integracja. Dotycza one: celéw dziatania, potencjalu i sposobu
funkcjonowania integracji.

Weryfikacja — w aspekcie definicji i sformutowanych warunkow — objeto trzy wspdtczesnie wdra-
zane integracje w skali globalnej: fundusze unijne, strumien bezpanstwowych pienigdzy i outsourcing.

Wynikajacy z rozwazan wniosek ogolny jest nastepujacy: nalezy udowodnic, ze wdrazane in-
tegracje globalne beda legitymowac sie wyzszym efektem synergicznym dla integrowanych pan-
stw niz dotychczas suwerennie funkcjonujace panstwa.

Stowa kluczowe: integracja, integracja na rzecz rozwoju, rozwoj zrownowazony
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Selected Concepts and Procedures for Managing the Integration for Development

The paper adopts the definition of the integration for development and sets out the conditions
which must be met by this kind of integration. They relate to the objectives of the action, potential
and functioning of integration. Integrations that are temporary under implementation were verified
(in terms of definition and formulated conditions): EU funds, the flow of supranational capital and
outsourcing. The result of the considerations is as follows: it should be proved that implemented
integration will have higher synergistic effect for integrating states than the effect resulting from
functioning of sovereign states.

Keywords: integration, integration for development, sustainable development
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