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Strategia Europa 2020 stanowi zmodyfikowana kontynuacje zatozen stra-
tegii lizbonskiej, ktorej istotg byto przeksztatcenie gospodarki Unii Europej-
skiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna gospodarke na $wiecie. Ten
strategiczny cel mial zosta¢ osiggniety dzigki budowie gospodarki opartej na
wiedzy, znaczacej rozbudowie tzw. spoteczenstwa informacyjnego, zwigk-
szeniu nakladéw na prace badawczo-rozwojowe i ich umiedzynarodowieniu
oraz stworzeniu odpowiednich warunkow dziatania firmom wykorzystujagcym
innowacje. Do istotnych przestanek opracowania strategii lizbonskiej nalezaty
przede wszystkim: malejaca produktywno$¢, stabngce tempo wzrostu gospo-
darczego oraz ch¢¢ zniwelowania luki konkurencyjnej pomigdzy gospodarka-
mi UE i USA. Europa 2020 wpisuje si¢ w szerszy kontekst dziatan zoriento-
wanych na przeciwdziatanie skutkom ogdlnoswiatowego kryzysu gospodar-
czego oraz dtugofalowych wyzwan zwigzanych z globalizacja (m.in. starzenie
si¢ spoteczenstw czy wzmozona potrzeba bardziej racjonalnego wykorzysty-
wania zasobow). W artykule podjeto probe oceny zatozen projektu pn. Euro-
pa 2020 poprzez analize wielkosci obrazujacych stan ich realizacji. Celem
artykutu jest weryfikacja hipotezy, iz przedtuzajace si¢ problemy gospodar-
cze europejskich gospodarek stawiajg pod znakiem zapytania powodzenie i ter-
minowos$¢ realizacji niektorych priorytetow Strategii Europa 2020. Relatyw-
nie wysoki poziom bezrobocia oraz niekorzystna struktura demograficzna w wielu
krajach Unii, jak rowniez polityka w sferze finansow publicznych ukierunkowa-
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na na lagodzenie skutkéw kryzysu finansowego sprawiaja, ze powodzenie
Strategii moze wymagac¢ dtuzszego horyzontu czasowego. W artykule zasto-
sowano metody analizy opisowej, analizy danych statystycznych oraz analizy
poréwnawcze;j.

ZALOZENIA STRATEGII EUROPA 2020

Istotg inicjatywy pn. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu jest stworzenie w kra-
jach Unii Europejskiej warunkow dla dlugotrwatego i zrbwnowazonego wzro-
stu gospodarczego. Osiagnigciu tego celu sprzyja¢ ma budowa gospodarki opartej
na wiedzy, promujacej przyjazne srodowisku technologie oraz oszczgdne go-
spodarowanie zasobami, niskoemisyjnej, przy jednoczesnej dbatosci o zacho-
wanie spojnosci spotecznej i terytorialnej. Ten dlugookresowy program rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, zatwierdzony przez Radg¢ Eu-
ropejska 17 czerwca 2010 r. obejmuje swoim horyzontem lata 2010-2020. Tryb
prac podejmowanych w ramach inicjatywy Strategia Europa 2020 opiera si¢ na
jednostce zwanej Europejskim Semestrem stanowigcym usystematyzowany
cykl dziatan stuzacych realizacji poszczegolnych zatozen Strategii, w ramach
ktoérego Komisja Europejska w Rocznym Sprawozdaniu Gospodarczym (An-
nual Growth Survey) okresla priorytety UE na najblizszy rok. W oparciu o przyje-
te domeny aktualizacji podlegaja opracowane w poszczegdlnych panstwach
Krajowe Programy Reform (KPR), zawierajace cele krajowe oraz srodki maja-
ce doprowadzi¢ do ich osiggnigcia.

Zatozenia Strategii Europa 2020 wpisujg si¢ w koncepcje europejskiej spo-
fecznej gospodarki rynkowej i opieraja si¢ na trzech wspotzaleznych i wzajemnie sie
uzupelniajgcych obszarach priorytetowych [Europe 2020: A strategy...], tj.:

» inteligentnym wzro$cie (Smart growth) — oznaczajacym rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach, zwigkszenie potencjatu gospodarki cyfro-
wej w drodze wiekszych naktadéw na badania i rozw6j (wprowadzenie w zy-
cie mechanizméw, wspierajgcych szybkg transmisje wiedzy teoretycznej do
praktyki gospodarczej) oraz rozwoj i podnoszenie jakosci edukacji,

» wzroscie zrobwnowazonym (sustainable growth) — dziatania zorientowane na
wzrost konkurencyjnosci oraz poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow
w procesach produkcji, przejscie na nowoczesne technologie eksploatacji za-
sobow $Srodowiska naturalnego oraz tworzenie nowych miejsc pracy; celem
UE jest osiggniecie pozycji lidera w dziedzinie technologii Srodowisko-
wych i ochrony $rodowiska naturalnego;

» wzroscie sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu (inclusive growth) w drodze
zwigkszania aktywnos$ci zawodowej, podnoszenia kwalifikacji oraz walki
Z ubostwem, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
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Tabela 1. Cele i inicjatywy przewodnie Strategii Europa 2020

Cele nadrzedne Strategii

e Wzrost wskaznika zatrudniania osob w przedziale wickowym 20—64 lata do poziomu 75%.

¢ Przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj (B+R).

e Osiagniecie celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii — zmniejszenie emisji gazoéw
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwigkszenie do 20% udziatu energii odna-
wialnej w ogdlnym zuzyciu energii oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% .

e Podniesienie poziomu wyksztalcenia poprzez zmniejszenie odsetka 0sob zbyt wczesnie
konczacych nauk¢ do ponizej 10% oraz zwigkszenie, do co najmniej 40%, odsetka 0sob
w wieku 30—34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub rownowaznym.

e Zmnigjszenie ubostwa poprzez wydzwignigcie co najmniej 20 mln osoéb z ubdstwa lub wy-
kluczenia spotecznego.

Inicjatywy przewodnie

e Mobilna mtodziez — poprawa jakosci i atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na
arenie mi¢dzynarodowej poprzez wspieranie mobilnosci studentow i mtodych specjalistow.

¢ Unia innowacji — wykorzystanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji do rozwiazywania
najwigkszych probleméw (zwiazanych m.in. ze zmianami klimatu, energia, ale takze starzeniem
si¢ spoteczenstwa) oraz likwidacja przepasci migdzy §wiatem nauki a rynkiem.

e Europejska agenda cyfrowa — osiagniecie trwatych korzysci gospodarczych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego opartego na bardzo szybkim Internecie.

e Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — dziatania na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospo-
darczego od wykorzystania zasobow oraz transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
w wiekszym stopniu wykorzystujacej potencjat, jaki daja odnawialne zrodta energii.

e Polityka przemystowa w erze globalizacji — zwigkszanie konkurencyjnosci unijnego sektora
przemystu w warunkach pokryzysowych, wsparcie przedsiebiorczosci i rozwdj nowych
umiejetnosei.

e Program na rzecz nowych umiejetnoscei i zatrudnienia — stworzenie warunkow do unowoczesnie-
nia rynkow pracy w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia.

e Europejski program walki z ubdstwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym spolecznie oraz umozliwienie
im aktywnego uczestniczenia w Zyciu spotecznym.

Cele krajowe Strategii Europa 2020 dla Polski

o Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata do co najmniej 71% (przyjety
dla catej UE wskaznik wynosi 75%).

e Osiagnigcie poziomu naktadéw na dziatalno$¢ B+R rownego 1,7% PKB (dla UE — 3%).

e Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe, zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii oraz redukcja emisji CO, (dla UE sg to cele ,,20/20/207).

o Zmniejszenie do 4,5% odsetka miodziezy niekontynuujacej nauki oraz zwigkszenie do 45% od-
setka 0s6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (dla UE odpowiednio: 10%
i 40%).

e Zmniejszenie o 1,5 min liczby osob Zyjacych ponizej relatywnej granicy ubostwa (dla UE
zatozono 20 min oséb).

* Unia Europejska zdecydowana jest podja¢ decyzje o osiagnieciu do 2020 r. 30-procentowej
redukcji emisji w pordwnaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢
do poréwnywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa wktad na miare swoich zo-
bowigzan i mozliwosci.

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf (dostep 27.09.2013).
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Efektywno$¢ powyzszych wspolnych celow wspiera¢ majg tzw. inicjatywy
przewodnie, realizowane na szczeblu organizacji dziatajgcych na poziomie
UE, panstw cztonkowskich, jak rowniez wiadz lokalnych i regionalnych. Sto-
pien realizacji przyjetych priorytetow podlega ocenie na podstawie analizy
grupy wskaznikow gléwnych przypisanych do pieciu nadrzgdnych celow roz-
wojowych. W pordéwnaniu do strategii z Lizbony nowym instrumentem reali-
zacyjnym Strategii Europa 2020 sa tzw. projekty przewodnie (flagship ini-
tiatives), ktore majg za zadanie przyspieszenie i odpowiednie ukierunkowanie
sposobow realizacji kazdego z wymienionych w Strategii celow (tabela 1).
Poziom warto$ci docelowych Strategii Europa 2020 ma charakter ogdlny i od-
nosi si¢ do UE jako catego organizmu gospodarczego. Jednak majac na uwa-
dze fakt znacznego zréznicowania gospodarczego i spotecznego panstw czton-
kowskich, w stosunku do kazdego z nich dopuszcza si¢ przyjecie adekwatnego
punktu odniesienia oraz warto$ci docelowych, mozliwych do osiagnigcia w ho-
ryzoncie czasowym przyjetym w Strategii. Uwzgledniajac specyfike danego
kraju oraz jego obszary problemowe dopuszcza si¢ rowniez mozliwos¢ zasto-
sowania odmiennych $rodkéw realizacji celow. Wiaze sie to z faktem dostoso-
wania nadrzednych celow unijnych przyjetych w Strategii na cele krajowe wraz
z przyjeciem stosownych metod ich realizacji. Efektem dziatan podejmowanych
indywidualnie w krajach cztonkowskich ma by¢ osiagniecie wspolnych, unij-
nych celow, w tym wzmocnienie pozycji UE na swiecie.

WYBRANE WSKAZNIKI MONITORUJACE REALIZACJE
STRATEGII EUROPA 2020

Jednym z nadrzednych celéw Strategii Europa 2020 jest zwigkszenie wskaz-
nika zatrudnienia os6b w przedziale wickowym 20-64 lata do poziomu 75%
0sOb zatrudnianych w tej kategorii wiekowej w odniesieniu do wszystkich kra-
jow Wspolnoty.

Porownujac dane za 2000 i 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze w 2000 r. jedynie
w dwoch panstwach Unii, tj. w Danii i Szwecji odsetek osob zatrudnianych w tej
kategorii wiekowe] przekraczat 75% (odpowiednio: 78% i 76%). W roku 2011
juz 5 panstw osiagneto poziom wskaznika wyzszy od zaktadanej wartosci refe-
rencyjnej. Nalezaty do nich Szwecja (80%), Holandia (77%), Niemcy (76,3%),
Dania (75,7%) i Austria (75,2%). W 6 kolejnych panstwach (Cypr, Czechy,
Estonia, Finlandia, Luksemburg, Wielka Brytania) wskaznik przekraczal war-
to§¢ 70% (tabela 2). Stan ten moze napawa¢ optymizmem, majac jednak na
uwadze poglebiajace si¢ w latach 2012-2013 klopoty na unijnym rynku pracy
(wzrost poziomu bezrobocia) nalezy przyjaé, ze omawiany proces zwigkszania
zatrudnienia wymaga dtuzszego horyzontu czasowego.
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Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata
(Jako odsetek os6b zatrudnianych w tej kategorii wiekowej)

Wyszczegolnienie 2000 r. 2009 . 2010 . 2011r.
UE-27 66,6 69,0 68,6 68,6
Austria 71,4 74,7 74,9 75,2
Belgia 65,8 67,1 67,6 67,3
Bulgaria 55,3 68,8 65,4 63,9
Cypr 72,3 75,7 75,4 73,4
Czechy 71,0 70,9 70,4 70,9
Dania 78,0 775 75,8 75,7
Estonia 67,4 69,9 66,7 70,4
Finlandia 71,6 73,5 73,0 73,8
Francja 67,8 69,4 69,2 69,2
Grecja 61,9 65,8 64,0 59,9
Hiszpania 60,7 63,7 62,5 61,6
Holandia 74,3 78,8 76,8 77,0
Irlandia 70,4 67,1 65,0 63,8
Litwa 65,6 67,2 64,4 67,0
Luksemburg 67,4 70,4 70,7 70,1
Lotwa 63,5 67,1 65,0 66,3
Malta 57,2 58,8 60,1 61,5
Niemcy 68,8 74,2 74,9 76,3
Polska 61,0 64,9 64,6 64,8
Portugalia 73,5 71,2 70,5 69,1
Rumunia 69,1 63,5 63,3 62,8
Stowacja 63,5 66,4 64,6 65,1
Stowenia 68,5 71,9 70,3 68,4
Szwecja 76,0 78,3 78,7 80,0
Wegry b.d. 60,5 60,4 60,7
Wielka Brytania 71,2 73,9 73,6 73,6
Wiochy 55,0 61,7 61,1 61,2

Zrodto: Eurostat; www.stat.gov.pl/gus/5840_12681_PLK_HTML.htm (dostep 27.09.2013).

Wedhlig danych Eurostatu w lipcu 2013 r. stopa bezrobocia w calej UE
ksztattowala si¢ na poziomie 10,9%, podczas, gdy w roku 2012 wynosita 10,6%.
Do panstw o najwyzszym poziomie stopy bezrobocia nalezaty Hiszpania (26,2%)
i Grecja (27,9% — dane za czerwiec). Najwyzsze tempo wzrostu tego wskaznika
odnotowano na Cyprze. Najnizszym bezrobociem dotknigte byly rynki pracy
w Austrii (4,9%), Niemczech (5,2%) oraz Luksemburgu (5,8%). W najwick-
szym stopniu bezrobocie obnizyto si¢ na Lotwie (spadek z 15,6% w drugim
kwartale 2012 r. do 11,4% w tym samym okresie 2013 r.). Niepokojaco prezen-
tuja si¢ dane dla europejskiego rynku pracy w grupie os6b mtodych, tj. do 25.
roku zycia. W czerwcu 2013 r. w Grecji bezrobociem dotknietych byto az 61,5%
ludzi mtodych, z kolei w Hiszpanii w sierpniu 2013 r. odsetek ludzi mtodych
pozostajacych bez pracy ksztaltowat si¢ na poziomie 56%.


http://www.stat.gov.pl/gus/5840_12681_PLK_HTML.htm
http://forsal.pl/tematy/g/grecja
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Tabela 3. Naklady na dzialalno$é badawczo-rozwojowa (B+R) — jako % PKB

Wyszczegolnienie 2000 r. 2009 r. 2010r. 2011r.
Austria 1,93 2,71 2,79 2,75
Belgia 1,97 2,03 2,00 2,04
Butgaria 0,51 0,53 0,60 0,57
Cypr 0,25 0,49 0,50 0,48
Czechy 1,17 1,47 1,55 1,84
Dania b.d. 3,16 3,07 3,09
Estonia 0,60 1,43 1,63 2,38
Finlandia 3,35 3,94 3,90 3,78
Francja 2,15° 2,27 2,24 2,25
Grecja b.d. b.d. b.d. b.d.
Hiszpania 0,91 1,39 1,39 1,33
Holandia 1,94 1,82 1,85 b.d.
Irlandia 1,11 1,76 1,71 1,72
Litwa 0,59 0,84 0,80 0,92
Luksemburg 1,65 1,72 1,48 1,43
Fotwa 0,45 0,46 0,60 0,70
Malta b.d. 0,54 0,67 0,73
Niemcy 2,47 2,82 2,80 2,84
Polska 0,64 0,67 0,74 0,77
Portugalia 0,73 1,64 1,59 1,49
Rumunia 0,37 0,47 0,46 0,50
Stowacja 0,65 0,48 0,63 0,68
Stowenia 1,38 1,85 2,09 2,47
Szwecja 3,26% 3,6 3,39 3,37
Wegry 0,72 1,17 1,17 1,21
Wielka Brytania 1,91 1,84 1,80 1,77
Wiochy 0,97 1,26 1,26 1,25

? dane nie w pelni porownywalne °

Zrodto: Main Science and Technology Indicators, OECD, volume 2006/1, 2011/1, 2011/2, 2012/1,

2012/2, Eurostat’s Database; www.stat.gov.pl/gus/5840 12681 PLK HTML.htm (dostep 27.09.
2013 r.).

z wylaczeniem naktadéw na obrong

Najnizszy poziom bezrobocia wsérdd os6b mtodych odnotowuje si¢ w Niem-
czech (7,7%), Austrii (8,6%), Holandii (11,4%) i Danii (11,5%). W Polsce bez
pracy pozostawato 26% ludzi mtodych [Eurostat: Bezrobocie w UE.. ., (http)].

Pod wzgledem wydatkow na B+R kraje UE cechuje wysoki poziom zr6zni-
cowania (tabela 3). W 2000 r. stosunkowo liczna byta grupa panstw, w ktorych
poziom wydatkow na cele badawczo-rozwojowe nie przekraczat 1% PKB. Rela-
tywnie duzo na ten cel przeznaczano w Finlandii (3,35% PKB), Szwecji (3,26%
PKB), Niemczech (2,47% PKB) oraz we Francji (2,15% PKB). W 2011 r. liczba
europejskich panstw, w ktorych obserwowa¢ mozna byto wzrost wydatkow na
cele badawczo-rozwojowe, zwigkszyta si¢. Przyjety w Strategii 3% poziom wy-
datkow na B+R udato si¢ osiagna¢ w Finlandii (3,78% PKB), Szwecji (3,37%
PKB) i Danii (3,09%), zas w Austrii i Niemczech wskaznik przekraczat poziom
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2,75% PKB. Pod wzgledem wydatkow na cele B+R w 2011 r. panstwa UE byly
silnie spolaryzowane, co w duzej mierze nalezy wiaza¢ z odmienno$cia struktur
tych gospodarek. Obok wymienionych lideréw innowacyjnosci, znaczna byta grupa
panstw, w ktorych wydatki na ten cel byly nizsze niz 1% PKB (Buigaria, Cypr,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja) lub oscylowaly wokoét poziomu
1,5% PKB (Portugalia, Luksemburg, Hiszpania, Wlochy i Wegry). Poréwnujac
dane z 2000 i 2011 r. nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wigkszosci panstw UE
wydatki na cele B+R ulegly zwigkszeniu, cho¢ tempo tego wzrostu, za wyjatkiem
Estonii (0,6% PKB w 2000 r. i 2,38% PKB w 2011 r.) nie byto imponujace. Spadek
wydatkow w tej dziedzinie odnotowano natomiast w Luksemburgu i Wielkiej Bry-
tanii. Od potowy lat 90. intensywnos$¢ wydatkow na B+R w krajach UE byta
wzglednie stabilna [Science, Technology and Innovation..., (http)].

Tabela 4. Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyzsze wyksztalcenie
(W % os6b zatrudnianych w tej grupie wiekowej)

Wyszczegblnienie 2000 . 2009 . 2010, 2011r.
UE-27 22,4 32,2 33,5 34,6
Austria b.d. 23,5 23,5 23,8
Belgia 35,22 42,0 444 42,6
Bulgaria 19,5 27,9 27,7 27,3
Cypr 31,1 44,7 45,1 45,8
Czechy 13,7 17,5 20,4 23,8
Dania 32,1 40,7 41,2 41,2
Estonia 30,8? 35,9 40,0 40,3
Finlandia 40,3° 45,9 45,7 46,0
Francja 27,4 43,2 435 43,4
Grecja 25,4 26,5 28,4 28,9
Hiszpania 29,2 39,4 40,6 40,6
Holandia 26,5 40,5 41,42 41,1
Irlandia 275 48,9 49,9 49,4
Litwa 42,6 40,6 43,8 454
Luksemburg 21,2 46,6° 46,1 48,2
Lotwa 18,6 30,1 32,3 35,7
Malta 7.4 21,0 21,5 21,1
Niemcy 25,7 29,4 29,8 30,7
Polska 12,52 32,8 35,3 36,9
Portugalia 11,3 211 235 26,1
Rumunia 8,9 16,8 18,1 20,4
Stowacja 10,6 17,6 22,1 23,4
Stowenia 18,5° 31,6 348 37,9
Szwecja 31,8 439 45,8 47,5
Wegry 14,8 23,9 25,7 28,1
Wielka Brytania 29,0 41,5 43,0 458
Wiochy 11,62 19,0 19,8 20,3

# dane nieporéwnywalne z danymi za poprzednie lata
Zrédto: www.stat.gov.pl/gus/5840 12681 PLK_HTML.htm (dostep 27.09.2013).
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Pewien przetom widoczny jest dopiero w ostatnich latach. Aktywne uczest-
nictwo w globalnej konkurencji oraz trwata poprawa konkurencyjnej pozycji
europejskiej gospodarki wymagaja bardziej znaczacego postepu w zwiekszaniu
wydatkow na badania i rozw6j w skali catej UE.

Istotne znaczenie ma budowa §wiadomos$ci innowacyjnej wsrdd unijnych
przedsigbiorstw, wdrozenie systemu zachg¢t ukierunkowanych na zwigkszenie
udziatu przedsicbiorstw w finansowaniu wydatkéw na B+R oraz technologie
informatyczne przy jednoczesnym ograniczeniu dotychczasowych wydatkow
w obszarze innowacji nietechnologicznych (m.in. szkolenia, projektowanie,
marketing). W globalnej gospodarce istotne znaczenie, obok relatywnie niskich
kosztow pracy, powinna mie¢ konkurencyjnos¢ oparta na produktach powsta-
tych przy zastosowaniu nowych technologii. Mozliwos$¢ sprostania $wiatowej
konkurencji z innych regionow $wiata (USA, Japonia, Indie, Chiny) uwarun-
kowana jest koniecznos$cig wigkszego niz dotychczas zaangazowania $rodkow
publicznych i prywatnych (pochodzacych zaréwno z unijnego budzetu, jak i z po-
szczegblnych panstw cztonkowskich), finansujacych badania naukowe, w szcze-
golnosci stosowane i rozwojowe, rozwdj nowych technologii oraz odnawial-
nych zrédet energii.

Wskaznik liczby osob z wyksztalceniem wyzszym obok wskaznika osob
przedwczes$nie konczacych ksztatcenie nalezy do waznych parametrow umozli-
wiajacych oceng realizacji celu odnoszacego si¢ do procesu budowy gospodarki
bazujacej na wiedzy, stwarzajacej warunki do zwigkszania zatrudnienia oraz
wzrostu wydajnosci i spojnosci spotecznej. Wedlug statystyk za 2009 r. w regu-
larnym systemie edukacji obejmujacym wszystkie jej poziomy (od podstawowe-
go do studiow podyplomowych, z wyjatkiem edukacji przedszkolnej), ksztatcito
si¢ ok. 93 mln ucznidow i studentow. Odsetek ludnosci UE, ktora ukonczyta stu-
dia wyzsze wzrost i w 2010 r. wynosit 33,5% os6b w grupie wickowej 30-34
lata, zas w 2011 r. 34,6%, co nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia reali-
zacji zatozen Strategii. Z kolei odsetek os6b w wieku 18-24 lata z wyksztalce-
niem $rednim, niekontynuujgcych nauki (przedwczesnie konczacych ksztatce-
nie) w 2010 r. oscylowal wokot 14,1%. W latach 2000-2011 liczba 0sob z wyz-
szym wyksztalceniem zwigkszyta si¢ we wszystkich panstwach Wspdlnoty,
systematycznie wzrastat takze $redni poziom wskaznika dla catej UE (tabela 4).
Pozytywnie oceni¢ nalezy charakter inicjatywy przewodniej pn. Mobilna mto-
dziez, zorientowanej na podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na $wiatowym rynku nauki. Zaktada sig, ze podjecie dzia-
fan ukierunkowanych na wspieranie mobilno$ci studentow oraz mtodych specja-
listow wptyng¢ moze korzystnie na poprawe dostgpnosci stanowisk w panstwach
cztonkowskich dla kandydatow z catej Europy i moze ostabi¢ negatywne proce-
sy zachodzgce na unijnym rynku pracy.
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Wedtug Eurostatu, na ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego skladaja
si¢ trzy typy ryzyka: zagrozenie ubostwem relatywnym, powazne zagrozenie niedo-
statkiem materialnym oraz zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym o bardzo
niskiej intensywnos$ci pracy. Zaliczanie si¢ do jednej z trzech wymienionych
kategorii ryzyka oznacza, ze dana osoba jest narazona na ryzyko ubostwa i wyklu-
czenia spotecznego. Analiza danych za lata 2005-2010 (tabela 5) pozwala na
stwierdzenie, ze w wickszosci panstw UE liczba osob zagrozonych bieda i wy-
kluczeniem spotecznym zmniejszyla sie (Srednia dla UE-27 spadta z poziomu
25,5% do 23,6%). Ten korzystny trend zostal jednak odwrécony w 2011 r., a za
glowna przyczyne tego stanu uznaje si¢ odsuni¢te w czasie negatywne nastepstwa
swiatowego kryzysu gospodarczego. W 2010 r. najnizszy poziom wskaznika od-
notowano w Czechach (14,4%), Szwecji (15,0%) i Holandii (15,1%), z kolei naj-
wyzszy jego poziom wystapit w Bulgarii (49,2%) i Rumunii (41,1%). Relatywnie
wysoki wskaznik cechowat rowniez Lotwe (38,1%) 1 Litwe (33,4%) [Rzasa,
W Polsce dokonat sie... (http)]. Wsrdd europejskich gospodarstw domowych,
najwigkszy odsetek 0sob zagrozonych biedg i wykluczeniem spotecznym odno-
towano w grupie osob samotnie wychowujacych dzieci, samotnych oraz rodzin
wielodzietnych (z trojgiem lub wiecej dzieci). Biorgc pod uwage strukture wie-
kowa, grupa o najnizszym ryzyku zagrozenia ubdstwem byly osoby powyzej 65.
roku Zycia, najwyzszym za$§ osoby nieprzekraczajace 17 lat. W skali calej UE za-
grozenie biedg dotyczylo 27% dzieci, 24,3% dorostych (18-64 lata) oraz 20,5%
0s0b, ktore przekroczyty 64 lat [ Eurostat: zagrozenie ryzykiem ubostwa. .. (http)].

W Strategii Europa 2020 przyjeto zatozenie o obnizeniu emisji gazoéw cie-
plarnianych o 20% w latach 1990-2020. W 2008 roku we wszystkich panstwach
UE udato si¢ zredukowac¢ ich emisj¢ o 11,3%, co stanowilo ponad potowe pro-
jektowanej skali zmian. Do spadku ilo$ci emitowanych do atmosfery gazow
cieplarnianych przyczynito si¢ wiele czynnikow, w tym m.in. wzrost cen wegla
(co przy jednoczesnym spadku cen gazu sktonito producentéw energii cieplnej
oraz elektrycznej do substytucji tych surowcow), kryzys ekonomiczny, ktory
spowodowal ograniczenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z przemy-
stu, transportu i budownictwa oraz wzrost cen paliw, ktory w sektorze transpor-
towym przelozyt si¢ na wyrazne ograniczenie ich zuzycia.

W 2009 r. poziom emisji gazow cieplarnianych byt nizszy w stosunku do
1990 r. 0 14%, zas w okresie 2010-2011 zmniejszyt si¢ o kolejne 2,5%. Rela-
tywnie najwigkszy spadek poziomu emisji nastapit w panstwach o niskim lub
srednim udziale w catkowitej iloSci emisji gazow cieplarnianych (13% na Cy-
prze oraz 8% w Belgii, Finlandii i Danii), w 9 panstwach cztonkowskich skala
emisji ulegta zwigkszeniu, w tym m.in. w Butlgarii, na Litwie i w Rumunii, cho¢
od 1990 r. radykalnie ograniczaty one ogodlny poziom swoich emisji [UE na
dobrej drodze... (http)].
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Tabela S. Wskaznik zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym
(Jako odsetek os6b zagrozonych bieda i wykluczeniem spotecznym)

Wyszczegolnienie 2005 . 2009 r. 2010 . 2011r.
UE-27 25,6 23,1 23,6 24,2
Austria 16,8 17,0 16,6 16,9
Belgia 22,6 20,2 20,8 21,0
Bulgaria b.d. 46,2 49,2 49,1
Cypr 25,3 22,9 22,9 23,5
Czechy 19,6 14,0 14,4 15,3
Dania 17,2 17,6 18,3 18,9
Estonia 25,9 23,4 21,7 23,1
Finlandia 17,2 16,9 16,9 17,9
Francja 18,9 18,5 19,2 19,3
Grecja 29,4 27,6 21,7 31,0
Hiszpania 23,4 23,4 25,5 27,0
Holandia 16,7 15,1 15,1 15,7
Irlandia 25,0 25,7 29,9 b.d.
Litwa 41,0 29,5 33,4 33,4
Luksemburg 17,3 17,8 17,1 16,8
Lotwa 45,8 37,4 38,1 40,42
Malta 20,2 20,2 20,3 21,4
Niemcy 18,4 20,0 19,7 19,9
Polska 45,3 27,8 27,8 27,2
Portugalia 26,1 249 25,3 24,4
Rumunia b.d. 43,1 41,4 40,3
Stowacja 32,0 19,6 20,6 20,6
Stowenia 18,5 17,1 18,3 19,3
Szwecja 14,4 15,9 15,0 16,1
Wegry 32,1 29,6 29,9 31,0
Wielka Brytania 24,8 22,0 23,1 22,7
Wiochy 25,0 247 245 28,2

& dane nieporéwnywalne z danymi za poprzednie lata
Zrodto: Eurostat; www.stat.gov.pl/gus/5840 12681 PLK_HTML.htm (dostep 27.09.2013).

W zwiazku ze znaczgcym postepem w realizacji efektow przyjetych w Stra-
tegii w obszarze emisji gazow cieplarnianych na forum UE rozwaza si¢ mozli-
wos¢ zwigkszenia skali redukeji gazow cieplarnianych z 20 do 30%. Osiagnigcie
tego celu wymagaloby jednak podjecia okreslonych dziatan, tj.: dostosowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji poprzez ,,odlozenie” czgsci uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy aukcyjnej, wynagradzania szybko dzialajacych
podmiotow inwestujagcych w najwyzszej klasy technologie w zakresie redukcji
emisji poprzez przyznanie dodatkowych bezptatnych uprawnien, wprowadzenie
podatkow od emisji dwutlenku wegla, promowania polityki zorientowanej na
redukcje emisji, wykorzystywanie instrumentow mi¢dzynarodowych kredytow
w celu propagowania stosowania technologii najwyzszej klasy w zakresie re-
dukcji emisji [Europa na dobrej. .. (http)].
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PODSUMOWANIE

Strategia Europa 2020 jest projektem przetomowym o strategicznym zna-
czeniu dla kondycji spoteczno-gospodarczej UE. Przyjete zalozenia obejmuja
swym zakresem szeroki obszar spoteczno-gospodarczy. Przyjete kierunki zmian
nalezy oceni¢ jako stuszne, warto jednak zastanowi¢ si¢, czy mozliwe jest row-
nolegte osiagniecie wszystkich zatozonych celow. W warunkach przedtuzajace-
go sie kryzysu konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian strukturalnych nie
idzie w parze z ekonomiczng kondycja wigkszosci unijnych gospodarek zmu-
szonych do ostroznej polityki w zakresie wydatkow. W globalnej gospodarce
istotne znaczenie, obok relatywnie niskich kosztow pracy, ma konkurencyjnos¢
oparta na produktach powstatych przy zastosowaniu nowych technologii. Reali-
zacja priorytetu Unia innowacji wymaga zatem Systematycznego zwigkszania
udziatu w gospodarkach panstw cztonkowskich UE sektora wysokich technolo-
gii. Ma to szczegodlne znaczenie w konteks$cie koniecznos$ci ograniczania rozmia-
row luki konkurencyjnej miedzy gospodarkami UE a USA i wiaze si¢ z potrzeba
statego zwigkszania naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, finansuja-
cych badania naukowe, w szczegdlnosci stosowane i rozwojowe, rozwoj nowych
technologii oraz odnawialnych Zrodet energii, wyrownywania réznic w nakta-
dach na badania i rozw6j migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wiekszego
zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie prac B+R. Wigkszy niz
dotychczas stopien zaangazowania srodkow publicznych i prywatnych, warun-
kowa¢ bedzie bowiem mozliwos$¢ sprostania §wiatowej konkurencji z innych
regionéw $wiata (USA, Japonia, Indie, Chiny). Nastgpujaca w wielu krajach
Unii poprawe wynikow w obszarze innowacji nalezy uznac za pierwsza jaskotke
na drodze realizacji celu, jakim jest Unia innowacji, nalezy jednak zaznaczy¢, ze
tempo wzrostu wydatkéw na B+R powinno by¢ bardziej znaczace. Dziatania na
rzecz innowacji maja wszak decydujace znaczenie w procesie walki ze skutkami
kryzysu gospodarczego. Znaczacy postep panstw UE w obszarze ograniczania
emisji gazow cieplarnianych pozwala zaktadac¢, ze cel ten moze zostaé zrealizo-
wany szybciej, niz zakladano. Widoczna w czasie poprawa wskaznika osob z wy-
ksztalceniem wyzszym pozwala na pozytywna oceng realizacji celu odnoszace-
go si¢ do procesu budowy gospodarki bazujacej na wiedzy, stwarzajacej warunki
do zwigkszania zatrudnienia oraz wzrostu wydajnosci i spdjnosci spoleczne;.
Niepokojem napawaé¢ moze jednak poglebienie trudnosci na europejskim rynku
pracy, szczegolnie wsrod osob mtodych. Biorac pod uwage fakt, iz Strategia
Europa 2020 z zalozenia jest projektem ukierunkowanym na realizacje celow z per-
spektywy UE jako catosci, dopuszczenie przyjecia jako docelowe odmiennych
wartos$ci poszczegolnych parametrow przez panstwa czlonkowskie, cho¢ wydaje si¢
zasadne z ekonomicznego punktu widzenia, kaze sadzi¢, iz wspolna droga do celu
finalnie moze okaza¢ si¢ dtuzsza, niz wynosi projektowany horyzont czasowy.
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Streszczenie

Istota inicjatywy pod nazwa Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu jest stworzenie w krajach Unii Europejskiej
warunkow dla dlugotrwatego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Osiagnigciu tego celu
sprzyja¢ ma m.in. budowa gospodarki opartej na wiedzy, promujacej przyjazne $rodowisku tech-
nologie, przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie spojnosci spotecznej i terytorialnej. Strategia
wpisuje si¢ w szerszy kontekst dzialan zorientowanych na przeciwdziatanie skutkom ogoélno§wia-
towego kryzysu gospodarczego oraz dugofalowych wyzwan zwigzanych z globalizacja. W arty-
kule podjeto probe oceny zatozen projektu pn. Europa 2020 poprzez analiz¢ wielkos$ci obrazuja-
cych stan ich realizacji.

Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy, ze przedluzajace si¢ problemy gospodarcze euro-
pejskich gospodarek stawiajg pod znakiem zapytania powodzenie i terminowos¢ realizacji niektd-
rych priorytetow Strategii. Relatywnie wysoki poziom bezrobocia oraz niekorzystna struktura
demograficzna w wielu krajach Unii, jak rowniez polityka w sferze finansow publicznych ukie-
runkowana na tagodzenie skutkow kryzysu finansowego sprawiaja, ze powodzenie Strategii moze
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wymaga¢ dluzszego czasu. Znaczacy postep panstw UE w obszarze ograniczania emisji gazow
cieplarnianych pozwala zaktadaé, ze cel ten moze zostaé zrealizowany szybciej, niz zaktadano.
W wielu krajach Unii widoczna jest poprawa wynikow w obszarze innowacji, nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w kontekscie koniecznosci sprostania §wiatowej konkurencji z innych regionéw $wiata (USA, Japo-
nia, Indie, Chiny) tempo wzrostu wydatkéw na B+R powinno by¢ bardziej znaczace. Dokonujaca si¢
W czasie poprawa wskaznika 0sob z wyksztalceniem wyzszym pozwala na pozytywna oceng realizacji
celu odnoszacego si¢ do procesu budowy gospodarki bazujacej na wiedzy, stwarzajacej warunki do
zwigkszania zatrudnienia oraz wzrostu wydajnosci i spojnosci spoteczne;j.

Stowa kluczowe: Strategia Europa 2020, wskazniki realizacji

Europe 2020 Strategy — Assumptions and Prospects for Completion
Summary

The essence of the initiative entitled Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and in-
clusive growth is the creation of the European Union conditions for long-term and sustainable
economic growth. To achieve this goal is to encourage such construction of knowledge-based
economy, promoting environmentally friendly technologies, while being careful to preserve social
and territorial cohesion. This article attempts to assess the assumptions of the project entitled 2020
by size analysis showing the status of their implementation. The purpose of this article is to test the
hypothesis that prolonged economic problems of European economies into question the success
and timely implementation of some of the priorities of the Strategy. The relatively high level of
unemployment and unfavorable demographic structure in many EU countries, as well as policy in
the sphere of public finance aimed at mitigating the effects of the financial crisis make the success
of the Strategy require a longer time horizon. Many EU countries have clearly improved results in
the area of innovation, it should be noted that in the context of the need to meet global competition
from other regions of the world growth rate of spending on R&B should be more substantial. The
increase happening with time of the rate of people with higher education allows for a positive
assessment of the objective relating to the process of building knowledge-based economy, creating
conditions for increasing employment and increase productivity and social cohesion.
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