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Organizacje pozaradowe i ich rola
w realizacji spojnosci spoteczno-ekonomicznej
— wybrane aspekty prawne

Jednym z podstawowych celdéw polityki regionalnejiilEuropejskiej jest
zwigkszenie konkurencyjrgei poszczegolny regionow, krajow, a w konsekwen-
cji calej Unii Europejskiej. Oggniecie wskazanego celu raowe jest medzy
innymi poprzez zwikszenie spojni spotecznej, jak rownieekonomicznej
calej Wspolnoty, co nmima osignaé poprzez pomoc stabiej rozwitlym regio-
nom i sektorom gospodarki fostw cztonkowskich.

Trzeci sektor, czyli organizacje pozadpwe, nalea do tej grupy podmio-
tow funkcjonuacych na rynku, ktorych jednym z podstawowych Zagst po-
dejmowanie dziaka zwiazanych ze zwkszeniem spéjn@i spotecznej, a w
dalszej perspektywie réwniespojngci ekonomicznej spotecastwa. | to wia-
$nie organizacje pozagdowe, a dokladnie forma organizacyjno-prawna ich
funkcjonowania jest przedmiotem niniejszej publjkagnalezienie odpowiedzi
na pytanie, jakie podmioty ©rganizacjami pozagdowymi, pozwoli w dalszej
perspektywie na wskazanie grona, ktére poprzezeswnigtania, pozyskiwanie
srodkéw publicznych realizowabedzie polityle spojnaci.

Okreslenie ,organizacje pozagdowe” z zatgenia akcentuje ich niezale
nos¢ od administracji publicznej (4gu), ale jednoczmie poprzez przygcie ich
roli w funkcjonowaniu spotecastwa, § one nazywane trzecim sektorem, gdzie
pierwszym sektorem jest administracja publicznagiin sektorem — sfera biz-
nesu, czyli wszelkie instytucje i organizacje, ktdr dziatalné¢ jest nastawiona
na zysk, nazywane zesektorem prywatnym.

Cechy organizacji pozarglowych odréniajaca ja od innych podmiotow
jest ich dziatalné¢ non profit czyli fakt,ze ich dziatalné nie jest nastawiona
na zysk. Organizacje te okla sk tez czasem jako wolontarystyczne, gdgh
dziatalnag¢ jest w znacznym stopniu oparta na dziataniu ogkétn czyli wo-
lontariuszy. Termin ,sektor non profit”, wygiuje w literaturze réwnie pod
innymi nazwami: ,sektor dobrowolny'vpluntary sectoy, ,sektor niezaleny”
(independent secthr ,ekonomia spoteczna” sfcial econonly [Kietlinska,
2010, s. 52-53].
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Sektor non profit w gtdwnej mierze opierg sia instytucjach prywatnych,
bedacych jednoczénie instytucjami pozasglowymi, ktére nie $ nastawione na
zysk, lecz poprzez swoje dziatanie na realizaejda bedacych zaspokojeniem
potrzeb spotecznych [Keti, 1989, s. 14, za KistHtia, 2010, s. 53].

Coraz popularniejsza i d6 czsto wywana staje gi migdzynarodowa
nazwa okrélajaca organizag pozaradowa: NGO, kedaca skrétem angiel-
skiego terminu ,non-governmental organization”. \&@s&na nazwaaywana
jest przez OrganizagjNarodow Zjednoczonych oraz inne instytucjegmi
dzynarodowe.

Inne nazwy stosowane wobec tych organizacji torirgaeje spoteczne lub
organizacje gyteczndci publicznej. Te sformutowania podkfaja, ze aktyw-
nos¢ tych organizacji jest najwyfaiejsza w dziedzinie ochrony zdrowia, szero-
ko rozumianej pomocy spotecznej, akcji charytatygimiyedukaciji, czyli krétko
moéwiac — w dziataniu dla dobra publicznego [Lasocik, 4]99

Aby w ogdle méwé o zakresie funkcjonowania, zadaniach problemach
prawnych, jakie wiza sie z funkcjonowaniem organizacji pozadowych, nale-
zy okresli¢ zakres przedmiotowy wskazanegogog.

Podejmujc sk okreilenia znaczeniowego g@ja organizacji pozasdowych,
nalezy w pierwszej kolejnéci siegna¢ do obowazujacych przepiséw prawa.

Organizacjami pozaggdowymi zgodnie z art. 3 ust. @stawyz dnia 24
kwietnia 2003 rokw dziatalngci pazytku publicznego i wolontariaci®zU nr
96 poz. 873 ze zm.) — w dalszegéd zwanej u.o.d.p.i.w. —as
- podmioty nielgdace jednostkami sektora finanséw publicznych, w noizd

niu ustawy o finansach publicznych,

— podmioty niedziatajce w celu osigniecia zysku,

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepogig@aosobowsci praw-
nej, ktérym odgbna ustawa przyznaje zdokdoprawra, w tym fundacje i sto-
warzyszenia, z wygtzeniem:

— partii politycznych;

- zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw;

- samoradow zawodowych;

- fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarmfeva lub jednostka
samorzdu terytorialnego, chybze:

a) przepisy odibne stanowi inaczej,

b) maptek tej fundacji nie jest w catoi mieniem pastwowym, mieniem
komunalnym lub mieniem pochagtym z finansowanigrodkami pu-
blicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicenyub

¢) fundacja prowadzi dziatalgé statutovs w zakresie nauki, w szczegol-
nosci na rzecz nauki;

— fundacji utworzonych przez partie polityczne;
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— spotek dziatajcych na podstawie przepisoéw o kulturze fizycznej.

Z tresci przytoczonego art. 3 ust. 2 u.o0.d.p.i.w. w spog@inoznaczny wy-
nika, ze definicja organizacji pozaydowych opiera gina kilku elementach, do
ktorych nalea:

— forma wyodebnienia organizacyjnego, powodaog ich lokalizagj poza jed-
nostkami naleacymi do sektora finanséw publicznych,

- niezarobkowy charakter,

— cel dziatalndci.

Literalne brzmienie art. 3 ust. 2 u.o0.d.p.i.w. pa@tavprzypé wyktadnie,

z ktorej wynika,ze ma to by ,organizacja”, a doktadnie osoba prawna lub
jednostka nieposiadgga osobowséci prawnej, co oznaczage poza kggiem
takich organizacji & osoby fizyczne lub spétki cywilne. Poza osobami
prawnymi, ustawa przyznaje status organizacji poghiowej take jednost-
kom organizacyjnym nieposiad@ym osobowéci prawnej, o ile zostaty
utworzone na podstawie ustawy, nie nalelo sektora finanséw publicz-
nych i nie osigaja zysku. Za takie jednostki mpa uzn& kota gospody
wiejskich, uczelniane organizacje studenckie | stmmyszenia zwykle [Sza-
niawska, 2005, s. 27].

Wskazane znaczenie art. 3 ust. 2 u.o.d.p.i.w. plazweaypé, ze dla usta-
wodawcy nie ma znaczenia forma organizacyjna, wekigda realizowane cele
uznawane za spotecznieyteczne. Ta forma organizacyjna (stowarzyszenie,
fundacja) jest w szczegOlém prawnie obajtna w procesie uzyskania statusu
organizacji paytku publicznego [Tarno, 2006, s. 150 i nast.].

W art. 3 ust. 3 pkt 1 u.o.d.p.i.w. ustawodawca dopumozliwos¢ prowa-
dzenia dziatalnéci pozytku publicznego przez osoby prawne, jak révinie
jednostki organizacyjne dzialgie na podstawie przepisOw o stosunku-pa
stwa do Kdciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, msunku pa-
stwa do innych Kéciotow i Zwigzkdw Wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, yeli ich cele statutowe obejmuprowadze-
nie dziatalnéci pozytku publicznego. Nalyy w tym miejscu podkréi¢, ze
wskazane tu podmioty nie siwazane za organizacje pozadowe, jednak na
mocy komentowanego przepisu zostaly zréwnane wwagemiach i obo-
wiazkach z organizacjami pozadowymi. Poza tym we wskazanym art. 3 ust.
3 pkt 2 ustawodawca dofeit mozliwos¢ prowadzenia dziataloi pozytku
publicznego réwnie przez stowarzyszenia jednostek samduzterytorialne-
go, ktore analogicznie jak wcosdejsze podmioty nieasuwazane za organiza-
cje pozaradowe, to jednak na mocy komentowanego przepistaBogtow-
nane w uprawnieniach i oboazkach z organizacjami pozagowymi [Gra-
nata, 2000].

Podstawowymi podmiotami, ktére spetaiajstawowe warunki i posiadagj
status organizacji pozaidowych g fundacje i stowarzyszenia. Obie te instytu-
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cje @ podmiotami stagcymi do realizacji celéw niegospodarczych, celéw-sp
tecznie uytecznych. W obrocie prawnym oba te podmioty fuokcja jako
osoby prawne (fundacje samodzielne, stowarzyszejéstrowane) 4z jako
jednostki organizacyjne nieposiaglzg przymiotu osobowigi prawnej (funda-
cje niesamodzielne, stowarzyszenia zwykie) [Ci@Q0, s. 19-20].

Do organizacji pozagdowych zaliczane asizby gospodarcze [Kopyra,
2005, s. 39)

Obok stowarzyszei fundacji prawo polskie dopuszcza tworzenie niepu
blicznych uczelni wyszych, ktére ze swej istoty maja zadanie realizowa
zadanie publiczne, jakim jest edukacja, poza tyrare jednostkami non pro-
fit. Przygladajac sk kwestii spetnienia przez niepubliczmuczelng wyzsz
warunkow jakie stawia u.o.d.p.i.w., najepodkrsli¢, ze bez wgtpienia mag
one osobow& prawry, prowadza z mocy przepisow prawa dziataktoo cha-
rakterze niezarobkowym i do tego realizggl, jakim jest edukacja na pozio-
mie studiéw wyszych, co wgcej — nie nalea do sektora finanséw publicz-
nych. Jak widé, poprzez zastosowanie przez ustawodap@iecia opisowe-
go, réwnie i ta forma organizacyjno-prawna nezostéd uznana za organiza-
Cje pozaradowa.

Innymi instytucjami, ktére naly uzna& za organizacje pozajgowe g or-
ganizacje spoteczne, ktére w gtdbwnej mierz@ganizacjami niepestwowymi.
Poza tym, dziatalnid wiekszaici organizacji spotecznych wie sk z aktywno-
$cia obywateli zmierzajcych do zaspokajania wtasnych potrzeb. W literaturz
do kategorii organizacji spotecznych zalicza ebok stowarzysze réwniez
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, organizgogpodarcze, orga-
nizacje promujce rozwoj lokalny, organizacje o charakterze polityym oraz
agencje ustug prawnych [£e1994, s. 15]. Spodd organizacji spotecznych
mozna w wyniku indywidualnego badania ich dziataltiovyrdzni¢ organizacije
pozaradowe, poprzez wskazanie tych, ktorych zakres dniedai stanowi dzia-
talnos¢ spotecznie gyteczry. Podmioty te realizaj misje w imie wartdsci lub
spotecznie poytecznych celdw; z zakenia nie dziataj w imieniu waskiej gru-
py i jej intereséw. Oczywiste jeste w przedmiotowym zakresie organizacjami
pozaradowymi nie g zwiazki zawodowe, ktGre z mocy przepiséw prawa zosta-
ty wykluczone ze wskazanej grupy.

Wskazan cechy charakterystycznorganizacji pozagdowych, zgodnie z defi-
nicja ustawow, jest ,nie dziatanie w celu agjnigcia zysku”. Z przestankta
taczy sk zakaz dystrybuowania zyskéw z prowadzonej dziakalin miedzy
cztonkdéw organizacji lub jej zadgcieli. Nalezy zauway¢, ze wskazane regula-
cje nie zabraniajw zaden sposob organizacjom pozaiavym prowadz dzia-
talnosci o charakterze gospodarczym i zarobkowym.
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Bazupc na wskazanych cechach organizacji pagbowej, naley w tym
miejscu przytocz§ uchwat Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r.
W sentencji przedmiotowej uchwaly czytanig spotka akcyjna, prowagiza
dziatalng¢ spotecznie zyteczr w sferze zadapublicznych okrélonych wustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 n dziatalngci patytku publicznego i o wolontaria-
cie (DzU nr 96, poz. 873) i niedzialgja w celu osigniecia zysku, mee na-
by¢ status organizacji pgtku publicznego. Poprzez takie podég do przed-
miotowego tematu spétka akcyjna zostaje uznanarganizacg pozaradows.
Aby zrozumi€ przestanki wskazanej sentencji rngierzyghdmaé sie uzasad-
nieniu tege uchwaty.

Przedmiotowa uchwata byta wynikiem przedstawionmegp Sd Okregowy
watpliwosci, ktéra generalnie sprowadzatg s istocie do proby odnalezienia
odpowiedzi na pytanie, czy spétka akcyjna, niedgiah w celu osigniecia
zysku, jest organizagjpozaradows i czy mae naby status organizacji po-
rzadku publicznego. W literaturze nie ma zgofkico do niniejszej kwestii, co
ponizej zostanie opisane. Podnoszoneasyumenty, z ktérych z jednej strony
nalezy przyja¢, ze generalnie spétka akcyjna ze weziyl na uregulowania za-
warte w przepisach kodeksu spétek handlowych oragpiséw o rachunkowo-
sci niezalenie od celu w jakim zostata utworzona, z racji sfegmy prawnej
pozostaje spotkhandlows i przedsgbiorca. Jako kontrargumenty podnose,si
ze sam fakt,4 spotka kapitalowa wpisana do rejestru przgalsrcow staje si
przedsgbiorca w rozumieniuustawy z dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym
Rejestrze &owym(jedn. tekst: DzU z 2001 r. nr 17, poz. 209 ze)ane ozna-
cza jeszczeze spotka ta prowadzi dziatalftogospodarcz Nalezy w tym miej-
scu nadmierdi, ze art. 3 ust. 2 u.0.d.p.i.w. nie uzailea uznania danego podmio-
tu za organizagjpozaradowa od tego, czy jest on przedsiorca, za literalne
brzmienie wskazanego przepisu pozwala pxzye spoétki kapitatowe, ktore nie
dziatap w celu osigniecia zysku g organizacjami pozagdowymi ze wzgidu
na charakter swojej dziatalém.

Problematyka wskazanej powgj kwestii, uznawania spoétek prawa han-
dlowego za organizacje pozadowe byta przedmiotem zainteresawainistra
pracy i polityki spotecznej, ktére w dmie z dnia 29 listopada 2005 r. opowie-
dziato sé przeciwko uznaniu za organizacje pgahzu publicznego ,wpisanych
do rejestru przeddbiorcow jednostek, prowadeych dzialalné¢ gospodarcg
i potencjalnie generagych zyski’. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa-P
cy i Polityki Spotecznej kluczowe znaczenie ma wada w art. 3 ust. 2
u.o.d.p.i.w. definicja organizacji pozadowej. Poza tym Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej we wskazanymspiie podnosize ,okreslenie »jednostki
niedziatajce w celu ogigniecia zysku« znalazto siw art. 118ustawyz dnia 26
listopada 1998 ro finansach publicznycfDzU z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze
zm.). W rozumieniu prawa finansowego zysk nglatozsamia& z dochodem,
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a zatem odnosi sito do prowadzonej dziataléc gospodarczej. Potwierdzit to
Sad Najwyzszy w uchwale z 18 czerwca 1991 r. (Il CZP 40/9QSNCP 1992,
poz. 17), wskazygg, ze konieczna cecha dzialakwd gospodarczej to »podpo-
rzadkowanie regutom optacaldac i zysku«. Naley zatem przyi¢, ze zysk osi-
gaja te podmioty, ktére prowadzdziatalng¢ gospodarcg, czyli zarobkowy
dziatalng¢ wytworcz, ustugows, handlow, budowlan, oraz zajmuyj sie po-
szukiwaniem, eksploatagji rozpoznawaniem zasobow naturalnych, co wyko-
nywane jest w sposéb zorganizowany gty — art. 2ustawyz dnia 2 lipca
2004 r.o swobodzie dziataldoi gospodarcze{DzU nr 173, poz. 1807)). Pod-
mioty prowadzce taly dziataIng¢ to przedsibiorcy. Aby funkcjonowa zgod-
nie z przepisami prawa, kdy przedsibiorca ledacy osola prawra musi zosté
wpisany do Krajowego Rejestruad@®wego” [http://www.isp.org.pl/ kom-
pas/index.php?v=page&id=124&In=pl].

Analogiczna, do stanowiska przedstawionego én@ ministra pracy i po-
lityki spotecznej jest odpowiedpodsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci — z upowanienia ministra — dnia 26 stycznia 2005 r., narpeéacg nr
8978 w sprawie zasadfw rejestrowania spotek prawa handlowego jako orga-
nizacji paytku spotecznego. We wskazanej odpowiedzi podmesmstatoze
,Z zatozenia spotki handlowe powstaw celu gospodarczym, realizowanym
poprzez prowadzenie przeelsiorstwa. Jednak spoétka z ograniczadpowie-
dzialncicia moze powsta w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba
ustawa stanowi inaczej (art. 151 ksh), natomiastwniesieniu do spotki akcyj-
nej ustawa w ogole nie odnosg slo celu, w jakim mge ona zostautworzona.
Teoretycznie spotka kapitatowa w okiene] sytuacji mae wigc prowadz
tylko dziatalng¢ niegospodareg mimo to pozostaje spatka nie przeistacza
sie w organizagj pozaradowa, w takim rozumieniu tego peggia, jakie odnosi
sie np. do fundacji i stowarzysie|[...] Spotka handlowa utworzona vggknie
w celu prowadzenia dziataléa niezarobkowej faktycznie nie jest przedsi
biorca, a wic jako taka nie powinna nieobowizku wpisu do rejestru przed-
sigbiorcéw, stanowicego warunek poggia dziatalnéci gospodarczej. Dopusz-
czalna¢ tworzenia spotek kapitatowych nienastawionych yskzie przesdza
jednoznacznie o natiwosci zakwalifikowania ich jako organizacji pgtku
publicznego w rozumieniu ustawy o dziataloio pazytku publicznego. [...]
Dziatalnag¢ organizacji paytku publicznego musi gy prowadzona na rzecz
0gotu spoteczrgei lub okr&lonej grupy podmiotow wyo@bnionych ze wzg-
du na szczegoinsytuacg zyciowa lub materialg, stanowac jednoczénie wy-
taczm statutovy dziatalnd¢ organizacji. Podmiot taki nie me przy tym pro-
wadzi dziatalngci gospodarczej, chyhee jest ona prowadzona w rozmiarach
stuzacych realizacji celéw statutowych,szeaty dochod musi yprzeznaczony
na realizagj celow. Pozostate cechy dotycminimalnej tréci statutu i innych
aktow wewnrtrznych organizacji pgytku publicznego, w szczegOlém odno-
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szacych sg do organdw kontrolnych i ograniazev rozporadzaniu majtkiem
organizacji”. Ze wskazanej @ wynika, ze generalnie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nie uznaje spotek prawa handlowego za podmiktfre mog byc¢
zakwalifikowane do grona organizacji pozatawych.

Opierapc sk na tych samych przepisach prawad Slajwyzszy w uchwale
Z dnia 13 stycznia 2006 r. (lll CZP 122/2005) dakzbo catkiem odmiennych
konkluzji. Wywnioskowat on z gramatycznej wykladmi. 3 ust. 2 u.o.d.p.i.w.,
7ze spotka akcyjna, ktéra nie dziata w celuagsiecia zysku, jest organizaci
pozaradowa. Wniosek ten wywiddt z brzmienia ust. 4 art. 3.d.p.i.w., ktéry
generalnie nie wykza spolek akcyjnych z zakresu ustawy. Na dowoavipra
dtowosci prowadzonej wyktadni obowzujacych przepiséw stosag wyktadni
systemowy, przywotat przepisy rozposizenia ministra sprawiedliwoi z dnia
21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegOtowego spogwbwadzenia rejestrow
wchodacych w sklad Krajowego Rejestruyddwego oraz szczegotowej dob
wpisOw w tych rejestrach (DzU nr 117, poz. 1237%zue), ktore, jak podkedit,
wprowadzone zostaly po weju w zycie zasadniczej eci przepisow usta-
wy o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie. ZgodnieSz0 pkt 1
lit. f wskazanego rozpardzenia, w dziale pierwszym rejestru przeldgircow
dla spdtki z ograniczanodpowiedzialnécia i spotki akcyjnej wpisuje siin-
formacg, czy podmiot ma status organizacjizgtku publicznego. Wzmiarek
0 dziatalndci pazytku publicznego i jej przedmiocie wpisuje sia podstawie
8§ 54 pkt 2 lit. d oraz § 54 pkt 4 rozpadzenia. Bazujc na wykfadni systemo-
wej Sad Najwyzszy w uzasadnieniu podniést, zamiarem ustawodawcy nie
bylo wylaczenie wszystkich spétek kapitatowych, w odmiensyuacji wyh-
czenie uwzgldnitby we wigciwych zapisach u.o.d.p.i.w.

Prowadac bardziej dogibn wyktadnie przepiséw prawa, stosigj wyktadnk
celowaiciowa Sad Najwyzszy nie dochodzi do odmiennego palyl, a wprost
nawet potwierdza postawione tezy. Jak podnosi vgad@eniu do przedmioto-
wej uchwaly ,wybor spotki kapitatowej jako formy @wadzenia dziatalnoi
pozytku publicznego umdiwia poddanie dziatania organizacji regulacji kkede
su spotek handlowych. Ustawodawca ufivsia ustanowienie spoétki kapitato-
wej w dowolnym celu, z zal@nia uznajc, ze spotki mog by¢ dogodm forma
do prowadzenia dziatalgoi nie tylko gospodarczej”.

Wskazana uchwataa8u Najwyzszego byta przedmiotem analizy doktryny.
P. Bielski w swej glosie [Bielski, 2007, s. 54]0ka generalnie jest glakry-
tyczm do przedmiotowej uchwaly, podniésie brak w cechach konstrukcyj-
nych spotki akcyjnej wymogu prowadzenia przebgrstwa nie oznaczat wca-
le, ze spotka akcyjna mogta byworzona take w celach innych niprowadze-
nie przedsibiorstwa. Wprost stwierdza ove naley w takiej sytuacji uzng iz
prowadzenie przedgiiorstwa przez spoikakcyjr nie musi stanowi wytacz-
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nego celu jej tworzenia, pozostajw dalszym cigu celem podstawowym. Ten
inny cel z zalaenia nie mee zdominowa zasadniczego celu w postaci prowa-
dzenia przedsbiorstwa. Naley w zwiazku z tym uzné, ze obowazujace prze-
pisy prawa handlowego nie pozwalaja uznanie spotki akcyjnej za organizacj
pozaradowa, poniewa zasadniczym celem takiej organizacji nie zedoy¢
prowadzenie przedgiiorstwa, co wicej — w jego ocenie przgie takiego roz-
wiazania pozostaje w sprzecZobz wymogami spdjnego systemu prawa i obo-
wiazujacych w nim zasad techniki prawodawczej.

A. Gnys naley do przeciwnikow zaliczania spotek kapitatowychatgani-
zacji pozarzdowych twierdac, ze kazdy taki podmiot jest przeddiiorca, po-
niewaz podlega wpisowi do rejestru przeglsibrcow. Jak podkida, spotki
lokuje sk w obszarze dziatania sit rynkowych (sektor Il)nia w sektorze |l
(non profit). Spotka prowadea dziatalné¢ niegospodarcg pozostaje nadal
spotka, a nie przeistaczaesiw organizagj pozaradowa w takim rozumieniu
pojecia, jakie odnosi gido fundacji i stowarzysagdGnys, 2004, s. C4].

Odmienny podgid przedstawit A. Ceglarski, wedtug ktérego przebisir-
cy mog skutecznie ubiedgasie o status organizacji pgtku publicznego,
ale i organizacji pozagglowych, o ile tylko rozmiar ich dziatalda gospodar-
czej jest dostosowany do realizowanych celéw, éhddg osigane z tej dzia-
talnosci s przeznaczane na statutpwziatalngé pozytku publicznego maga
odrebny charakter od dziataléo gospodarczej. Zakres przedmiotowy dziatal-
nosci gospodarczej i odptatnej dziataked pozytku publicznego musi kiyrézny
[Ceglarski, 2006, s. 32 i nast.].

J. Kopyra rownie stoi na stanowisku,e spotki kapitatowe, ktére nie dzia-
taja w celu osigniecia zysku, § organizacjami pozagdowymi, wianie ze
wzgledu na charakter swojej dziatakwo [Kopyra, 2005].

M. Szydto porusza obok niniejszej kwestii jeszcedny, ktéra by maze
powinna by uznana jako rozwkranie dylematu w zakresie prowadzonej analizy
powyzszego zagadnienia. Wskazuje aa,organizacje pozagdowe mog by
tworzone przez spotki kapitatowe. Co jest istotte idh funkcjonowania jako
organizacji pozaegdowych to cel statutowy, ktory me by celem zarobko-
wym, polegajgcym na dzeniu do generowania i maksymalizowania zyskéw. Jak
podkr&la, nie ma przeszkdd prawnych, aby spéiki takiewadzc zasadniczo
SwWojg statutovyq dziatalngé w celu niezarobkowym, prowadzity rownoéne
ubocznie i akcesoryjnie oldlena dziatalnéé zarobkowd, z ktorej dochod ¢
dzie wspieral i pomocniczo finansowat realiza@gh niekomercyjnych celéw
statutowych [Szydto, 2007, s. 85].

Osobicie stog na stanowisku analogicznym jak przedstawione peyy
zgadzajc sk tym samym z teg postawioln przez Sd Najwyzszy w uchwale
z dnia 13 stycznia 2006 roku (lll CZP 122/2005).
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Jak zostato to puwcze&nie] wskazane, w Polsce podstawowymi formami
prawnymi prowadzenia dziatalfm spotecznej & stowarzyszenia i fundacje.
Obie te instytucje véwietle obowazujacych przepiséw prawa megrowadzt
dziatalnég¢ gospodarcy, ktora z zateenia ma stay¢ celom fundacji bdz tez
stowarzyszenia. Zgodnie z art. 5 ustufawyz dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach(DzU nr 21 poz. 97 ze zm.), fundacjaze@rowadzi dziatalng¢
gospodarcz Co wkcej — w przypadku, gdy fundacja zamierza pédjziatal-
nosé¢ gospodarcg, juz po wpisaniu do Krajowego Rejestraddwego (stawaz
dnia 20 sierpnia 1997 o. Krajowym Rejestrzeqg8owym DzU z 2001 r. nr 17,
poz. 209 ze zm.), a postanowienia statutu nie wanija takiej maliwosci,
podjecie tej dziatalnéci jest maliwe w trybie zmiany statutu [Kocowski [w:]
Borkowski, Chetmaski, Guziiski, Kiczka, Kieres, 2003, s. 109-110].

C. Wisniewski podkréla, ze ,pofaczenie dziatalnéci obliczonej na ogpa-
nie zysku z dziatalniwia bezdochodow w ramach tego samego podmiotu
czyni czsto niemaliwe oddzielenie tych dwdch sfer aktywdod’ [Wi sniew-
ski, 1999, s. 1]. Dla tego sposobu dtenia dominujce jest przekonaniege
dla zachowania ,czysfei” konstrukcji organizacji bezdochodowej istnieje
potrzeba wyeliminowania prowadzenia przez driatalngci gospodarczej
[Wisniewski, 1999, s. 1].

D. Bugajna-Storczyk twierdzi 2aze prowadzenie przez fundagjziatalno-
$ci gospodarczej nie stanowi jej celu ani sposolalizacji celu statutowego, ale
za to jestzrodtem dochodéw fundacjgrédiem pomnzania magtku pocatko-
wego fundacji [Bugajna-Sporczyk, 2001, s. 3].

J. Brol wskazujeze podstawowym powodem prowadzenia przez fundacje
i stowarzyszenia dziataldo gospodarczej jest uzyskania zysku, ktory ma stu-
zy¢ rozwijaniu dziatalnéci statutowej [Brol, 1995, s. 4].

C. Kosikowski, natomiast zwraca uwaga to, ;ze to nie dzialalné& go-
spodarcza stowarzyszenia nie a@mdy¢ prowadzona w celach zarobkowych,
lecz dochdd z tej dziataldoi ma by przeznaczony na cele statutowe stowarzy-
szenia. Gdyby dziataldé gospodarcza nie byta prowadzona w celach zarobko-
wych, to nie mana byloby z niej oagma¢ dochodu i przeznacéygo na cele
statutowe stowarzyszenia” [Kosikowski [w:] Waligkr,s2001, s. 169].

Przedstawione powgj poghdy w zakresie prowadzenia dziatadnbgo-
spodarczej przez organizacje pozdave pozwalay przyjaé, iz obowhzujace
przepisy prawa nie stanawprzeszkod do ich poglia, z zastrzeeniem, ze
dziatalng¢ ta nie mae by gtdbwnym celem dziatania organizacji pozata-
wych, lecz jedynigrodkiem umaliwiajacym prowadzenie gtébwnej dziataléw
nakierowanej na realizacpeldw spotecznie aytecznych. Istotne jest przy tym
rozgraniczenie tej dzialaldo gospodarczej, ktora jest zgodna z postanowie-
niami statutowymi, i takich inicjatyw, ktére temierstuza [Blicharz, 2001 [w:]
Bo¢ (red.), s. 172; por. teBlicharz, 2002, s. 35].



344 ANNA WOJTOWICZ-DAWID

Analizujac przedstawione zagadnienie stwierdzaendla okrélenia zakre-
su podmiotowego pegia organizacji pozasgdowych nie ma znaczenia forma
organizacyjno-prawna, tj. mtiwe jest, aby status organizacji pozatawej
posiadaly réwnie spoétki prawa handlowego i inne organizacje niepadahce
osobowdci prawnej, jednate powstajce w oparciu 0 obowkujace przepisy
prawa. Ponadto, w mojej ocenie niezma zawza¢ kregu organizacji pozasz
dowych, wyhczapc z nich podmioty posiadgje status przeddiiorcy, ze
wzgledu na prowadzapnawet ubocznie dziatalédgospodarcz Wazne w tym
aspekcie jest zbadanie, czy zyskagany z tytutu prowadzonej dziatakt
gospodarczej przeznaczony jest na realizaeju statutowego spotecznieyu
tecznego. Poza tym uwam, ze zawzanie grona podmiotéw zaliczanych do
organizacji pozardowych tylko i wykcznie do tych, ktére nie prowagdzia-
talnosci gospodarczej jest niezgodnie z obguijacymi przepisami u.o.d.p.i.w.,
w ktorej ustawodawca podaje defiriejy sposdb szeroki i opisowy.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza zakresu podmietmwpogcia ,organizacji pozaggo-
wej”. Organizacje pozasdowe, ktore z zalenia g niezalene od administracji publicznej, jed-
nocze&nie poprzez przyggie ich roli w funkcjonowaniu spotecistwa, nazywaneadrzecim sekto-
rem, odré@niajac si od innych podmiotéw dziatal§oia non profit, czyli faktemze ich dziatalné
nie jest nastawiona na zysk. Dokonano szczegotanazy podecia do kwalifikacji poszczegol-
nych form organizacyjno-prawnych do organizacjigramowych, wykazujc, ze spotki kapitatowe
w okreslonych sytuacjach réwniemozna uznd za organizacje pozagowe.

Non-Governmental Organisations and their Role for Scio-Economic Cohesion
— Selected Legal Aspects

Summary

The object of the publication is an analysis of $hibject scope of theon-governmental or-
ganisationconcept. NGOs, which by definition are independ&npublic administration, due to
taking their role in the society’s functioning aaled the third sector. They are different frorest
subjects with their non profit activity. Startingtfvthe binding legal provisions up to the stands
presented in the doctrine, and the resolutionshefSupreme Court, the publication analyses the
approach to qualifying particular organisationatl degal forms to NGOs, and indicates that joint
stock companies may in specific situations alsodmesidered non-governmental organisations.



