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WSPOLDZIALANIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
Z. SAMORZADAMI ZAWODOWYMI W ZAKRESIE
NADAWANIA UPRAWNIEN DO WYKONYWANIA ZAWODU
NA PRZYKLADZIE ARCHITEKTOW
1 INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Wprowadzenie

Zakres ingerencji administracji publicznej, a zatem i prawa administracyjnego
w zycie obywateli, konieczno$¢ ochrony interesu publicznego i stusznych intere-
sow indywidualnych ulega statemu poszerzeniu w miare postepu spolecznego.

Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu?, zapewniajace okreslony poziom
zycia instytucje w potaczeniu ze spotecznymi oczekiwaniami ich trwatosci i bez-
pieczenstwa wymuszajg we wspotczesnych demokratycznych panstwach tworze-
nie rozbudowanych struktur administracji zabezpieczajacych realizacj¢ licznych
nalozonych na nig zadan. Wymaga to réwniez szerokiej wspolpracy z podmiotami
znajdujacymi si¢ poza strukturg administracji, dysponujacymi wiedzg i kadrami,
ktore moga realizowa¢ wiele zadan publicznych. Jedng z takich form prawnych
wspoltdziatania jest zlecanie zadan i funkcji administracji publicznej samorzadom
zawodowym. Cele tego typu dziatan moga by¢ dwojakie: obnizenie kosztow
administrowania, a takze lepsze, skuteczniejsze zaspakajania potrzeb, zwtaszcza
w tych sferach, gdzie konieczna jest wysokokwalifikowana wiedza specjalistycz-
na, a takze rdGwnoczesnie szersze spojrzenie spoteczne. Skala problemu wymaga
spojrzenia na to zagadnienie przez pryzmat konkretnej szerokiej dziatalnosci,
jaka jest nadawanie uprawnien zawodowych i uznawanie kwalifikacji nabytych
w innych panstwach, a takze uporzadkowania terminologii oraz wypracowania
wlasciwych form nadzoru nad realizacjg przez podmioty administrujgce zleco-
nych im zadan, ktore ustawowo pozostajg zadaniami publicznymi, mimo ze zo-
staly przekazane do realizacji podmiotom niebgdacym sensu stricto organami

1 Por. A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 128 i n.
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administracji publicznej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zagadnienie zlecania za-
dan administracji publicznej moze w praktyce przybiera¢ rézne formy prawne.

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki zlecania zadan i funkcji administracji
publicznej na przykladzie nadawania uprawnien zawodowych przez samorzady
zawodowe architektow i inzynierow budownictwa oraz uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych poza granicami Polski. W opracowaniu przyjeto zatoze-
nie, ze skala problemu stwarza koniecznos$¢ uporzadkowania terminologii oraz
wypracowania wlasciwych form dziatania uprawnionych podmiotow wykonujg-
cych funkcje zlecone administracji publicznej, a takze nadzoru nad realizacja
przez podmioty niepubliczne zadan, ktére ustawowo sg zadaniami publicznymi,
a brak ich wiasciwej realizacji moze oznacza¢ niezaspokojenie istotnych potrzeb
obywateli, w tym bezpieczenstwa, waznych roéwniez z punktu widzenia interesu
publicznego w sferze architektury i budownictwa.

Zlecanie zadan i funkcji administracji publicznej jest dzi$ instytucja wyste-
pujaca powszechnie we wszystkich krajach Unii Europejskiej. I choé, jak pod-
kreéla si¢ w literaturze?, zakres zlecania zadan i funkcji, a takze status podmio-
tow je realizujacych jest rozny, to jednak wszedzie pojawia si¢ problem nadzoru
i kontroli oraz wtasciwej wspolpracy organow administracji publicznej i jedno-
stek, ktorym zlecono zadania, zwlaszcza w zakresie spraw, ktore de facto wyma-
gaja nadal wspdlnego dzialania i nadzoru.

Zlecanie funkcji i zadan z zakresu administracji publicznej

Wazng funkcje w ksztattowaniu demokratycznego spoteczenstwa pehi zlecanie
funkcji administracji publicznej, tzn. przekazywanie zadan podmiotom nienaleza-
cym do systemu organéw administracji publicznej wraz z kompetencjami wiadczy-
mi, a takze szersze — przekazywanie zadan, ktore nadal pozostajg zadaniami admi-
nistracji publicznej, cho¢ realizowane sg juz catkowicie w formach niewtadczych.
Przekazanie zadan nie oznacza jednak zazwyczaj catkowitej rezygnacji organéw
administracji ze wspotdziatania i nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez upraw-
nione podmioty. Trzeba tez uwzglednic¢, ze zadania te czesto dotyczg tak istotnych
spolecznie problemoéw, jak budownictwo, ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo?®.

Zlecanie zadan i funkcji z zakresu administracji publicznej jest zjawiskiem,
ktore stanowito przedmiot wielu badan naukowych*. Problematyka ta ma charak-
ter dynamiczny, co utrudnia formutowanie twierdzen i wnioskow w tym zakre-

2 Por. ibidem, s. 69.

3 Szerzej na ten temat: H. Kisilowska, J. Goralski, Outsourcing in public administration [w:] Admi-
nistrative Law and Science in the European Context, red. J. Stugocki, Szczecin—Berlin 2015, s. 50-63.

4 Por. R. Wahl, Herausforderungen und Antworten: Das Offentliche Recht der letzten fiinf
Jahrzehnte, Berlin 2006, s. 76 i n.
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sie. Szczegblnej uwagi wymagaja aspekty zlecania oraz wykonywania funkcji
1 zadan z zakresu administracji publicznej przez takie podmioty, jak samorzady
zawodowe lub organizacje pozarzadowe. Generalnie trzeba tu uwzgledni¢, ze
jest to w Polsce jeszcze zjawisko stosunkowo nowe, a problematyka ta obejmuje
zakres wcigz do$¢ waski, cho¢ ulegajacy stalemu poszerzaniu®.

Wykonywanie wladzy publicznej, w tym w szczegdlnosci administracji pu-
blicznej, lezy przede wszystkim w kompetencjach panstwa, czyli de facto powo-
fanych w tym celu organéw administracji publicznej. Pojecie organu administracji
publicznej bylo w przesziosci przedmiotem badan wielu przedstawicieli doktry-
ny prawa administracyjnego. Nalezy wymieni¢ w tym miejscu przede wszystkim
dorobek M. Jaroszynskiego, M. Zimmermanna, J. Bocia. Definicje ewoluowaty
na przestrzeni lat. Z czasem przyj¢to w doktrynie prawa administracyjnego
wzglednie jednolitg koncepcje organu administracyjnego. Zgodnie z nig organem
administracji publicznej przyj¢to nazywac osobe lub grupe osob znajdujacy sie
w strukturze organizacyjnej panstwa, powotang w celu realizacji norm prawa
administracyjnego w granicach przyznanych jej kompetencji®. Administracja
publiczna, zarowno w sferze wewngtrznej, jak i zewnetrznej, jest wykonywana
przez podmioty stanowigce spojny element aparatu administracji publiczne;.
Zasada ta nie ma jednak charakteru absolutnego, w ograniczonym zakresie bo-
wiem administracja publiczna moze by¢ wykonywana réwniez przez podmioty
spoza tego aparatu, w szczegolnosci samorzady zawodowe, organizacje pozarza-
dowe oraz zaklady administracyjne. Takie podmioty w niektoérych przypadkach
wykonujg tzw. funkcje zlecone z zakresu administracji publicznej, w szerszym
za$ stopniu realizujg tzw. zadania administracji publicznej’.

Zjawisko zlecania zadan i funkcji jest w doktrynie uznawane za forme¢ decen-
tralizacji administracji publicznej. Rozumie si¢ przez to przekazywanie kompeten-
cji lub obowigzkow na zewnatrz aparatu administracji publicznej. Termin zlecenie
nalezy tu traktowac szeroko, obejmuje ono wszelkie formy przekazywania zadan.
J. Niczyporuk wskazuje, iz zlecanie zadan i funkcji zakresu administracji publicz-
nej musi by¢ podyktowane szeroko rozumianym interesem publicznym. Postulat
ten jest adresowym z jednej strony do ustawodawcy normujacego zlecanie, z dru-
giej za$ do organu dokonujacego zlecenia (o ile nie nastepuje to wprost w usta-
wie). Postulat ten ostatecznie jest tez adresowany do podmiotu wykonujacego tak
zlecone zadania i funkcje z zakresu administracji publicznej.

Nalezy tez w dalszej kolejnosci dokona¢ rozréznienia miedzy funkcjami oraz
zadaniami w kontekscie ich zlecenia na zewnatrz aparatu administracyjnego. Ze
zlecaniem funkcji administracji publicznej mamy do czynienia w sytuacji, gdy
podmiotowi niebgdacemu czescia aparatu panstwa przepisy przyznaja kompeten-

5 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2010, s. 181.
6 bidem, s. 133.
" Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 116.
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cje do stosowania rozstrzygni¢¢ jednostronnych w formach takich, jak czynig to
organy administracji publicznej. Zlecanie funkcji z zakresu administracji publicz-
nej bedzie zatem zjawiskiem polegajacym na przekazywaniu pewnych funkcji
administracji stowarzyszeniom czy samorzadom zawodowym przy dopuszczaniu
stosowania w tych wypadkach $rodkow dziatania wiadczego. J. Zimmermann wska-
zuje, ze zlecenie funkcji oznacza upowaznienie organu niepanstwowego do stoso-
wania prawa administracyjnego za pomoca jednostronnych rozstrzygnie¢, a zatem
do dziatania takiego samego jak dziatanie organow administracji publicznej®. Gwa-
rantuje to tego typu rozstrzygnieciom poparcie w drodze mozliwos$ci uzycia przy-
musu panstwowego. Nie musi to polega¢ na uprawnieniu do bezposredniego pro-
wadzenia przez te podmioty egzekucji administracyjnej. Jednostka wykonujaca
funkcje zlecone stwarza tytul prawny, na podstawie ktérego organ administracji
publicznej moze zastosowaé $rodki przymusu panstwowego®. W wyniku zlece-
nia funkcji podmiot nie staje si¢ organem administracji publiczne;j. Jak podkresla
M. Wierzbowski, dany podmiot nadal zachowuje swoj charakter prawny, a tylko
w zakresie zlecenia dziata jako organ publiczny®.

Zlecanie funkcji niesie ze sobg nie tylko wykonanie okreslonego zadania pu-
blicznego w zastepstwie organu administracji publicznej, ale determinuje réwniez
formg tego dzialania, ktoéra stanowi dziatania witadcze. Przyktadowo ustawodawca
zawarl w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architek-
tow i inzynieréw budownictwa!! szereg przypadkow zlecenia funkcji i zadan. Pod-
miotami realizujagcymi te kompetencje i zadania sg kolegialne organy zaréwno okre-
gowych, jak i krajowych izb, a w szczegolnosci Krajowe Zjazdy Izby, Krajowe
Rady Izb, Krajowe Komisje Kwalifikacyjne oraz Krajowe Sady Dyscyplinarne.

Termin zadania publiczne ma swoje korzenie pojeciowe w Konstytucji RP.
Pojawia si¢ on m.in. w art. 15 ust. 2%2, art. 16 ust. 23, art. 1634 oraz 166 ust. 1 i 2,
a w $cistym zwigzku z nim pozostaje takze pojecie zadania wltadzy publiczne*®.
W doktrynie pojawiajg si¢ rozne definicje tego zagadnienia. H. Izdebski na po-
trzeby interpretacji przepisOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie okresla zadania publiczne jako zadania, ktore zgodnie z zasadg pomoc-

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 121-122.

9 Podobne przypadki wskazuje E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torua 2009, s. 262,
a takze H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 91-93.

10 Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 117.

1 Dz.U. 2019, poz. 1117.

12 Zasadniczy podzial terytorialny panstwa (...) zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdol-
no$¢ wykonywania zadan publicznych okres$la ustawa”.

13 Samorzad terytorialny (...) przystugujaca mu w ramach ustawy istotna cze$¢ zadan pu-
blicznych”.

14 Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone (...) dla organéw in-
nych wiadz publicznych”.

15 Art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.
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niczosci oraz zasadg legalizmu zostaly ustawowo okreslone jako zadania wiadzy
publicznej lub tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych'®. E. Ura wskazu-
je, ze pojecie zadania publicznego zwigzane jest z celami publicznymi realizowa-
nymi przez administracje. Zakres zadan publicznych zalezy od zmieniajacych si¢
warunkow ustrojowych, spotecznych, prawnych, gospodarczych i politycznych?’.
M. Stahl podkresla, ze zadania publiczne stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
spotecznych i indywidualnych potrzeb cztowieka. Uwzglgdniajac powyzsze, nale-
zy zauwazyc¢, iz doktryna szeroko odnosi zadania publiczne do funkcji §wiadcza-
cej administracji publicznej. W tym zakresie sa one rowniez najczesciej zlecane
poza struktury administracji publicznej. Praktyka jednak traktuje zadania publicz-
ne znacznie szerzej, a nawet warto podkresli¢, ze pojecie to ulega statemu poszerze-
niu. Zadanie powinno zosta¢ uznane za zadanie publiczne, jezeli panstwo lub sa-
morzad terytorialny ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za jego realizacje?®.

W przypadku przekazania zadan publicznych do realizacji podmiotom nie-

publicznym panstwo zachowuje uprawnienia:
— nadzorcze,
— kontrolne,
— reglamentacyjne (zezwolenia, koncesje, rejestracja itp.).

Czesto przekazane zadanie czy funkcja to element szerszego procesu, ktory
wymaga statego wspotdziatania i pomocy organow administracji podmiotom reali-
zujacymi zadanie. Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za to, jak te zadania sg wy-
konywane. Charakter prawny zadan nie ulega zmianie. Sg one nadal zadaniami
publicznymi, ale wykonywanymi w podstawowej czesci przez inne podmioty —
niepubliczne.

Uprawnienia samorzadow zawodowych architektow
i inzynierow budownictwa

Administracyjnoprawna regulacja procesu budowlanego ma na celu przede
wszystkim zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa na poszczegoélnych etapach
tego procesu. Poniewaz przebieg procesu budowlanego jest zwigzany z jakoscia
wykonywanych przez cztowieka czynnosci o charakterze technicznym, wymaga-
jacych specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, istotnym elementem tej regulacji
jest okreslenie:

16 H, 1zdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, \War-
szawa 2003, komentarz do art. 4, www.ngo.org/labeo (17.09.2021).

7 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 74.

18 Zob. M. Stahl [w:] System Prawa Administracyjnego, t. VI, red. R. Hausner, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 35; D. Sypniewski, Nadzor nad procesem budowlanym,
Warszawa 2011, s. 340.
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— czynnos$ci wymagajacych wprowadzenia ograniczen podmiotowych,

— kryteriow, ktore powinny by¢ spelnione przez osoby wykonujace te czynnosci,
— procedur pozwalajacych uzyskac¢ i odebra¢ uprawnienia do ich wykonywania,
— zasad i standardéw, ktore powinny by¢ zachowane przy ich wykonywaniu.

Rozwiazujac wskazane problemy, ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowa-
dzenie instytucji samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie obejmu-
jacych czynnosci, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania specjalnego zezwo-
lenia okreslanego jako uprawnienia budowlane, stanowiacego potwierdzenie
posiadania niezbgdnych kwalifikacji zawodowych. Elementem tej regulacji jest
réwniez powolanie samorzadu zawodowego architektéw i inzynieréw budownic-
twa zrzeszajacego wszystkie osoby posiadajgce uprawnienia budowlane oraz
przyznanie mu prawa do decydowania o przyznaniu i odebraniu uprawnien
budowlanych, okre$lania zasad etyki zawodowej i standardéw wykonywania
zawodu, a takze do prowadzenia postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej 1 dyscyplinarnej. Dodatkowym elementem jest natozenie na osoby
posiadajace uprawnienia budowlane obowigzku ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej'®. Geneza uprawnien budowlanych siega okresu postepujacej
industrializacji i koniecznos$ci zadbania przez panstwo o bezpieczenstwo proce-
sow inwestycyjno-budowlanych, czego gwarancja miato by¢ dopuszczenie do
wykonywania istotnych funkcji w tym procesie osob, ktorych zaséb wiedzy i do-
swiadczenie zdobyte w toku praktycznego wykonywania zawodu architekta czy
specjalisty w zakresie budownictwa daja gwarancje prawidlowos$ci oceny wyste-
pujacych w tym procesie zagadnien oraz podejmowanych na podstawie tych
ocen decyzji®. Pierwsze rozwigzania polegajace na wprowadzeniu uprawnien do
wykonywania zawodoéw zwigzanych z procesem budowlanym pojawity sie pod
koniec XIX w. w Stanach Zjednoczonych?. Ich istotg byt mechanizm polegajacy
na tym, ze osoba chcaca wykonywa¢ zawod architekta czy inzyniera budownic-
twa musiata uzyskac licencj¢ (zezwolenie), co byto mozliwe wylacznie po spet-
nieniu okreslonych w ustawie kryteriow. Wraz z rozwojem budownictwa i nauk
technicznych liczba zawodow oraz ich specjalizacji wzrastata, a kryteria dostepu
do zawodow ulegaty zaostrzeniu, jednak podstawowe elementy systemu licencji
zawodowych pozostaty bez zmian.

Ograniczenia w zakresie wykonywania czynno$ci w procesie budowlanym
zostaty wprowadzone do polskiego systemu prawa przez rozporzadzenie Prezy-
denta RP z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli?.
Akt ten przewidywal, Ze osoby sporzadzajace projekty architektoniczne oraz kie-
rujgce robotami budowlanymi musiaty uzyska¢ odpowiednie uprawnienia, co

19 Szerzej na ten temat: H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, s. 83 i n.
20 70b. E. Kulesza, J. Stoninski, Prawo budowlane, Warszawa 1978, s. 114.

2L Zob. D. Sypniewski, Nadzér nad procesem. .., s. 223.

2 Dz.U.R.P. nr 23, poz. 202. Tytut aktu zgodny z wersja oryginalna.

140



obejmowato spelnienie wymagan w zakresie wyksztatcenia i do§wiadczenia za-
wodowego, a takze egzamin z przepisdéw prawa budowlanego i przepiséw prawa
administracyjnego zwigzanych z wykonywaniem zawodu. Wprowadzenie takich
przepisow bylo zwigzane z przekonaniem, ze wykonywanie takich czynno$ci wy-
maga ,,szczegolnego zaufania, jako Zze moga narazi¢ na szwank bezpieczenstwo
publiczne oraz zycie i zdrowie mieszkancéw wznoszonych budynkow”?,

Przedwojenne rozwiazanie zostaty zmienione art. 17 ustawy z dnia 31 stycz-
nia 1961 r. — Prawo budowlane®*, ktory wprowadzit pojecie 0séb wykonujgcych
funkcje techniczne w budownictwie, do ktorych zaliczono: projektanta, kierowni-
ka budowy, kierownika robot, majstra budowlanego oraz inspektora nadzoru in-
westorskiego. Osoby te musiaty posiada¢ odpowiednie kwalifikacje fachowe, co
rozumiano jako konieczno$¢ posiadania wyksztatcenia technicznego oraz udoku-
mentowanej praktyki zawodowej. Potwierdzenie posiadania kwalifikacji odbywato
si¢ w drodze wydania przez wojewddzkie organy panstwowego nadzoru budowla-
nego decyzji (uprawnienia budowlane). Uprawnienia budowlane byty wydawane
jako uprawnienia do projektowania, do kierowania robotami budowlanymi lub do
projektowania i kierowania. Zakres uprawnien oraz ich specjalno$¢ techniczno-
-budowlana byly ustalane w zaleznosci od rodzaju wyksztatcenia technicznego
posiadanego przez ubiegajacego si¢ o uprawnienia i zakresu odbytej przez niego
praktyki zawodowej. Istota mechanizmu pozostala jednak niezmieniona: osoba
chcaca wykonywa¢ funkcje techniczne w budownictwie musiata spetnia¢ kryteria
wyksztatcenia i doswiadczenia praktycznego, a takze zda¢ egzamin ustny z przepi-
sow regulujacych proces inwestycyjno-budowlany.

Z ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane®® usunigto po-
jecie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie rozumianej jako ,,wyko-
nywanie dziatalnosci zawodowej w budownictwie, zwigzanej z konieczno$cia
fachowej oceny zjawisk technicznych w tej dziatalnosci lub samodzielnego roz-
wigzywania zagadnien urbanistycznych, architektonicznych i innych technicz-
nych oraz techniczno-organizacyjnych”. Warunkiem wykonywania samodziel-
nych funkcji technicznych w budownictwie bylo posiadanie odpowiedniego
wyksztalcenia technicznego oraz praktyki zawodowej w odpowiednim zakresie,
jednak zniesiono obowiazek zdania egzaminu. Uprawnienia do oceny i stwierdze-
nia posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie zostaty przekazane organom administracji pan-
stwowe] stopnia wojewddzkiego. Tryb i zasady orzekania o przygotowaniu za-
wodowym nie byty jednak uregulowane kompleksowo?®. Prawo budowlane w 1994 r.

23 7ob. W. Brzezinski, Prawo budowlane i odbudowa osiedli, Warszawa 1949, s. 76.

24 Dz.U. 1961, nr 7, poz. 46.

%5 Dz.U. 1974, nr 38, poz. 229 ze zm.

% 7Zob. Z. Dzierzewicz, J. Smarz, Uprawnienia budowlane w latach 1928-2011 wynikajgce
z Prawa budowlanego i przepiséw wykonawczych, Warszawa 2009.
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ponownie natozyto na osoby chcace wykonywaé samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie obowigzek zdania egzaminu, a takze wprowadzilo delegacje do
wydania rozporzadzenia szczegétowo regulujacego kwestie techniczne zwigzane
z procesem nadawania uprawnien. Zgodnie z ustawa wykonywanie samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie oznacza prowadzenie dzialalnosci, ktora
wymaga dokonywania fachowych ocen zjawisk technicznych, a takze samodziel-
nego rozwigzywania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-
-organizacyjnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?’
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga wykonywaé wytacznie
osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke zawodowa,
stwierdzone decyzjg zwang uprawnieniami budowlanymi, wydang przez organ
samorzadu zawodowego. Wlasciwa izba samorzadu zawodowego prowadzi
postepowanie kwalifikacyjne na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienia
budowlane. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Gtowny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego — centralny organ administracji publicznej — prowadzi w formie elek-
tronicznej centralne rejestry osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz
0s0b ukaranych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej przez uprawnione organy
samorzadow zawodowych, co wymaga statej wspotpracy i aktualnej informacji
ze strony samorzadow zawodowych.

Ustawowa regulacja uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie w ostatnich latach ulegta waznej zmianie systemowe;.
Nowelg z dnia 22 lutego 2019 r., ktora weszta w zycie 30 kwietnia 2019 r., zo-
stal dodany w Prawie budowlanym art. 15a, w ktorym zawarto bardzo szczegé-
lowy zakres uprawnien budowlanych. Nowelizacja byta konsekwencja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. (sygn. K 39/15), ktéry zo-
bowigzat ustawodawce do podniesienia do rangi ustawy regulacji ograniczajacych
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej poprzez instytucje uprawnien budowlanych.
Weczesniej zagadnienia te regulowato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie®®. W przytoczonym wyroku Trybunat zawarl uzasad-
nienie, ktore dotyczy nie tylko tej konkretnej sprawy, ale szerzej pokazuje, jaka
powinna by¢ granica regulacji aktami prawnymi nizszego rz¢du praw i wolnosci
obywateli w zakresie uprawnien zawodowych.

22 lutego 2019 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy — Prawo bu-
dowlane, ktora wprowadzita do ustawy art. 15a. 29 kwietnia 2019 r. zostato wy-
dane rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budow-

27 Dz.U. 2020, poz. 1333 ze zm.
28 Dz.U. 2014, poz. 1278 uchylone ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy Prawo
budowlane (Dz.U. 2019, poz. 695).
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nictwie?, ktore normuje kwestie techniczne, szczegdtowe, uzupekniajac ustawo-
wa regulacje. Akty te stanowig podstawe prawng nadawania uprawnien budow-
lanych przez uprawnione samorzady zawodowe.

Zmiany podstaw prawnych dziatania samorzadow zawodowych zaréwno ar-
chitektow, jak i inzynierow budownictwa dotyczyly w ostatnich latach rowniez
orzekania w sprawie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego. Rzeczoznaw-
stwo budowlane przez wiele lat byto traktowane jako szczegodlny rodzaj samodziel-
nej funkcji technicznej w budownictwie. Rola rzeczoznawcow budowlanych polega
przede wszystkim na wystgpowaniu w postgpowaniach administracyjnych i sado-
woadministracyjnych w charakterze biegtych, a takze sporzadzaniu opinii i eksper-
tyz w przypadku szczegdlnie skomplikowanych zagadnien. Tytut rzeczoznawcy
budowlanego jest nadawany na wniosek zainteresowanego przez wlasciwy organ
samorzadu zawodowego, ktéry wydaje decyzje okreslajaca zakres rzeczoznawstwa.

O nadaniu tytulu rzeczoznawcy budowlanego Krajowa Komisja Kwalifika-
cyjna samorzadu zawodowego orzeka w formie decyzji, okreslajac zakres, w kto-
rym funkcja rzeczoznawcy budowlanego moze by¢ wykonywana. Zakres ten usta-
lony jest kazdorazowo dla konkretnego rzeczoznawcy na podstawie posiadanych
przez niego uprawnien budowlanych i udokumentowanej praktyki w zakresie ob-
jetym rzeczoznawstwem, a takze dokumentdéw $wiadczacych o posiadaniu przez
osobe wnioskujaca o tytul rzeczoznawcy szczeg6lnie wiedzy i doswiadczenia
w okres$lonej dziedzinie zwigzanej z wykonawstwem lub projektowaniem albo
w obu tych dziedzinach t3cznie.

Szczegodlne uprawnienia samorzadéw zawodowych wiaza si¢ z uznawaniem
kwalifikacji osob, ktore je nabyly poza granicami Rzeczypospolitej. Prawo bu-
dowlane w art. 12a przewiduje, ze ,,samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie, okreslone w art. 12 ust. 1 moga réwniez wykonywac osoby, ktorych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaly uznane na zasadach okre$lonych
w przepisach odrebnych”. Przepis ten w aktualnym brzmieniu zostat wprowa-
dzony ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadach zawo-
dowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow i ustawy — Prawo
budowlane®. Ustawa tg dokonano implementacji dyrektywy 2005/36/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych?®. Przepisy odrebne, do ktorych odsyta ustawa, zostaly
uregulowane w Polsce zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej. Od 18 stycz-
nia 2016 r. obowigzuje ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Obowigzujacy w Unii system europejski w tym zakresie zostat uregulowa-
ny w dwoch dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady.

29 Dz.U. 2019, poz. 831.
30 Dz.U. 2008, nr 210, poz. 1321.
31 Dz. Urz. UE L 255 z 30 wrzesnia 2005 r., s. 22, ze zm.
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Pierwsza dyrektywa z dnia 7 wrze$nia 2005 r., uwzgledniajac Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci art. 40, art. 47 ust. 1 1 2 oraz
art. 55, okreslita ogolne zasady uznawania kwalifikacji zawodowych, zaznacza-
jac, ze jednym z celdow Wspdlnoty jest zniesienie przeszkod w swobodzie prze-
plywu 0s6b i ustug pomigdzy panstwami cztonkowskimi®2,

Rozwoj stosunkéw spotecznych i gospodarczych oraz poszerzenie 0 nowe
panstwa Unii Europejskiej spowodowaty konieczno$¢ unowoczesnienia regulacji
wspolnotowych dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych. Skutkiem tego
bylo przyjecie 20 listopada 2013 r. kolejnej dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady*.

Cele regulacji Unii Europejskiej w zakresie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych, a przede wszystkim uznawania dyploméw potwierdzajacych okreslony
poziom i zakres kwalifikacji, sa postrzegane gléwnie przez pryzmat korzysSci
ekonomicznych. Jako podstaweg prawng przyjeto art. 26 i 53 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej®, ktore stanowia, ze rynek wewnetrzny panstw Unii Eu-
ropejskiej zapewnia swobodny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu, a w celu
ulatwienia podejmowania i wykonywania dziatalnosci Parlament Europejski i Ra-
da uchwalaja dyrektywy zmierzajace do wzajemnego uznawania dyploméw, swia-
dectw i innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji.

Aktualnie obowigzujgca dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE
zmienita dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
tworzac nowe ramy prawne oraz udoskonalajac dotychczasowe systemy uzna-
wania kwalifikacji, szczegdlnie w zawodach regulowanych.

WdrozZenie unijnych przepisow dotyczacych systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych zapewnita w Polsce ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej®®. Istotnie zwickszyla ona mozliwo$¢ mobilnosci wykwalifikowanych
pracownikoéw oraz §wiadczenia przez nich ustug, zwlaszcza w zawodach regulo-
wanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Uproszczeniu ulegly tez
procedury administracyjne w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych i wpro-
wadzono nowe rozwigzania utatwiajace uznawanie kwalifikacji w zawodach, w kto-
rych nie obowigzuje harmonizacja ksztatcenia w Unii Europejskiej.

Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji upraw-
niony organ samorzadu zawodowego architektow lub inzynieréw budownictwa
uznaje lub odmawia w formie decyzji administracyjnej uznania kwalifikacji za-
wodowych.

32 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, DU UE L 255/22.

33 Dyrektywa 2013/55/UE zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych, DU UE L 354/132.

34 oide.sejm.gov.pl (17.09.2021).

3 Dz.U. 2020, poz. 220 ze zm.
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Obok uznawalnos$ci kwalifikacji zawodowych istotnym problemem jest tez
postugiwanie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oryginalnym tytulem
okreslajacym wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe uzyskane poza granicami
Polski, zwtaszcza w przypadkach, kiedy moze to by¢ mylone z tytutami uzywa-
nymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a dla uzyskania takiego tytutu
wymagane jest spetnienie dodatkowych kryteriow. Generalnie ustawodawca
przyjat, ze obywatel panstwa cztonkowskiego posiadajacy kwalifikacje zawo-
dowe architekta lub inzyniera budownictwa ma prawo postugiwania si¢ na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej oryginalnym tytulem okreslajacym wyksztatcenie,
uzyskanym w panstwie cztonkowskim, lub jego skrotem w jezyku tego panstwa.
Ustawodawca polski zastrzegt jednak, ze wlasciwa Krajowa Rada Izby samo-
rzadu zawodowego moze wymagaé, aby do tytutu okreslajacego wyksztatce-
nie architekta lub inzyniera budownictwa byta dotaczona informacja dotyczaca
nazwy i siedziby instytucji albo komisji egzaminacyjnej, ktora ten tytul nadata.
Ponadto w przypadku, jesli uzywany tytut okreslajacy wyksztatcenie lub jego
skrot moga by¢ mylone z tytulem uzywanym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dla ktérego uzyskania jest wymagane dodatkowe szkolenie lub ksztat-
cenie, a osoba zamierzajaca takiego tytulu uzywac takiego szkolenia lub ksztat-
cenia nie posiada, wtasciwe Krajowe Rady Izb zostaty wyposazone w kompeten-
cje do okreslenia formy tytutu, jakim moze postugiwac si¢ taka osoba.

Podsumowanie

Przyczyny, dla ktorych organy administracji publicznej decyduja si¢ na wiacze-
nie innych jednostek do realizacji zadan publicznych w formie zlecania zadan i funk-
Cji, sg analogiczne jak w przypadku outsourcingu w przedsiebiorstwach. Najwaz-
niejsze z nich to redukcja kosztéw, mozliwos¢ koncentracji na kluczowej dziatalnosci,
uwolnienie zasobow do nowych zadan i podniesienie jako$ci oferowanych ustug®.
Dzigki zlecaniu mozliwe jest rowniez szersze, bardziej kompetentne spojrzenie na
zagadnienie umozliwiajgce lepsze, wieloptaszczyznowe rozwigzywanie problemow.

Dzicki przekazaniu zadan istnieje mozliwo$¢ skupienia si¢ organéw admini-
stracji publicznej na ich zasadniczej dziatalnosci bez rozpraszania si¢ nad aspek-
tami wymagajacymi czesto waskiej wiedzy specjalistycznej, jak np. nadawanie
uprawnien zawodowych czy uznawanie kwalifikacji. Z kolei w swojej dziatalno-
$ci administracyjnej organy administracji publicznej moga wykorzystywac efekty
zadan zleconych, np. majgc gwarancje kompetencji 0sob uczestniczacych w pro-
cesie inwestycyjnym.

Dzieki zlecaniu zadan i funkcji organy administracji publicznych mogg zmniej-
szy¢ poziom zatrudnienia, zapewniajac jednoczes$nie wysokokwalifikowanych

3 M. Trocki, Outsourcing, Warszawa 2010, s. 17 i n.
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pracownikow do zadan podstawowych, zmniejszy¢ rowniez naktady inwestycyj-
ne na utrzymanie bazy technicznej i organizacyjnej oraz zapewni¢ najwyzsza
jakos$¢ ustug i dziatalnosci.

Opierajac si¢ na do§wiadczeniach outsourcingu w dziatalnos$ci przedsie-
biorstw, trzeba jednak pamigtaé, ze zlecanie zadan i funkcji nie moze powodo-
wac¢ nadmiernego delegowania odpowiedzialnosci za prawidtowa realizacj¢ za-
dan. Mozna delegowac zadania, ale nie mozna delegowac¢ odpowiedzialnosci.
Bardzo wazne jest tez, aby wybor podmiotu, ktoremu zlecane sg zadania, naste-
powat w oparciu o kryteria rzeczywiscie merytoryczne, tak jak w przypadku samo-
rzadow zawodowych architektow i inzynierow budownictwa.

Zlecanie zadan i funkcji pozostajacych jednak nadal w sferze wspotdziatania
i nadzoru publicznego jest w dzisiejszych czasach waznym kierunkiem rozwoju
administracji publicznej i prawa administracyjnego. Moze by¢ rowniez droga do
dalszego etapu i pelnej prywatyzacji funkcji administracji publicznej i zadan pu-
blicznych polegajacej na catkowitej utracie charakteru zadania publicznego i prze-
niesieniu go do sfery zadan prywatnych pozostajagcych pod nadzorem sagdowym
lub og6lnym administracyjnym.
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Streszczenie

Artykut prezentuje ramy prawne wspolpracy organdéw administracji publicznej z samorzada-
mi zawodowymi architektow i inzynierow budownictwa w zwiazku ze zlecaniem zadan i funkcji
administracji w zakresie nadawania uprawnien zawodowych i uznawania kwalifikacji. Jako teze
badawcza przyjeto, ze skala problemu stwarza konieczno$¢ uporzadkowania terminologii oraz
wypracowania wlasciwych form dziatania uprawnionych podmiotéw, a takze nadzoru nad realiza-
cja zleconych zadan przy przyjeciu zalozenia, ze delegowanie zadan nie oznacza delegowania
odpowiedzialnosci. Dzigki przekazaniu zadan istnieje mozliwos¢ skupienia si¢ administracji pu-
blicznej na jej zasadniczej dziatalnosci bez rozpraszania si¢ nad aspektami wymagajacymi waskiej
wiedzy specjalistycznej. Moze tez wykorzystywac efekty zadan zleconych, majac gwarancje kom-
petencji 0sob, ktorym nadano uprawnienia lub uznano kwalifikacje zawodowe.

Stowa kluczowe: wspoldziatanie administracji, samorzady zawodowe, zlecanie zadan

COOPERATION BETWEEN PUBLIC ADMINISTRATION
AND PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENTS IN GRANTING LICENSES
TO PRACTICE PROFESSION: CASE STUDY OF ARCHITECTS
AND CIVIL ENGINEERS

Summary

The article presents the legal framework for cooperation between public administration and
professional self-governments of architects and civil engineers on granting professional qualifica-
tions and recognition of qualifications. The article’s thesis is that the scale of existing problems
requires the alignment on terminology and development of right forms of collaboration between
the two parties. Moreover, it requires the supervision over the implementation of the delegated
tasks; it is assumed that the delegation of tasks does not imply the delegation of accountability. By
delegating tasks public administrations can focus on their core missions without being distracted
by the tasks requiring narrow expertise. They can also leverage the competences of licensed pro-
fessionals and professionals with recognized qualifications.

Keywords: collaboration of public administration, professional self-government, delegation



