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Abstract

Despite the introduction of alternative voting procedures in the Polish electoral sys-
tem, a significant part of disabled or elderly voters declare that they are willing to vote in
a traditional way — at the polling station. The survey carried out in March 2014 shows
that over 80% of respondents indicated voting at polling stations as the preferred way of
voting in an election. A very important issue is the appropriate adaptation of polling
stations to the needs of voters with limited mobility. The Electoral Code significant-
ly increases the number of polling stations adapted to the needs of people with disa-
bilities. The head of the commune shall adapt at least 1/5 of stations by 31 December
2014. However, as indicated by the results of the inspections carried out by the
Ombudsman (Human Rights Defender) in November 2014, the vast majority of
polling stations designated by the commune as adapted to the needs of people with
disabilities were in fact not accessible for this group of voters. At 179 polling sta-
tions inspected by employees of the Office of the Ombudsman shortcomings were
noted in 151, which accounted for 84% of all buildings visited. It is therefore neces-
sary to take extensive measures for the real fulfilment of the requirements specified
by law. A significant proportion of the voters surveyed expressed the view that of all
the possible facilities, free transport of voters to the polling station would be the
most useful in the next election.
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z wynikami rozbudowanych badan przeprowadzonych w mar-
cu 2014 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej i Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich (Roguska, Zbieranek 2014), zdecydowana wigk-
szo$¢ polskich wyborcoéw jako sposob udziatu w wyborach preferuje
glosowanie osobiste w lokalu wyborczym (68%). Co warto podkresli¢,
tendencja ta jest jeszcze bardziej zauwazalna wsrod wyborcow niepeino-
sprawnych i starszych, wérod ktorych wskazania takie sg znacznie czgst-
sze, a tylko relatywnie niewielka cze$¢ z tej grupy wyborcow wskazywa-
fa na zamiar glosowania z wykorzystaniem tzw. alternatywnych proce-
dur glosowania (gtosowanie korespondencyjne, glosowanie przez pet-
nomocnika).

Osoby starsze 84%

Osoby niepetnosprawne 5%
| | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 1. Odsetek os6b preferujacych glosowanie osobiste
w lokalu wyborczym

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: B. Roguska, J. Zbieranek, Ulatwienia w glosowa-
niu. Wiedza, opinie, oczekiwania, Warszawa 2014.

Przywiazanie polskich wyborcow (w tym 0so6b majacych trudnos$ci
z poruszaniem si¢) do tradycyjnego modelu gtosowania w lokalu wybor-
czym jest zjawiskiem w miare¢ statym (wyniki badan przeprowadzonych
w 2011 r. byty zblizone — Roguska, Zbieranek 2011). Dlatego tez nalezy
uznaé, ze odpowiednie dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych stanowi istotng gwarancj¢ zasady powszech-
nosci wyborow oraz element demokratyzacji prawa wyborczego. Do-
brze, ze kwestie te zauwazyt ustawodawca i pozytywnie nalezy oceni¢
zaktadane stopniowe zwigkszenie odsetka lokali wyborczych, ktére na
terenie gminy powinny by¢ dostosowane do potrzeb osob niepeino-
sprawnych, a takze Sciste okreslenie wymogdw, jakie powinny spetniaé
takie lokale.

Oczywiscie, niezwykle istotna jest praktyka, dlatego w niniejszym
artykule zostang przedstawione dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
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zwigzane z monitorowaniem przygotowywania lokali wyborczych do
potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych w wyborach samorzadowych,
ktore odbyty si¢ 16 listopada 2014 r.*

2. Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb
0s60b niepelnosprawnych

Kwestie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(DzU nr 21, poz. 112, z p6ézn. zm., dalej jako ,,Kodeks”). Zgodnie z art.
186 § 1 takie lokale wyborcze zapewnia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), a informacj¢ o nich podaje do wiadomos$ci wyborcow najpdz-
niej w 30. dniu przed dniem wyborow (art. 16 § 1 pkt 3). Kodeks
wskazuje rowniez (art. 186 § 2), ze warunki techniczne, jakim powi-
nien odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wyborczej, aby zostal do-
stosowany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, sa regulowane
w drodze rozporzadzenia.

W wyborach samorzgdowych 2014 r. obowigzywato w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych (DzU nr 158, poz. 938; dalej jako: rozpo-
rzadzenie). Doda¢ nalezy réwniez, ze na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks wyborczy
(DzU nr 21, poz. 113), odsetek lokali wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych miat wzrosnagé do konca 2014
roku — do 1/5 w kazdej gminie.

3. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane
z przygotowaniem lokali wyborczych

Rzecznik Praw Obywatelskich w ramach swoich dziatan bardzo du-
73 uwage kieruje na wlasciwe zagwarantowanie wyborcom mozliwosci
udzialu w wyborach. W szczegdlnos$ci monitoruje kwestie gtosowania
0sob z niepelnosprawnosciami i starszych. W 2011 r. pracownicy i eks-
perci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podjeli szerszg analize no-
wych rozwiagzan prawnych wprowadzonych na mocy ustawy Kodeks

! Analizy i ustalenia przedstawione w niniejszym artykule zostaly zawarte rowniez
w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich: Zbieranek 2015.
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wyborczy, a takze wraz z pracownig badawcza TNS Polska oraz Centrum
Badania Opinii Spotecznej przeprowadzili szereg badan, m.in. ilo$cio-
wych i jako$ciowych, stuzacych ocenie stosowanych utatwien. Ustalenia
zostaly ujete wraz z rekomendacjami w raporcie Rzecznika Praw Oby-
watelskich (Zbieranek red. 2012).

Jednym z wazniejszych przedmiotéw zainteresowania rzecznika jest
kwestia wtasciwego dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wybor-
cow niepetnosprawnych. W tym celu rzecznik przygotowuje m.in. zale-
cenia dla wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast, a pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonuja inspekcji, kontrolujac prak-
tyczne przygotowanie lokali.

Dziatania takie prowadzono rowniez w zwigzku z wyborami samo-
rzagdowymi zarzadzonymi na dzien 16 listopada 2014 r. Przed wyborami
samorzagdowymi Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz
skierowata do wojtéw, burmistrzéw, prezydentow miast (organdéw od-
powiedzialnych za przygotowanie wyboréw na terenie gmin) zalecenia.
Wskazata w nich m.in.: ,Nalezy podkresli¢, ze praktyczna realizacja
gwarancji wyborczych zalezy od wlasciwego wypetniania przez lokal
wyborczy oraz elementy jego wyposazenia warunkow, o ktorych mowa
w tych przepisach [...]. Nieprawidtowosci [...] mozna [...] stosunkowo
tatwo unikng¢ przy wlasciwym urzadzeniu lokalu wyborczego i doto-
zeniu przez osoby odpowiedzialne i nadzorujgce nalezytej starannosci.
W tym zakresie rola wtadz gminnych i miejskich jest wiec wyjatkowo
wazna™?,

Rownoczesnie podjeto przygotowania do kontroli wybranych lokali
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.
Warto podkresli¢, ze przed wyborami samorzadowymi mieli przeprowa-
dza¢ je pracownicy BRPO, a takze po raz pierwszy — z pomocg rzeczni-
ka — prekontroli obywatelskiej dokonywa¢ mieli odpowiednio przeszko-
leni 1 przygotowani studenci i seniorzy z catego kraju.

W ramach dziatan przygotowawczych w dniach 17-18 pazdziernika
2014 r. Zespoty Prawa Konstytucyjnego, Migdzynarodowego i Europej-
skiego oraz Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Oso6b z Niepelno-
sprawnosciami w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowatly
dwudniowe warsztaty pt. ,,Prawa wyborcze, dostosowanie lokali wybor-
czych dla os6b z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych”. Do udzialu
w szkoleniu zostali zaproszeni stuchacze Uniwersytetu 11l Wieku i stu-
denci — Ambasadorzy Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Zalecenia dla wojtow, burmistrzow i prezydentow miast przed wyborami samo-
rzadowymi w sprawie likwidowania barier w udziale wyborcow w glosowaniu (pismo
sygn. V11.602.1.2014.JZ).
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W ramach warsztatow przedstawiono regulacje prawne dotyczace
utatwien w gltosowaniu i praktyke ich stosowania. Uczestnicy dowiedzie-
li sie takze, jakie warunki powinny spetnia¢ lokale wyborcze dostosowa-
ne do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami i co moga zrobi¢ w swojej
miejscowosci, aby informowac o utatwieniach w gtosowaniu.

Prowadzono réwniez przygotowania do kontroli lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych przez pracow-
nikéw BRPO. Opracowano arkusz kontroli, a takze 13 listopada 2014 r.
przeprowadzono szkolenie i praktyczne warsztaty.

4. Ustalenia kontroli lokali wyborczych?

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich* przed wyborami
samorzadowymi 2014 r. przeprowadzili wizytacje 179 lokali wybor-
czych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetno-
sprawnych, znajdujacych si¢ w 26 miejscowosciach. Zdecydowana wigk-
szo$¢ kontroli zostata przeprowadzona 15 listopada 2014 r. (sobota), a wiec
w przeddzien gltosowania.

W toku kontroli podj¢tej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich ocenie podlegaly w pierwszej kolejnosci warunki techniczne
lokali okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu Ministra Infrastruk-
tury, tj.:

— lokalizacja lokalu wyborczego (parter, pigtro),

— urzadzenia umozliwiajace dotarcie do budynku (podjazd, winda),

— szerokos$¢ drzwi wejsciowych,

— wysokos$¢ progow drzwi wejsciowych,

— oznaczenie krawedzi stopni schodow,

— oznaczenie przegrod szklanych,

— wlasciwosci przeciwposlizgowe posadzki,

— wymiary lokalu wyborczego,

— dostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania,

— dodatkowe o$wietlenie w miejscu zapewniajgcym tajno$¢ glosowania,

— wysokos¢ urny wyborczej,

— szerokos$¢ przejscia pomigdzy miejscem wydania kart do gtosowania,
miejscem zapewniajacym tajnos¢ gtosowania a urng wyborcza,

% Opracowanie danych w niniejszej czesci artykutu: Paula Nowek. Szerzej o wyni-
kach ustalen: Zbieranek 2015.

* Kontrole lokali wyborczych przeprowadzone zostaty przez pracownikow Zespotu
Prawa Konstytucyjnego, Migdzynarodowego i Europejskiego, Zespotu ds. Rownego
Traktowania i Ochrony Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami BRPO, a takze Biur Pet-
nomocnikéw Terenowych RPO w Gdansku, Katowicach 1 we Wroctawiu.
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— umieszczenie obwieszczen PKW.

W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 151 lokalach, co stanowito
84% wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.

u Lokale z uchybieniami

= Lokale, w ktorych nie
stwierdzono uchybien

Wykres 2. Uchybienia w lokalach wyborczych

Zrodlo: I. Zbieranek, Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
w wyborach samorzqgdowych 2014 roku. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z kontro-
li lokali wyborczych, Warszawa 2015.

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. 151 na 179 kontrolowanych lokali wyborczych nie speiniato warun-
kéw okreslonych w rozporzadzeniu,
2. Do najczgsciej powtarzajacych sie uchybien nalezaly w kolejnosci:
— brak oznakowania krawedzi stopni schodow,
— niedostosowanie miejsca zapewniajacego tajnos¢ glosowania,
— brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajacym tajnosé¢
glosowania,
— brak oznakowania przegrdod szklanych w lokalu,
— posadzka bez wlasciwosci przeciwposlizgowych,
— zbyt wysokie progi drzwi,
— niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW.
3. Zdecydowanie rzadziej stwierdzano nastgpujace nieprawidtowosci:
— niewlasciwe umiejscowienie lokalu wyborczego oraz brak podjaz-
du/windy,
— niewlasciwg (zbyt malg) szeroko$¢ drzwi wejsciowych do lokalu
wyborczego,
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— niewlasciwg szeroko$¢ przej$cia pomigdzy miejscem wydania kart
do glosowania, miejscem zapewniajacym tajnos$¢ glosowania a urng
wyborcza.

— niewlasciwg wysokos¢ urny wyborcze;.

— Jedynie w 28 na 179 kontrolowanych lokali nie stwierdzono niepra-
widlowosci odnosnie do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu.

Brak oznaczen krawedzi stopni schodow* 59%

Brak dwoch miejsc umozliwiajacych
pisanie o wys. 0,8 mi 1,1, m w miejscu
zapewniajacym tajnos¢ glosowania

56%

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu
zapewniajacym tajnosc glosowania

Brak oznaczen na szklanych przegrodach
drzwi*

Brak odpowiednich wymiaréw miejsca
zapewniajacego tajnosc glosowania

Sliska posadzka

Zbyt wysoki prog drzwi wejSciowych

Niewlasciwe rozmieszczenie obwieszczen
i Informacji PK'W

0% 10% 20% 30% 40% 350% 60% 70%

Wykres 3. Odsetek lokali wyborczych, w ktorych stwierdzono dane uchybienie
* Dotyczy lokali, w ktorych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia
ulatwien, np. w budynku znajduja si¢ schody, istnieje wigc potrzeba wyrdznienia ich kra-
wedzi, w budynku znajduja si¢ przegrody szklane, istnieje wiec potrzeba ich oznaczenia.

Zrodto: jak przy wykresie 2.

Analizujac szczegdtowe wyniki kontroli, nalezy zauwazyc¢, ze stwier-
dzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich uchybienia w wigkszosci
nie dotyczyly barier architektonicznych budynkéw®, natomiast samej
organizacji lokalu wyborczego: przygotowania miejsc zapewniajacych
tajno$¢ glosowania (w tym odpowiedniej wysokosci blatow, oswietle-
nia), oznakowania krawedzi stopni itp. Nieprawidtowo$ci tych mozna
byto stosunkowo tatwo, w krotkim czasie, unikngé lub naprawié usterki.

® Zoh. réwniez wyniki badania senioréw oraz ambasadoréw RPO.
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Warto pamigtac, ze podobne wnioski wyptywaty z poprzednich kontroli
rzecznika (m.in. przeprowadzanych przed wyborami do Sejmu RP i Se-
natu RP w 2011 r., a takze przed wyborami do Parlamentu Europejskie-
go w maju 2014 r., zob. Zbieranek, Nowek).

Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach sposob przygotowania
lokalu wyborczego, mimo pozornego spetniania kryteriow zawartych
w rozporzadzeniu, pozostawial bardzo wiele do zyczenia (np. w jednym
z miast jako o§wietlenie miejsca glosowania stosowano w lokalach nie-
wielkie latarki elektryczne).

Jak juz wspomniano, za wlasciwe przygotowanie lokalu wyborczego
do potrzeb osdb niepetnosprawnych odpowiada wojt (burmistrz lub prezy-
dent miasta). Jednak bardzo duzg rol¢ odgrywaja rowniez cztonkowie ob-
wodowej komisji wyborczej, ktéra ma w nim siedzibe. Wytyczne Panstwo-
wej Komisji Wyborczej® wyraznie wskazuja bowiem, ze nie pdzniej niz
w przeddzien wyborow obwodowa komisja kontroluje stan wyposazenia
lokalu oraz oznakowania budynku, w ktorym odbedzie si¢ glosowanie.
W szczegblnosci: ,,Komisja whasciwa dla lokalu dostosowanego do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych sprawdza, czy lokal oraz elementy jego wy-
posazenia spelniaja warunki, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych
(DzU nr 158, poz. 938). O stwierdzonych brakach Iub nieprawidtowosciach
komisja zawiadamia wojta, a nastgpnie sprawdza, czy zostaly one usuniete”.

Niestety, z wizytacji RPO przeprowadzanych przed wyborami sa-
morzadowymi wynika, ze w przewazajacej wickszosci cztonkowie ob-
wodowych komisji wyborczych nie znali przepisow rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury i nie dysponowali tekstem tego rozporzadzenia. Nie
wiedzieli rowniez o wynikajacym z wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej obowigzku sprawdzenia lokalu wyborczego, a tym bardziej
o koniecznos$ci zawiadomienia wlasciwego wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) o stwierdzonych brakach. Z reguty nie dysponowali réwniez
zadnym oprzyrzgdowaniem umozliwiajagcym sprawdzenie wynikajacych
z przepisdbw wymogow. Najczesciej cztonkowie komisji dowiadywali sig
0 tych obowigzkach od kontrolujgcych pracownikéw Biura RPO.

Zanotowano przy tym bierna, najczesciej bezkrytyczng postawe
czlonkow komisji wobec sposobu przygotowania lokalu wyborczego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wyposazenia, jakie zostato
przekazane (jego jakosci, uzytecznosci). W niektorych lokalach dopiero

® Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 wrzeénia 2014 1. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygoto-
wania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach organéow jednostek samorzadu
terytorialnego, zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 .
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po interwencji pracownikéw BRPO podjeto dziatania majace na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci. W wielu przypadkach dzia-
fanie te podejmowane byly bezzwlocznie.

Z drugiej strony, z ogromnym niepokojem nalezy odnotowac, Ze
cztonkowie niektorych obwodowych komisji wyborczych polemizowali
z przypominanymi im przez kontrolujacych wymogami rozporzadzenia,
podwazajac ich zasadno$¢é. Negowali rowniez wskazowki i sugestie
przekazywane przez kontrolujacych.

Nalezy podkreslic wreszcie, ze w kilku kontrolowanych lokalach
wyborczych cztonkowie obwodowej komisji wyborczej majacej w nim
siedzib¢ od osoby kontrolujacej dowiadywali si¢, ze lokal zostal ozna-
czony jako dostosowany do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych.

Podobnie jak w toku poprzednich kontroli, pracownicy BRPO zwro-
cili takze uwagg na bezposrednia okolice lokali wyborczych dostosowa-
nych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Jak bowiem pokazuje
praktyka, czesto nawet najlepiej dostosowane lokale sa trudno dostepne
dla wyborcow niepelnosprawnych z uwagi na liczne przeszkody w oto-
czeniu budynku. Niestety, kwestii tych nie reguluje juz wspomniane
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z uwagi na ograniczony zakres
upowaznienia ustawowego.

Z obserwacji zebranych w toku kontroli nalezy wskaza¢ w szczegol-
nosci na stwierdzong dziurawg, nierdowng lub zwirowg nawierzchni¢
uniemozliwiajgca skuteczne skorzystanie z podjazdow czy brak oston
przy samych podjazdach.

W kilku przypadkach brak byto praktycznej mozliwosci samodzielnego
skorzystania z windy (ktora byta zamknigta). Nalezy wymieni¢ rOwniez inne
bariery, ktore napotyka¢ moga wyborcy niepetnosprawni, jak: zamknigta
brama wjazdowa (przy zbyt waskim wejsciu), a takze brak miejsc parkin-
gowych z przeznaczeniem wylacznie dla wyborcow niepetnosprawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w niektorych lokalach wyborczych wejscie
przystosowane do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych (z podjazdem)
znajdowato si¢ w innej czg¢éci budynku niz wejscie glowne (np. od strony
boiska szkolnego itp.). Skuteczne korzystanie z niego przez wyborcow
byto uwarunkowane odpowiednim oznaczeniem i wskazaniem drogi.

W toku kontroli zauwazono réwniez (niestety — nieliczne) przyktady
stosowania dobrych praktyk — przygotowania utatwien wykraczajacych
poza wskazane w rozporzadzeniu minimum. W szczegolnos$ci wymienic¢
nalezy przygotowywanie lup (szkiel powigkszajacych) majacych utatwicé
odczytanie przez wyborcdéw tresci kart do glosowania. Jako pozytywne
dzialanie nalezy uzna¢ réwniez z pewnos$cig zakup przez urzad miasta
jednolitych kabin speliajacych wymogi wynikajace z rozporzadzenia
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i dostarczenie ich do wszystkich lokali bedacych na liscie lokali dosto-
sowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych.

Uzupetnieniem powyzszych ustalen byty kontrole przeprowadzone
ze wsparciem rzecznika przez obywateli. Jak juz wspomniano, przed wy-
borami samorzagdowymi stuchacze uniwersytetow Trzeciego Wieku,
a takze ambasadorzy Rzecznika Praw Obywatelskich z catej Polski wzieli
udziat w warsztatach organizowanych w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich w Warszawie, na ktorych poznali m.in. wymogi, jakie powinny
spelnia¢ lokale wyborcze dostosowane do potrzeb wyborcow niepetno-
sprawnych. W oparciu o przygotowany przez biuro formularz uczestnicy
warsztatow przeprowadzili w okresie od 18 pazdziernika do 15 listopada
2014 r. kontrole takich lokali. Ich zakres obejmowal wymogi zwigzane
przede wszystkim z architektonicznym przygotowaniem budynkow, w kto-
rych mieszczg si¢ lokale wyborcze. Ocenie podlegaty nastepujace kwestie:
— lokalizacja (parter, pi¢tro),

— urzadzenia umozliwiajace dotarcie do budynku (podjazd, winda),
— szerokos$¢ drzwi wejsciowych,

— wysokos¢ progow drzwi wejsciowych,

— oznaczenie krawedzi stopni schodow,

— oznaczenie przegrod szklanych,

— wlasciwosci przeciwposlizgowe posadzki.

Lacznie przeprowadzono wizytacje 32 lokali wyborczych majacych
status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, znajdu-
jacych sie w 9 miejscowosciach. W 21 z 32 lokali wyborczych stwier-
dzono uchybienia, co stanowi 66% wszystkich skontrolowanych lokali.

Lokale bez
stwierdzonych
uchybien
HLokalez
uchybieniami

34%

Wykres 4. Lokale wyborcze z uchybieniami i bez uchybien
Zrédlo: jak przy wykresie 2.
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W toku kontroli stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

P ot sonodi: NN <+
stopni schodéw™ 63%
Sliska posadzka _ 28%
Zbyt wysokie progi o
drzwi wejsciowych - 1%
Brak podjazdu lub innego
alternatywnego urzadzenia* - 13%

Lokal wyborczy nie znajduje
B

si¢ na parterze budynku

Zbyt waskie drzwi wejsciowe I 30%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 5. Odsetek lokali wyborczych, w ktérych stwierdzono dane uchybienie
* Dotyczy lokali, w ktorych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia
ulatwief, np.: w budynku znajdujg si¢ schody, istnieje wiec potrzeba wyrdznienia ich
krawedzi, przed wej$ciem do budynku znajduja si¢ schody, istnieje wiec potrzeba korzy-
stania z podjazdu lub windy.

Zrodlo: jak przy wykresie 2.

Podobnie jak w toku kontroli dokonywanej przez pracownikéow BRPO,
uczestnicy warsztatow zwrocili takze uwage na bezposrednia okolice lokali
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych.
W kilku przypadkach wykazano brak praktycznej mozliwosci samodzielne-
go skorzystania z windy, podjazdu. Nalezy wymieni¢ rowniez inne bariery,
ktore napotyka¢ moga wyborcy niepetnosprawni, jak: zamknigta furtka,
brama wjazdowa krawegzniki, zwirowa nawierzchnia w poblizu podjaz-
dow 1 na samych podjazdach, a takze brak miejsc parkingowych z prze-
znaczeniem wylacznie dla wyborcow niepetnosprawnych.

5. Rekomendacje i zalecenia

Jak pokazaly przedstawione wyzej wyniki kontroli lokali wybor-
czych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcoéw niepelno-
sprawnych, w przewazajacej czesci z nich stwierdzono uchybienia i bra-
ki wynikajgce z niewlasciwych dziatan organow odpowiedzialnych,
a wiec wojtow (burmistrzow, prezydentow miast). Dzialo si¢ tak mimo
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wystapien Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych,
w ktorych uwypuklono konieczno$¢ starannego przygotowania lokali
wyborczych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry. Warto przypomnie¢, ze przed wyborami samorzadowymi zalecenia w
tej kwestii sformutowata rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, wska-
zujac na ogromng wage wiasciwych przygotowan'.

Jednak wiele krytycznych uwag nalezy sformutowac rowniez pod
adresem merytorycznego przygotowania cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych, ktorzy powinni przygotowanie lokali wyborczych kontrolowaé
i interweniowa¢ w przypadku stwierdzenia brakéw. Dlatego wydaje si¢
zasadne podjgcie przed kolejnymi wyborami nastepujacych dziatan:

— zwrocenie szczeg6lnej uwagi na problematyke dostosowania loka-
li do potrzeb osob niepetnosprawnych w toku szkolen dla cztonkow ob-
wodowych komisji wyborczych (w tym zwrdcenie uwagi na dziatania
kontrolne i mozliwo$¢ interwencji wynikajace z wytycznych Panstwowej
Komisji Wyborczej),

— wyposazenie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych dosto-
sowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych w tekst rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury (lub przewodniczacego i jego zastgpce),

— rozwazenie podejmowania kontroli lokali wyborczych przez in-
spekcje powotywane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, okrggowe
komisje wyborcze czy komisarzy wyborczych.

Dodatkowo postulatem dla ustawodawcy jest zmiana upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow technicz-
nych (art. 186 Kodeksu wyborczego), jakim powinny odpowiadaé lokale
dostosowane do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, tak aby uwzgled-
ni¢ takze konieczno$¢ dostosowania do potrzeb wyborcow starszych
i niepelnosprawnych bezposrednia okolice lokali wyborczych, w tym
miejsca parkingowe.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze z problematyka glosowania wybor-
cow niepelnosprawnych i w zaawansowanym wieku wigze si¢ rowniez
niezwykle istotna kwestia dowozu wyborcow do lokali wyborczych.
Obecnie wladze gmin/miast nie majg takiego obowiazku, dowoz jest
organizowany tylko w czeSci z nich, czesto w bardzo ograniczonym
zakresie. Badania opinii spotecznej przeprowadzone w marcu 2014 r.
przez BRPO i CBOS wskazaty wyraznie, ze zapotrzebowanie na taki
transport wéréd wyborcoOw niepetnosprawnych jest trzykrotnie wigksze
niz obecnie podejmowane dziatania (Roguska, Zbieranek 2014). Dlatego

" Zalecenia dla wojtow, burmistrzow i prezydentow miast przed wyborami samo-
rzadowymi w sprawie likwidowania barier w udziale wyborcow w glosowaniu (sygn.
V11.602.1.2014.JZ).
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zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich warto rozwazy¢ wprowadzenie
ustawowego obowigzku organizowania mozliwosci dowozu do lokali
wyborczych wyborcow starszych i z niepelnosprawno$ciami.
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