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WPROWADZENIE

Wykluczenie spoteczne jest jednym z waznych probleméw wspodtczesnego
Swiata, w sposOb negatywny wpltywa na jako$c¢ kapitatu ludzkiego, ogranicza ak-
tywnos¢ spoleczna i zawodowsq oraz przedsiebiorczosé, a takze zwigksza koszty
funkcjonowania panstwa.

Osoba wykluczong moze by¢ kazdy, kto pozbawiony jest szans na aktywne
uczestnictwo w waznych aspektach zycia spolecznego.

Wykluczenie spoteczne wynika migdzy innymi z nieréwnosci, nie tylko do-
chodowych, ale chodzi rowniez o rowny dostep do edukacji na wysokim pozio-
mie, do pracy odpowiednio wynagradzanej oraz zabezpieczenia spolecznego.
Wszystkie te czynniki okreslajg szanse zyciowe cztowieka 1 wplywaja na jakos¢
zycia. Brak dostepu do odpowiedniego poziomu i zakresu edukacji to jeden z pod-
stawowych czynnikoéw wykluczenia spotecznego w wielu jego wymiarach.

Wykluczenie spoteczne ma charakter wielowymiarowy, dlatego moze by¢ de-
finiowane w rdézny sposob.

Wykluczenie okresla sytuacje uniemozliwiajacg lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodnie z prawem petnienie 16l spotecznych, korzystanie
z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywa-
nie dochodéw w godny sposob [Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 46].
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Mowige o wykluczeniu spotecznym trzeba odpowiedzie¢ na trzy podstawo-
we pytania [Narodowa..., 2014, s. 23]:

1. Co wyklucza? — przyczyny, warunki, znalezienie si¢ w sytuacji prowadzacej
do wykluczenia.

2. Kto jest wykluczony? — osoba jako jednostka, czy grupa jako zbiorowos$¢, kto-
ra znalazla si¢ w trudnej sytuacji prowadzacej do wykluczenia.

3. Czego dotyczy wykluczenie? Do czego nie bedzie miata dostgpu osoba lub
grupa wykluczona. Wskazanie obszaru dotyczacego wykluczenia, np.: korzy-
stanie z zasobow publicznych, ushug, infrastruktury, sprawowanie funkcji spo-
tecznych, zdobywanie dochodow i zabezpieczanie wlasnej egzystencji w god-
ny sposob.

Celem artykutu jest przedstawienie skali zagrozenia ubdstwem i wyklucze-
niem spolecznym. Ponadto wskazano dziatania podejmowane w celu minimaliza-
cji wykluczenia spotecznego.

W artykule przedstawiono obszary oraz czynniki wykluczenia spoteczne-
go. Wyjasniono sposob pomiaru zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
z uwzglednieniem jego trzech kryteriow: zagrozenia ubdstwem, poglebione;
deprywacji materialnej oraz niskiej intensywnos$ci pracy. Dane te przedstawio-
no z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa. Jednym z pigciu wojewodztw,
w ktorych wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym prze-
kracza 30%, jest woj. podkarpackie. Okreslenia przyczyn oraz dziatan, jakie na-
lezy podja¢ w celu ograniczania skali wykluczenia dokonano na podstawie badan
ankietowych, ktore przeprowadzono w 2015 roku wsrod 100 mieszkancow woj.
podkarpackiego.

Walka z wykluczeniem spotecznym ma istotne znaczenie w polityce Unii Eu-
ropejskiej. Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga wszechstronnej wspotpracy
wszystkich podmiotéw ekonomii spolecznej, ale takze instytucji panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz catej spotecznosci.

UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Oceniajac skale ubostwa i wykluczenia nalezy okres$li¢ znaczenie tych pojec.
Ubostwo dotyczy 0sob, ktérych dochody i zasoby sg na tyle niewystarczajace, ze
uniemozliwiajg im osiagnig¢cie poziomu zycia uznanego za wystarczajacy w spo-
teczenstwie, w ktorym zyjg. Natomiast wykluczenie spoteczne jest to proces,
przez ktory pewnym osobom uniemozliwia si¢ pelne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym ze wzgledu na ich ubdstwo, brak podstawowych kwalifikacji lub w wy-
niku dyskryminacji [Kawiorska, Witon, 2016, s. 145].

Pomimo osiagania kolejnych etapéw rozwoju gospodarczego i spotecznego,
szybkiego postepu technicznego, zwlaszcza w dziedzinie informatyki i $Srodkow
komunikacji spotecznej ok. 12 mln mieszkancéw Unii Europejskiej doswiadczato
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réznych ograniczen w zakresie braku srodkow finansowych, braku dostgpu do
dobr materialnych, czy dostgpu do pracy [Krajowy..., 2014, s. 5]. Dlatego UE
podjeta decyzje na rzecz dziatan zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego. Do pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje si¢ wskazniki przyjete
w strategii Europa 2020.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wskazuje, ze rodzina czy go-
spodarstwo domowe jest zagrozona ubostwem, jezeli dochod jest nizszy niz 60%
mediany ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji w danym kraju. Warto$¢ gra-
nicy ubostwa w 2011 roku w Polsce wynosita okoto 1000 zt dla jednej osoby
i ponad 2100 zt dla czteroosobowej rodziny.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej wystepuje wowczas, gdy ro-
dzina deklaruje, ze nie moze zaspokoi¢ z powodow finansowych co najmniej czte-
rech z dziewigciu podstawowych potrzeb.

Wskaznik niskiej intensywnosci pracy wskazuje, ze czas pracy cztonkow ro-
dziny byt nizszy niz 20% pelnego rocznego potencjalnego czasu pracy.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oblicza si¢
stosujac jednoczesnie trzy wskazniki, ale bierze si¢ pod uwage spelienie co naj-
mniej jednego z warunkow. W ten sposob oblicza si¢ liczbg zagrozonych ubod-
stwem lub wykluczeniem.

W Polsce w 2011 roku zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym bylo 27,2% ludnosci, czyli 10,2 mln oséb [Krajowy..., 2014, s. 5].

Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego w poszczegdlnych woje-
wodztwach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
wedlug wojewodztw w 2011 r. (w %)?

Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
ragrozenia zagrozenia pogtebione;j niskiej
Wyszczegolnienie ubdstwem lub g 5 . L.
. ubostwem deprywacji intensywnosci
wykluczeniem relatywnym materialnej rac
spolecznym ywny J pracy
1 2 3 4 5
UE-27 24,2 16,9 9,9 10,4
Polska 27,2 17,7 13,0 6,9
Dolnoslaskie 26,8 12,8 16,0 8,5
Kujawsko- 25,7 17,9 9,2 73
-pomorskie
Lubelskie 40,6 31,3 16,1 72

3 Dane wedtug wojewddztw byly zbierane przez GUS do 2011 roku. Od 2012 roku dane agre-
gowane s3 do poziomu regiondw.
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I 2 3 4 5
Lubuskie 37,1 25,1 19,8 13,2
Lodzkie 27,6 19,1 14,4 7,5
Matopolskie 28,6 20,4 10,7 6,2
Mazowieckie 21,1 14,0 9,2 5,2
Opolskie 23,4 13,4 12,3 8,4
Podkarpackie 30,5 21,3 13,8 6,9
Podlaskie 20,1 16,2 5,0 73
Pomorskie 28,1 16,8 16,1 49
Slaskie 24,5 13,0 14,3 8,1
Swietokrzyskie 34,3 25,5 14,7 6,9
\anar;?;;;ilf: 26,9 16,5 15,7 8,3
Wielkopolskie 23,7 16,9 7,9 4.5
Zp"fi‘zj;i‘l’e 33,9 17,5 23,5 7,3

Zrédlo: opracowano na podstawie [Krajowy..., 2014, s. 7-8].

W skali wojewddztw najwyzszy wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym wystepuje w woj.: lubelskim, lubuskim, zachodnio-pomor-
skim, $wietokrzyskim oraz podkarpackim.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest pojeciem, ktore trudno jest jed-
noznacznie zdefiniowaé, a zarazem wskaza¢ skuteczne formy rozwiazania
tego problemu. Swiadczy ono o braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych cztowieka, potrzeb spotecznych oraz braku uczestnictwa jednost-
ki w kluczowych aspektach zycia spotecznego [Golinowska, Broda-Wysocki,
2005, s. 32].

Okreslajac osoby lub grupy dotkniete wykluczeniem spotecznym mozna wy-
odrebnié:

— wykluczenie ekonomiczne;

— wykluczenie edukacyjne i kulturowe;

— wykluczenie z danego terytorium, z danej przestrzeni;

— wykluczenie strukturalne;

— wykluczenie informacyjne, cyfrowe;

— wykluczenie ze sfery politycznej;

— wykluczenie religijne;

— wykluczenie 0s6b chorych psychicznie;

— wykluczenie oséb niepetnosprawnych [Mokrzycka, 2013, s. 100].

Obszary wykluczenia spotecznego przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Obszary i symptomy wykluczenia spolecznego

Obszar Symptomy wykluczenia spotecznego

Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom aktywnos$ci
Polityczny lokalnej, spoteczne niedostosowanie, niska aktywnos$¢ polityczna, bezsilno$é
w sprawach politycznych.

Niedorozwdj instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich, bezpieczen-

Instytucjonaln . : . . ) : .
yhua Y stwa; zla administracja, korupcja, ograniczenia zabezpieczenia spotecznego.

. Dlugotrwate bezrobocie, praca w szarej strefie, gospodarstwa domowe bez 0sob

Ekonomiczny . .
pracujacych, niskie dochody.
Spoleczn Zerwanie wigzi rodzinnych, niechciane cigze, bezdomno$¢, przestepczosc, nie-
P Y satysfakcjonujace warunki zycia.

. Degradacja srodowiska, zta jako$¢ zasobow mieszkaniowych, brak ustug lokal-

Otoczenie

nych, ograniczenie wigzi spolecznych i brak wsparcia w sytuacjach kryzyso-

i sgsiedztwo wych (obojetnosé).

Z1a kondycja fizyczna i psychiczna, niedostateczne umiejgtnosci i poziom edu-

Jednostkowy Kacii

Przestrzenny Koncentracja przestrzenna marginalizowanych grup spotecznych

Wyodrebnienie kategorii szczegdlnej podatnosci na wykluczenie spoteczne, np.:

Grupow . A
powy osoby starsze, niepelnosprawne, mniejszosci etniczne.

Zrodto: opracowano na podstawie [Golinowska, Broda-Wysocki, 2003, s. 38].

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia sie kilka grup przyczyn wykluczenia
spotecznego. Czynniki wykluczenia przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Czynniki wykluczenia spotecznego

Rodzaj wykluczenia Czynniki wykluczenia spotecznego

wiek:

—45/50 lat i powyzej;
— 60/65 lat i powyzej;
— niepelnosprawnos¢.

Fizyczne

— bezdomno$¢;

— ubdstwo;

— zamieszkiwanie na terenach peryferyjnych;
— wyksztalcenie ponizej sredniego;

— wyksztatcenie podstawowe lub nizej.

Strukturalne

— uzaleznienie (alkohol, narkotyki);
— konflikt z prawem;

— bycie dyskryminowanym;

— samotnos¢.

Normatywne

— rozwigzania systemowe przyjete w politykach;

Instytucjonalne — sposoby funkcjonowania instytucji.

Zrédto: opracowano na podstawie [Wykluczenie..., 2006, s. 80].
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Z przeprowadzonych badan wsrod mieszkancow woj. podkarpackiego wyni-
ka, ze najwazniejszymi wedtug nich przyczynami wykluczenia sa brak akceptacji
ze strony otoczenia, na co wskazat co drugi badany, bieda i ubostwo oraz bezrobo-
cie. Kolejna grupa czynnikéw to bezdomnos$¢, na ktorg wskazal co trzeci badany
oraz niepetnosprawno$¢ i alkoholizm, na ktore wskazat co czwarty badany.

Skutki i konsekwencje wykluczenia spotecznego zalezne sg od rodzaju wy-
kluczenia i og6lnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta osoba wykluczona. Wykluczenie
moze dotkna¢ kazdego czlowicka, bez wzgledu na to, w jakiej grupie spolecznej
sie znajduje, z jakiej rodziny pochodzi. Kazde wykluczenie, a zwlaszcza fizyczne,
obniza drastycznie ogolng jakos¢ zycia.

Z raportu ,,Diagnoza spoteczna 2015” wynika, ze najwyzsze wyklucze-
nie fizyczne wystepuje w wojewodztwie lubelskim i matopolskim. Wyklu-
czenie strukturalne i zagrozenie tym wykluczeniem najbardziej powszechne
jest w woj. lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim. Normatywnie wyklu-
czonych jest najwiecej w woj. lubelskim i zachodniopomorskim. Materialnie
wykluczonych jest najwigcej w woj. podkarpackim i kujawsko-pomorskim
[Diagnoza..., 2015, s. 409].

Wykluczenie ekonomiczne wigze si¢ przede wszystkim z ubdstwem, brakiem
dostepnosci do rynku pracy. Wystepuja nierdéwnosci w dostepie do dobr i ustug
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania we wspotczesnym §wiecie. Kaz-
dy czlowiek potrzebuje okreslonego zestawu dobr i ustug, aby mogt normalnie
funkcjonowac, co pozwoli mu na sprawno$¢ fizycznag i psychiczng, ktora umozli-
wi mu aktywno$¢ spoteczno-zawodowa. Z wykluczeniem ekonomicznym Scisle
zwigzane jest zjawisko bezrobocia. Jest wiele osdb, ktore sg zdolne i chetne do
rozpoczecia pracy, lecz mimo wszelkich staran pozostajg bez niej. Wykluczenie
edukacyjne i kulturowe zwigzane jest z ograniczonym dostgpem do dobr kultury
i edukacji. Osoba bez wyksztalcenia w duzym stopniu narazona jest na wyklu-
czenie spoteczne, gdyz wiedza jest podstawowym narzedziem na rynku pracy.
Wystepowanie zjawiska wykluczenia edukacyjnego i kulturowego $wiadczy o ni-
skim poziomie edukacji danej spotecznosci lub osoby, a tym samym wskazuje
na brak zaangazowania w zycie spoteczne, gospodarcze czy polityczne [Muras,
20006, s. 41]. Wykluczenie przestrzenne dotyczy oséb zyjacych w wyodrebnionej
przestrzeni, ktore z biegiem czasu staje si¢ odizolowane od rynku pracy, mozli-
wosci ksztatcenia, uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Wykluczenie
cyfrowe pojawito si¢ w momencie, kiedy okazalo sig¢, ze nie wszyscy maja dostep
do komputera, Internetu. Dlatego tez mozliwos¢ korzystania z nowych technolo-
gii przez czg$¢ spoteczenstwa, a brak dostepu dla innych osob zwigksza juz istnie-
jace nierownosci spoteczne. Wykluczenie polityczne dotyczy braku uczestnictwa
W zyciu spotecznym, zyciu narodu czy braku partycypacji polityczne;.

Przyczyn oraz rodzajow wykluczenia jest bardzo wiele, dlatego wazne jest
ich rozpoznawanie, aby mozna byto podjac¢ dziatania zmierzajace do minimali-
zowania wykluczenia. Wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego nega-
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tywnie wptywa nie tylko na dana jednostke¢ czy grupe spoleczna, ale rowniez
na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza, ograniczajac wzrost i rozwoj gospodarczy,
jednoczesnie zwigkszajac ekonomiczne koszty utrzymania osob wykluczonych.

AKTYWNE FORMY POMOCY DLA OSOB WYKLUCZONYCH

System ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego powinien uwzgled-
nia¢ zagadnienie godnej pracy odpowiednio wynagrodzonej. Konieczny jest mi-
nimalny dochéd gwarantowany dla tych, ktérych przed ubostwem nie ochroni-
ty instytucje rynku pracy i ubezpieczen spotecznych [Szarfenberg, 2012, s. 29].
W walce z wykluczeniem spotecznym wazne jest, aby byly podejmowane takie
dziatania i wprowadzane systemy zabezpieczenia spotecznego, ktore beda zache-
caly do aktywnosci spotecznej oraz zawodowej i integracji. Polityka zapobiega-
nia i zmniejszania uboéstwa i wykluczenia spotecznego wymaga zintegrowanych
dziatan wzajemnie uzupetniajgcych sie. Jest to szczegdlnie wazne w obszarach
zatrudnienia, edukacji, zabezpieczenia socjalnego. Szczegolnie wazne sg inicja-
tywy w zakresie:

— promowania rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

— zwiekszenia szans w zakresie zatrudnienia;

— podniesienia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji, ktore sa wyznacznikiem
wlaczenia spotecznego;

— trwalej i odpowiedzialnej ochrony socjalnej;

— polityki integracji spotecznej;

— instrumentoéw finansowych UE przeznaczonych do zwalczania ubdstwa [Spo-
teczny..., 2011, s. 12-16].

System przeciwdziatania wykluczeniu przedstawia rys. 1.

Integracija Godna praca Polityka
rynku
i pracy Instrumenty
Ubezpieczenie utrudmaja,c.e
wykluczenie
Instrumenty spoteczne
utatwiajace
Zdoby«':ie I Zabezpiecze-
godnej pracy nie spoteczne
Pomoc
spoteczna
Wykluczenie

Rys. 1. System przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu

Zrodto: opracowano na podstawie [Nicaise i in., 2004, s. 11].
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Instrumenty zabezpieczajace przed wykluczeniem to integracja spoleczno-
-zawodowa oraz mozliwos¢ zdobycia odpowiednio wynagradzanej pracy. Dla
spoteczenstwa wazne jest zrozumienie, jakie czynniki wplywaja na wykluczenie,
aby mozna bylo podja¢ odpowiednie dzialania, ktéore minimalizujg zagrozenia
zwigzane z mozliwoscig znalezienia si¢ w grupie wykluczonych.

W Polsce najwigksze ryzyko wykluczenia dotyczy osob, ktore mieszkaja na
wsi, sg bezrobotne, osoby w podesztym wieku, stabo wyksztalcone i pozbawione
dostepu do nowoczesnych no$nikow informacji, gtownie Internetu [Czapinski,
Panek, 2015, s. 379].

System pomocy i wsparcia obejmuje poza pomocg spoteczng i reintegracja
spoteczno-zawodowa, rowniez filar prozatrudnieniowy [Aktywne.., 2010, s. 4].
Mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje pomocy, ktore przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Rodzaje aktywnych form pomocy

Aktywne formy pomocy

Instytucjonalne Indywidualne Programowe
— Kontrakt Socjalny; — prace spotecznie uzyteczne
_ Centra Integracji Spolecznej; | Indyw@ua}ny program na terenie gminy inicjowane
” ; zatrudnienia socjalnego; przez samorzad gminy;
— Kluby Integracji Spotecznej; . . .
. — Indywidualny program — roboty publiczne na terenie
— Organizacje pozarzadowe; . L .
g 1o . wychodzenia z bezdomnosci; |  gminy;
— Spoétdzielnie socjalne. . L
— Indywidualne programy —staz i inne formy
zatrudnienia wspieranego. aktywizacji zawodowej.

Zrédto: opracowanie na podstawie [dktywne...., 2010, s. 2].

Spoldzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej sa instytucjami,
ktore sg powotane do ograniczania wykluczenia spolecznego, poprzez reintegra-
cje spoteczng i zawodowa oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Ze
wzgledu na widoczny postep dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych zyskuja one na
znaczeniu 1 odgrywaja coraz wieksza rolg w polityce spdjnosci kraju [Janocha,
Koperek, Zielinska-Kroél, 2015, s. 165].

Oceniajac spotdzielnie socjalne jako forme¢ walki z wykluczeniem spolecz-
nym oraz bezrobociem ponad potowa badanych mieszkancow woj. podkarpac-
kiego uwaza, ze spotdzielnie socjalne sg skutecznym sposobem ograniczania wy-
kluczenia spotecznego. Dziatania niezb¢dne do wdrozenia w celu ograniczenia
rozpowszechniania si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego w opinii respondentow
to tworzenie klubow integracji spotecznej, w ktorych prowadzone bytyby zajecia
umozliwiajgce zdobycie wiedzy i usamodzielnienie (26% respondentow). Kolej-
ng najczesciej wskazywang propozycjg rozwigzania tego problemu sg bezptatne
konsultacje z doradcami zawodowymi, na co wskazat co czwarty badany oraz
prace spoleczne (22% respondentdéw). Najmniej osob wskazato na $wiadczenia
pienigzne z pomocy materialnej (9% respondentow).
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Jest wiele przyczyn wykluczenia, ktére wymagaja wlasciwych programéow
integracji spolecznej. Aby ograniczy¢ zakres wykluczenia fizycznego nalezy pod-
jac dziatania umozliwiajgce migdzy innymi osobom niepetnosprawnym i w pode-
sztym wieku wiaczenie si¢ w zycie spoteczno-zawodowe poprzez np. rehabilita-
cje 1 aktywizacje zawodowa.

Przeciwdziatanie wykluczeniu normatywnemu wymagatoby wsparcia dla
instytucji, ktére prowadzg terapie dla oséb uzaleznionych. Z kolei przeciwdzia-
fanie wykluczeniu strukturalnemu wymagaloby szybszego cywilizowania i cy-
fryzacji polskiej wsi. Zmniejszenie wykluczenia materialnego wymaga znacz-
nych naktadéw na zminimalizowanie ubodstwa oraz aktywizacj¢ zawodowa
bezrobotnych.

PODSUMOWANIE

Walka z ubdostwem i wykluczeniem spotecznym jest jednym z waznych celow
polityki Unii Europejskiej. Dlatego konieczne jest okreslenie skali tego zjawiska.
Wazne jest rowniez wskazanie obszarow oraz przyczyn ubostwa i wykluczenia
spolecznego.

W Polsce zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest ponad
10 mIn os6b. W wojewddztwach: lubelskim, lubuskim, zachodnio-pomorskim,
swigtokrzyskim oraz podkarpackim wskaznik zagrozenia ubostwem lub wyklu-
czeniem przekracza 30%.

Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy, obszaru zamieszkania, uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnych i polityce, dyskryminacji, wyksztatcenia. Trudno
jest jednoznacznie zdefiniowa¢ wykluczenie spoteczne, gdyz ma ono wiclowy-
miarowy i dynamiczny charakter.

W Polsce ryzyko wykluczenia dotyczy osob, ktore sg bezrobotne, w pode-
szlym wieku, stabo wyksztatcone i pozbawione dostepu do Internetu.

Z raportu ,,Diagnoza spoteczna 2015” wynika, ze najwyzsze wykluczenie
strukturalne jest w woj. lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim. Materialnie
wykluczonych jest najwiecej w woj. podkarpackim i kujawsko-pomorskim.

W polityce systemu ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego po-
winno zwroci¢ si¢ szczegdlng uwage na zagadnienie godnej pracy, odpowiednio
wynagrodzone;.

Wykluczenie znacznie obniza jako$¢ zycia danej jednostki oraz calej spo-
tecznosci. Dla dobra kazdej wspdlnoty wazne jest podejmowanie wszelkich
dzialan, ktore zwickszajg szanse na zatrudnienie i promowanie rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spotecznemu. Im mniej 0osob wykluczonych, tym wigksza
integracja spoteczna oraz silniejsza wspolnota i dzigki temu wicksze szanse na
rozwoj.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn, skali i skutkow zjawiska wykluczenia spoteczne-
go oraz znaczenie spoldzielni socjalnych w walce z wykluczeniem spotecznym. Ponadto przedsta-
wiono dziatania podejmowane w celu ograniczania wykluczenia spotecznego. Spotdzielnie socjalne
sg instytucjami, ktore sa powotane do ograniczania wykluczenia spolecznego, poprzez reintegracje
spoteczng i zawodowa.

Wykluczenie wystepuje wowczas, kiedy dana jednostka lub grupa spoteczna znalazta si¢ w sytu-
acji, ktéra znacznie utrudnia petnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr i ustug publicznych, infra-
struktury spotecznej oraz zdobywanie dochodéw poprzez godna prace, odpowiednio wynagradzana.



Skala zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym 339

Wykluczenie spoteczne w sposob negatywny wplywa na jakos¢ zycia, ogranicza aktywnos$é
spoteczng i zawodowa oraz zwigksza koszty funkcjonowania panstwa. Wykluczenie spoteczne wy-
nika migdzy innymi z nier6wnosci, gtéwnie dochodowych, ale chodzi réwniez o dostep do eduka-
¢cji, pracy odpowiednio wynagradzanej oraz zabezpieczenia socjalnego. Wykluczenie spoteczne ma
wielowymiarowy i dynamiczny charakter, dlatego moze by¢ definiowane w r6zny sposob.

W Polsce w 2011 roku zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byto 27,2% lud-
nosci. Przyczyn oraz rodzajow wykluczenia jest bardzo wiele, dlatego wazne jest ich rozpoznawa-
nie, aby mozna byto podja¢ dziatania zmierzajace do minimalizowania wykluczenia. Wystepowanie
zjawiska wykluczenia spolecznego negatywnie wplywa nie tylko na dang jednostke czy grupe spo-
teczna, ale rowniez na sytuacje spoteczno-gospodarcza, ograniczajac wzrost i rozwoj gospodarczy.
Walka z wykluczeniem spotecznym ma istotne znaczenie w polityce Unii Europejskiej. Przeciw-
dziatanie temu zjawisku wymaga wszechstronnej wspotpracy wszystkich instytucji panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz calej spotecznosci.

Stowa kluczowe: wykluczenie, ubdstwo, spotdzielnie socjalne, praca

Scale of risk of poverty and social exclusion

Summary

This article presents the causes, scale and effects of social exclusion and the importance of
social cooperatives in the fight against social exclusion. In addition, it outlines the measures taken
to reduce social exclusion. Social cooperatives are institutions that are established to reduce social
exclusion, by social and professional reintegration. Foreclosure occurs when a given individual
or social group found itself in a situation which significantly impedes the performance of social
roles, the use of public goods and services, social infrastructure and gaining income through de-
cent work, remunerated. Social exclusion negatively affects quality of life, reduces social activity
and employment and increases the costs of the state. Social exclusion inter alia due to inequality,
mainly profitable, but also in terms of access to education, work properly rewarded and social se-
curity. Social exclusion is multidimensional and dynamic, so it can be defined in different ways.

In Poland in 2011, at risk of poverty or social exclusion it was 27.2% of the population.
Causes and types of exclusion is very much, so it’s important to recognize that you can take steps to
minimize exclusion. The occurrence of social exclusion adversely affects not only the given entity
or social group, but also on socio-economic situation, limiting economic growth and development.
The fight against social exclusion is of vital importance in EU policy. Combating this phenomenon
requires a comprehensive cooperation of all state institutions, local government units and the com-
munity.

Keywords: exclusion, poverty, social cooperatives, work
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