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1. Poczatki szkolnictwa wyzszego

Poczatkdéw szkolnictwa wyzszego mozna doszukiwaé si¢ juz w starozytnosci.
Pierwsze szkoly przypominajace swym charakterem uniwersytety powstaly w cza-
sach starozytnych na obszarze Bliskiego Wschodu, Indii, Chin oraz Grecji. Nalezata
do nich m.in. Akademia Platonska (dziatajaca w latach 387 r. p.n.e. — 529 1. n.e.),
chinskie szkoty Shang-Xiang, Taixue i Guozijian oraz uczelnia Nalanda (dziatajaca
w latach ok. 500 r. p.n.e. — 1193 r. n.e. na obszarze Indii). We wczesnym srednio-
wieczu kalifaty arabskie oraz Cesarstwo Bizantyjskie byly najwyzej cywilizacyjnie
rozwinigtymi obszarami $§wiata, a Bagdad z Konstantynopolem staty si¢ stolicami
owczesnej nauki. Czgsciowo sytuacja ta wynikata z faktu, iz Bizancjum oraz $wiat
arabski — w przeciwienstwie do Zachodu — zachowaly zdobycze nauki starozyt-
nych Grekow, Rzymian i innych ludéw (Bizancjum byto kontynuacjg Cesarstwa
Wschodniorzymskiego). W Bagdadzie powstat tzw. Dom Madrosci — olbrzymia
biblioteka i jednoczesnie szkota filozoficzna, w Fezie (obecnie Maroko) od 859 r.
dziatat uniwersytet Al-Karawijjin, a w Kairze — uniwersytet Al-Azhar (od 988 r.). Na
uczelniach tych wyktadano m.in. teologig, filozofig, logike i medycyne. Warto wspo-
mniec takze rok 135, w ktorym zostato utworzone przez rzymskiego cesarza Hadria-
na Ateneum, a takze pochodzacy z czasoéw grecko-rzymskich starozytny uniwersytet
w Aleksandrii. Jak wykazujg badania, m.in. polskich archeologéw (np. prof. Karola
Michatka), liczyt on 13 sal, a miescito si¢ w nim prawie 5 tys. 0sob.

Natomiast w Europie na przetomie III 1 IV w. powstawac zaczelty szkoly rekto-
row, ktore stanowily podstawe szkot wyzszych ksztalcacych glownie prawnikow na
potrzeby Imperium Rzymskiego. Jednak uczelnie reprezentujace wspotcze$nie nam
znany model wielowydziatowej szkoty wyzszej zaczely powstawaé dopiero w $rednio-
wiecznej Europie Zachodniej. Byly to: Uniwersytet Bolonski (utworzony ok. 1088 r.),
Uniwersytet Paryski (ok. 1170 r.), Uniwersytet w Oksfordzie (ok. 1167 r.), Uniwersytet
w Cambridge (ok. 1209 r.), Uniwersytet Padewski (1220 r.). Podkresli¢ nalezy, ze za-
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chodnioeuropejskie uczelnie zaczegly powstawaé samoistnie i nie mozna ich uzna¢ za
kontynuacjg szkot starozytnych, a wigzaty si¢ natomiast z rozwojem kultury miejskiej
w XII i XIII w. Pierwsze $redniowieczne uczelnie uzyskaty migdzynarodowa range,
przyciagaly uczniéw, mistrzow i uczonych 6wczesnego $wiata. Prowadzity dziatalnos¢
badawcza, ksztalcity wysoko wykwalifikowanych absolwentéw oraz byly uprawnione
do nadawania stopni naukowych. Szkoly te okreslano mianem studium generale. Z cza-
sem na mocy bulli papieskich zaczety uzyskiwaé wzgledng autonomi¢ i migdzynarodo-
wy status. Dzigki przywilejom takim jak prawna niezaleznos$¢ od witadz miejskich czy
prawo nadawania powszechnie uznawanych stopni naukowych wyraznie odznaczaty
si¢ od pozostatych szkot, stajac si¢ podstawa Sredniowiecznego uniwersytetu'.

Do konca $redniowiecza oficjalna nazwa uniwersytetu brzmiata: studium gene-
rale. Pojecie uniwersytetu (universitas magistrorum et scholarium — ogét nauczycieli
1 uczniow) pojawito si¢ dopiero w 1221 r. i funkcjonuje do dzi$. Pierwsze uniwer-
sytety byly wzorem dla powstajacych p6zniej w rdéznych panstwach uczelni w ten
sposob, ze w okresie $redniowiecza uksztattowaly si¢ niezaleznie trzy modele orga-
nizacji szkolnictwa uniwersyteckiego (bolonski, paryski i neapolitanski), chociaz
znaczacg rolg odegraty pierwsze dwa z nich.

2. Model bolonski

Uniwersytet Bolonski — uznawany za najstarszy w Europie — zorganizowany
byt na zasadzie korporacyjnej. Osoby, ktore w nim studiowaly, tworzyly nacje, czyli
zwigzki oparte na wspoélnocie jezykowej, i zawieraly umowy z nauczycielami, ktorzy
za nauke pobierali optaty. Korporacje studentow byly w pelni autonomiczne, a rek-
tor byt wybierany z ich grona. Wickszos$¢ uczacych i studiujacych stanowily osoby
swieckie?. Glowny budynek uniwersytetu nalezat do miasta, natomiast profesorowie
i studenci zamieszkiwali w domach okolicznych mieszczan. Uniwersytet w Bolonii
znany byt szczegolnie ze swoich studiow nad prawem. To tutaj w XI w. odkryto
Kodeks Justyniana, co zaowocowato odrodzeniem studiow nad prawem rzymskim.
Szkoleni w Bolonii legiSci rozprzestrzenili jego znajomos¢ w Europie, wptywajac
na rozwoj europejskiego prawa i ustrojow politycznych. W XII w. Gracjan dokonat
kodyfikacji prawa kanonicznego (tzw. dekret Gracjana).

3. Model paryski

Uniwersytet Paryski (p6zniejsza Sorbona) organizacyjnie byt podporzadkowa-
ny bezposrednio miejscowemu biskupowi, ktory czesto wplywat na ksztalt i dobor

1'S. Swiezowski, Dzieje europejskiej filozofii klasycznej, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 555.
2 W. Senko, Jak rozumie¢ filozofig sredniowieczng, Kety 2001, s. 53.
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nauczanych tresci. Obowigzywaly na nim S$ciste, podobne do zakonnych regu-
ty, a wigkszo$¢ nauczajacych i uczacych si¢ stanowili duchowni. W tym modelu
uczelnia byla zrzeszeniem profesorow, ktorzy we wlasnym gremium dokonywali
wyboru wladz uczelni. Studenci tworzyli osobne korporacje. Oba zrzeszenia — stu-
denckie i profesorskie — oraz fakultety (wydzialy) tworzyly korporacje uniwersy-
tecka finansowang z beneficjow koscielnych oraz fundacji krolewskich i arystokra-
tycznych. W sktad uniwersytetu wchodzily cztery wydziaty: teologii, medycyny,
sztuk wyzwolonych i prawa (kanonicznego i §wieckiego). Rektor wybierany byt
z grona nauczajacego. Obecnie uznaje si¢, ze z modelu paryskiego wywodzi si¢
wspotczesna instytucja uniwersytetu.

4. Model neapolitanski

Uniwersytet Neapolitanski zostat zatozony przez Fryderyka Il w 1224 r. w Neapo-
lu. Byla to uczelnia zamknigta, o bardzo ostrych regutach, gdzie zarowno ucznio-
wie, jak i profesorowie nie mogli opuszcza¢ budynku uczelni. Byt to uniwersytet
$wiecki, niezalezny od wtadz koscielnych. Podobny model organizacji uniwersyte-
tu przyjety zostat takze na niektorych hiszpanskich uniwersytetach, ale nie odegrat
znaczacej roli.

5. Uniwersytet nowozytny

W okresie od I do XV w. powstato blisko osiemdziesigt uczelni, ktére w rézny
sposob funkcjonowaty, stanowigc jednak zawsze miejsce uprawiania nauki i ksztal-
cenia elit. Dopiero w I pot. XVI w., w okresie reformacji i kontrreformacji na-
stapito zahamowanie rozwoju uniwersytetow sredniowiecznych. W Niderlandach
pod koniec XVI w. zaczely powstawa¢ nowe uniwersytety, a uczelnie angielskie
poddane zostaly reformie, dajac poczatek nowemu modelowi, tzw. uniwersytetowi
nowozytnemu. Do cech charakterystycznych dla tych rozwigzan nalezata przede
wszystkim niezalezno$¢ od kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Uniwersytety
podlegaty zwierzchnictwu panstwa, przez ktore byly gtownie finansowane. Posia-
daty autonomi¢ wewnetrzng, wolnos¢ w zakresie nauczania i prowadzenia badan
naukowych oraz uzywania narodowego jezyka wyktadowego, ktory zaczat wypie-
ra¢ dominujacg przez wieki tacine. Kolejne znaczace zmiany nastapity w okresie
rewolucji francuskiej, a wigzaty si¢ one z przemianami dotychczasowych uczelni
wyzszych w tzw. grandes ecoles, ktére nie byly jednak typowymi uniwersytetami.

Za bardzo istotny dla ksztattowania si¢ modeli uniwersytetow mozna uznaé
wiek XIX, ktory byt okresem krystalizowania si¢ czterech ich zasadniczych typow,
tzn. niemieckiego, angielskiego, francuskiego i amerykanskiego. Biorgc jednak pod

58



uwage relacje panstwa i uczelni, mozna takze wyr6zni¢ inng klasyfikacje modelo-
wa uniwersytetow. Sg to: model Kanta, w ktérym uczelnie korzystaja z autonomii,
a panstwo ingeruje jedynie w niektore aspekty ich dziatalnosci, model Humboldta,
w ktorym panstwo odgrywa rolg drugoplanowg i nie ingeruje w wewngtrzne sprawy
uniwersytetu, model Napoleona, gdzie panstwo zachowuje petna kontrole nad dzia-
falnoscia uniwersytetow, oraz model brytyjski, gdzie panstwo nie jest wlascicielem
uniwersytetow, ale wspiera je w podstawowej dziatalnosci.

Uniwersytety w modelu niemieckim ktadly nacisk na wolno$¢ akademicka, ta-
czenie przez profesoréw 1ol nauczycieli i badaczy. Sprzyjaly rozwijaniu teorii nauk
humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych. Przedmioty z powyzszych dzie-
dzin wyktadane byly na wydziatach filozoficznych stanowigcych podstawe ksztatce-
nia uniwersyteckiego, ktore umozliwiaty wprowadzenie mtodziezy studiujacej do sa-
modzielnego rozwijania studiow i tworczosci. Ten model uniwersytetu utozsamiany
byt z liberalnym typem, ktéry zdominowat europejskie systemy edukacyjne do po-
czatkow XX w. Proces jego rozwoju zostal zahamowany przez brak mozliwosci roz-
woju nauk stosowanych, zwlaszcza technicznych. Ten rodzaj dziatalno$ci badawczej
i dydaktycznej prowadzony byt w politechnikach, czyli nieakademickich szkotach
wyzszych. Nie bez znaczenia byla takze utrata autonomii przez uczelnie i ich pelne
podporzadkowanie wladzom panstwowym w wyniku postepujacego totalitaryzmu.

Z kolei angielski model uniwersytetu dtugo zachowywat swoj $redniowieczny
ustroj i strukture zwigzang z podziatem na samodzielne jednostki, czyli tzw. colleges.
Miaty one na celu ksztatci¢ mtodziez z elitarnych krggdéw spotecznych (tzw. dzentel-
menow). Dlatego tez najstarsze uczelnie byly glownie skoncentrowane na nauczaniu
1 propagowaniu tradycyjnych dziedzin wiedzy, co odbywato si¢ przede wszystkim
kosztem badan naukowych. W XIX w. zapoczatkowano w tego typu szkolach takze
ksztalcenie w dziedzinach nauk stosowanych i technicznych, ktore byto prowadzone
w instytutach politechnicznych i edukacji wyzszej. Jednak dopiero od 1992 r. mozna
mowi¢ o zdecydowanym procesie rozdzielania si¢ uniwersytetow i politechnik, dzig-
ki czemu nastgpita szybka ekspansja szkolnictwa wyzszego pod koniec XX w.

Inaczej natomiast ksztattowat si¢ model uniwersytetu francuskiego, czyli eli-
tarnej szkoty wyzszej, ktory charakteryzowat si¢ zdecydowanie silnym naciskiem
na ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow z réznych dziedzin, co
mialo na celu powigza¢ nauczanie z potrzebami gospodarki. Za pierwsza szkote
wyzsza, ktora przyjeta takie zatozenia, mozna uzna¢ powotang w 1794 r. Wyzsza
Szkote Techniczna, ktora nastgpnie zostata przeksztalcona w Ecole Polytechnique.
Wkrotce stata si¢ ona wzorem dla nowo powstajacych w Europie uczelni tego typu.
Natomiast tradycyjne francuskie uniwersytety staty si¢ odtad instytucjami ksztatce-
nia wyzszego, ale o nizszym prestizu spotecznym, a przez prowadzenie bardzo li-
beralnych zasad rekrutacji (otwarty nabdr), bez $cistej selekcji naboru kandydatow
nabraly charakteru masowego.
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Tymczasem w Stanach Zjednoczonych poczatkowo model ksztatcenia uniwer-
syteckiego wzorowany byl na brytyjskim modelu college. W tego typu uczelniach
funkcjonowaty obowigzkowe jednolite programy studiow, ktore pozwalaty na zdo-
bycie wyksztalcenia ogélnego, ale nie konczyly si¢ uzyskaniem stopnia naukowego.
Wyksztatcenie medyczne, prawnicze czy nauczycielskie zdobywato si¢ poza uniwer-
sytetami. Dopiero w 1875 r. zapoczatkowano reforme¢ ksztalcenia wyzszego wzo-
rowang na modelu niemieckim, w wyniku ktorej wyloniono szkoty umozliwiajace
ukonczenie studiow magisterskich i doktorskich o nazwie graduate schools. Nato-
miast uniwersytetami nazywano te szkoly wyzsze, ktore posiadaty w swojej struktu-
rze graduate schools oraz ktore prowadzity dziatalno$¢ naukowo-badawczg. W tym
modelu, podobnie jak we Francji, ksztatcenie uniwersyteckie bardzo wczesnie za-
czeto wigzac sie z potrzebami gospodarki. W strukturze uniwersytetu powstawaly
obok tradycyjnych kierunkow takze studia techniczne, technologiczne w zakresie
nauk stosowanych.

Zaréwno uniwersytety w Europie, jak 1 Stanach Zjednoczonych obok tradycyj-
nych funkcji, czyli uprawiania nauki i ksztatcenia, od samego poczatku miaty i nadal
majg bardzo duze znaczenie w ksztattowaniu $wiadomosci spoleczenstwa, chociaz
w przesztosci rzadziej niz wspotczesnie wychodzity naprzeciw nowym tendencjom
zycia spotecznego. Zdaniem niektorych badaczy uniwersytety w swym konserwaty-
zmie podtrzymywaty ustalone i uznane wartosci oraz normy zycia spotecznego. Byto
to zjawisko charakterystyczne zarowno dla uniwersytetu starozytnego, jak i nowo-
zytnego. Wspolczesnie jednak paradoksalnie mozna stwierdzi¢, ze uniwersytet ma
zaspokaja¢ wazne potrzeby: ze strony pracodawcow — na absolwentow, ze strony
mlodziezy — na wyksztatcenie, ze strony profesorow — na badania naukowe. Jednak
zanim uniwersytet zyskal wymiar ogélnonarodowy, integracja w salach wyktado-
wych mtodziezy z r6znych grup spotecznych na przetomie stuleci byta wytyczana
warunkami ekonomicznymi, spolecznymi i politycznymi poszczegolnych krajow.

W I pot. XX w. w jednoczacej si¢ Europie szkolnictwo wyzsze staneto przed
nowymi wyzwaniami. Europa, ktora zawsze szczycila si¢ swoimi tradycjami i osig-
gnigciami akademickimi, zaczynata coraz bardziej traci¢ pole w stosunku do uczel-
ni amerykanskich czy azjatyckich. Paradoksalnie Europa stata si¢ w pewnym sen-
sie wigzniem wiasnej tradycji i ofiarg swego sukcesu, z najrozniejszych rankingow
uczelni wyzszych na §wiecie wylanial si¢ bowiem ten sam obraz. Niemal wszystkie
wsrod pierwszych dwudziestu miejsc w rankingach na najlepsze uczelnie §wiata
zajmujg uczelnie amerykanskie, a miarg ich $wietno$ci sa w szczegolnosci Nagrody
Nobla zdobyte przez pracownikow i absolwentow, patenty, czgstotliwos¢ cytowa-
nia badan czy imponujaca liczba studentow. Oczywiscie, nie dotyczy to wszystkich
szkot, bowiem obok uczelni znakomitych Stany Zjednoczone maja rowniez uczel-
nie gorsze i bardzo stabe. Jednak ze wzgledu na osiagane rezultaty, efektywnosc
ksztalcenia, powigzanie z sektorem prywatnym i potrzebami rynku, naktadami na
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nauke i badania naukowe model amerykanski zastuguje na szczegélnie uwazne stu-
dia. Co wigcej, coraz lepsze rezultaty osiagaja takze uczelnie azjatyckich. Bardzo
czesto wynika to z tego, ze wzorowane sa one na modelu amerykanskim.

6. Proces Bolonski

W warunkach postepujacej integracji europejskiej i koniecznosci umozliwienia
swobodnego studiowania w dowolnych panstwach UE oraz zagrozenia ze strony
uczelni amerykanskich i azjatyckich z inicjatywy Komisji Europejskiej opracowa-
na zostala analiza stanu o$wiaty w panstwach cztonkowskich oraz postulaty doty-
czgce kierunkow rozwoju edukacji. Stwierdzono, ze edukacja europejska, zwtasz-
cza na poziomie szkolnictwa wyzszego, pozostaje skostniala w swym konserwa-
tywnym ksztalcie, przestaje by¢ konkurencyjna i innowacyjna. Szczegdtowe tresci
diagnozy i postulaty zmian zawieral dokument z 1996 r. zwany takze raportem
Delorsa. W szeroko rozumianej edukacji dopatrywano si¢ szans przezwyci¢zenia
trudnosci. Zwrocono szczegdlng uwage na koniecznos¢ umozliwienia przez rzady
krajéw swoim obywatelom dostepu do edukacji ustawicznej sprowadzajacej si¢ do
czterech podstawowych filar6w wspotczesnej edukacji:

* uczy¢ sieg, aby zy¢ wspolnie: poprzez uczenie harmonijnego wspotist-
nienia, rozwijanie rozumienia bliznich, ich historii, tradycji i duchowych wartosci,

* uczy¢ sig, aby wiedzied: poprzez uczenie zdobywania wiedzy, prze-
kazanie podstaw wyksztalcenia ogdlnego i rozbudzanie potrzeby uczenia si¢
przez cale zycie,

* uczy¢ sie, aby dziatad: poprzez uczenie do dzialania, rozwijanie kompe-
tencji radzenia sobie z nietypowymi sytuacjami oraz umiejetnosci pracy grupowej,

* uczy¢ sig, aby byc¢: poprzez uczenie do zycia, zaden z ludzkich talentow
— pamie¢, logiczne myslenie, fantazja, umiejetnos$ci manualne, zmyst estetyki,
umiejetnosci komunikacji, naturalna charyzma, przewodzenie w grupie — nie
moga zostac zaprzepaszczone.

Niezwykle waznym dokumentem gloszacym idee uczacego si¢ spoteczenstwa
bazujacego na zdobywaniu, od$wiezaniu i wykorzystywaniu wiedzy byta Biala
Ksiega Ksztalcenia i Doskonalenia z 1996 r. Znalazta si¢ w niej ocena europejskie-
go szkolnictwa oraz propozycje jego reform. Rok 1996 zostat ogltoszony Europej-
skim Rokiem Ksztalcenia Ustawicznego. Aby moc przeksztalci¢ spoleczenstwa,
powinny by¢ spetnione dwa warunki, ktore autorzy Bialej Ksiegi uznawali za pod-
stawowe cele. Byly nimi:

* umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobycia i rozwoju kultury ogodlnej. Zakta-
dano, ze nalezy skupic¢ si¢ na pozytywnych skutkach, jakie przynosi szeroka wie-
dza zawierajaca zarowno tresci ogolnego ksztalcenia humanistycznego, literac-
kiego, filozoficznego, teoretycznego oraz praktycznego. Pozwoli to cztowiekowi
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dobrze funkcjonowac¢ w otaczajacym §wiecie, umiejetnie podejmowac decyzje

oraz uchroni€ si¢ przed manipulacja;

*  rozwdj przydatnosci do zatrudnienia i zdolnosci do aktywnosci ekonomiczne;j.
Sprzyja¢ temu powinien rozwdj umiejetnosci podstawowych oraz ksztalcenie
technik samodzielnego uczenia si¢. Wazny jest takze rozwoj umiejgtnosci technicz-
nych, ktore sg szczegdlnie potrzebne przy koniecznosci zmiany pracy. Wszystkie
te kompetencje powinny by¢ nabywane podczas ksztatcenia ogolnego oraz dosko-
nalenia zawodowego, a takze wykonywanej pracy. Natomiast zdolnosci spoteczne
zwigzane sa glownie z umiejetnoscia wspotpracy, pracy w grupie i kreatywnoscia.
Mozna je uzyska¢, realizujac si¢ gtdwnie w praktyce zawodowej.

W dokumentach pokonferencyjnych okreslano kilka sposobow na rozw¢j przydat-
nosci do zatrudnienia i zdolno$¢ do aktywnosci ekonomicznej. Wskazywano na droge:
» tradycyjna, gdzie ukonczenie studiow i uzyskanie dyplomu jest sposobem naj-

bardziej znaczacym dla uzyskania zatrudnienia. To dyplomy okreslaja kompe-

tencje, co wedtug autoréw Bialej Ksiggi $wiadczy jednak o sztywnos$ci rynku
pracy i czasami o przecenianiu dyplomu;

* nowoczesna jako innowacyjny sposob ,,wejscia w sie¢ wspotpracy, ksztalcenia
i doskonalenia”. Podkreslano wage dostepu do ksztatcenia i doskonalenia oraz
tego, ze kazdy powinien by¢ informowany o istniejacych ofertach ksztalcenia
w okreslonych zawodach. Istotne jest, by panstwa UE wzajemnie uznawaty
zdobytg wiedze®.

Autorzy Biatej Ksiegi uwazali, ze system ksztatcenia powinien ulec przemia-
nie zarbwno w obszarze struktury instytucji ksztalcenia, jak i programowej, tak by
zaspokajane byly potrzeby edukacyjne réznych grup spotecznych. Migdzy inny-
mi z tych przyczyn w 1998 r., kiedy swoje 800-lecie istnienia obchodzita paryska
Sorbona, odbyta si¢ konferencja z udziatem czterech ministrow edukacji. Byli to
przedstawiciele Francji, Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii, a wiec tych panstw,
ktoére szczyca si¢ najdtuzszymi tradycjami uniwersyteckimi w Europie. Ministro-
wie ci 25 maja 1998 r. przyjeli 1 podpisali wspolng deklaracje, ktora podkreslajac
centralng rolg uniwersytetow w ksztaltowaniu kultury europejskiej, wskazywata na
koniecznos$¢ harmonizacji struktury studiow tak, aby mozliwe stato si¢ stworzenie
wspolnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego utatwiajgcego mobilnosé
studentow w poszukiwaniu dobrego wyksztalcenia i pracy oraz bedacego jednym
z motoréw ogo6lnego rozwoju kontynentu. Integracja europejska zaktada bowiem
nie tylko swobod¢ w przeplywie towarow, ustug czy ludnosci, ale takze mozliwosé
wolnego wyboru szkoty i ksztatcenia we wszystkich krajach cztonkowskich UE.
Na konferencji paryskiej zwrocono rowniez uwage na powazny problem, jakim

3R. Goralska, Biala Ksigga Komisji Europejskiej: Nauczanie i uczenie sig. Na drodze do uczgcego
sie spoleczenstwa, [w:] Modernizacja edukacji. Projekty migdzynarodowe, red. Z. Kruszewski, Ptock
2008, s. 49-50.
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jest wzrost konkurencyjnosci, zwlaszcza ze strony szkot 1 uniwersytetow pozaeu-

ropejskich. Stwierdzono tez, ze dodatkowym zagrozeniem i wyzwaniem dla trady-

cyjnych i czesto konserwatywnych uniwersytetow europejskich oraz innych szkot
wyzszych sg globalizacja i mozliwos¢ ksztalcenia na odlegto$¢, ktére staty sie real-
ne dzigki upowszechnieniu komunikacji komputerowe;.

W rok po konferencji paryskiej odbyto si¢ kolejne spotkanie ministrow edu-
kacji, tym razem z udzialem przedstawicieli 29 panstw. Miejscem spotkania byto
miasto o starych, uniwersyteckich korzeniach — Bolonia. Efektem tego spotkania
byta Bolonska Deklaracja o Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego podpi-
sana w czerwcu 1999 r. Rozpoczat si¢ niezwykle wazny dla szkolnictwa UE Proces
Bolonski, ktory zaktadat m.in. wprowadzenie do szkolnictwa wyzszego:

» systemu czytelnych i porownywalnych stopni akademickich (m.in. poprzez
wprowadzenie wspolnego suplementu do dyplomu majacego poprawic przej-
rzystos¢ studiow),

*  systemu nauki opartego zasadniczo na dwdch poziomach: pierwszym, ukie-
runkowanym na rynek pracy i trwajacym co najmniej trzy lata, oraz drugim
(magisterskim), wymagajacym pomyslnego ukonczenia cyklu pierwszego,

» systemu akumulacji i transferu osiggni¢¢ takiego jak ECTS, stosowanego
w programie wymiany Erasmus,

*  mobilno$ci studentdéw, nauczycieli i pracownikéw naukowych utatwiajacej po-
konanie przeszkod na drodze do swobodnego przemieszczania sie,

*  wspolpracy w zakresie zapewniania jako$ci ksztalcenia,

* promowania wymiaru europejskiego szkolnictwa wyzszego poprzez zwicksze-
nie liczby modulow oraz obszaroéw nauczania i badan, ktorych tematyka, kie-
runek lub organizacja maja wymiar europejski, oraz zwigkszenie wspotpracy
miedzy uczelniami.

7. Reforma systemow szkolnictwa wyzszego w Europie

Program bolonski to przedsigwzigcie, ktore od samego poczatku podejmowane
moglo by¢ dobrowolnie przez kazde z panstw sygnatariuszy na rzecz zreformo-
wania wlasnego systemu szkolnictwa. Reforma nie zostala narzucona krajowym
wladzom czy uczelniom. Natomiast w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE
zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowiono, ze
Unia ,,przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez zachgcanie
do wspoélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, po-
przez wspieranie i uzupehianie ich dziatalnosci”.

Niemniej to panstwa cztonkowskie w pelni odpowiadajg za tre§¢ nauczania oraz
organizacj¢ swoich systemoéw szkolnictwa, a takze za ich réznorodnos$¢ kulturowa
1 jezykowa. Natomiast zaktadano, ze dzialania UE powinny zmierza¢ do:
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rozwijania wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza poprzez nauczanie
i upowszechnianie jezykow panstw cztonkowskich,

sprzyjania mobilno$ci studentéw i nauczycieli m.in. poprzez zach¢canie do
akademickiego uznawania dyplomow i okreséw studiow,

promowania wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,

wymiany informacji i do§wiadczen w sprawach wspdlnych dla systemow szkol-
nictwa panstw cztonkowskich.

W maju 2001 r. w Pradze odbyto si¢ spotkanie majgce oceni¢ poczynione po-

stepy 1 wskaza¢ kierunki dalszych dziatan. 19 maja 2001 r. zostal wydany komu-
nikat W kierunku europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, ktory rozszerzat
dotychczasowe priorytety o nastgpujace dziatania:

promowanie uczenia si¢ przez cale zycie jako podstawowego elementu euro-
pejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego na rzecz zwigkszenia konkurencyj-
nosci gospodarczej,

zaangazowanie instytucji szkolnictwa wyzszego i studentow w proces tworze-
nia konstruktywnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego,
promowanie atrakcyjnosci europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego wsrod
studentow w Europie i innych cz¢$ciach $wiata.

Kolejne spotkanie, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele 40 krajow, odbyto si¢

w Berlinie. 19 wrzes$nia 2003 r. zostat wydany komunikat Realizacja europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego, ktory zaktadat:

wspieranie prac nad zapewnianiem jakos$ci ksztalcenia na poziomie uczelnia-
nym, krajowym i europejskim,

wprowadzenie dwustopniowego systemu studiow,

uznawanie tytutdéw/stopni oraz okreséw studiow,

podkreslenie nadrzednej ramowej struktury kwalifikacji Europejskiego Obsza-
ru Szkolnictwa Wyzszego;

wiaczenie studiow doktoranckich jako studiow III stopnia;

promowanie blizszych zwiazkow pomigdzy Europejskim Obszarem Szkolnic-
twa Wyzszego a Europejska Przestrzeniag Badawcza.

Kolejny komunikat z konferencji europejskich ministrow ds. szkolnictwa wyz-

szego (19-20 maja 2005 r.) zostal wydany w Bergen i nosit tytut: Europejski ob-
szar szkolnictwa wyzszego — realizacja celow. Zwrécono w nim uwage na znaczne
postepy, jakie poczyniono w realizacji celéw Procesu Bolonskiego. Ministrowie
poszerzyli listg priorytetow do roku 2007 w nastepujacych obszarach:
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wprowadzenie standardow i wskazoéwek dotyczacych jakosci ksztatcenia zgod-
nie z zaleceniami Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Zapewniania Jakosci
w Szkolnictwie Wyzszym (ENQA),

wzmocnienie wymiaru spotecznego i usuniecie barier w zakresie mobilnosci,
wprowadzenie krajowych ram kwalifikacji zgodnych z przyjetymi ramami kwa-
lifikacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa WyzZszego,



* przyznawanie i uznawanie wspolnych dyplomow, rowniez na poziomie
doktoranckim,

» stworzenie mozliwosci elastycznych §ciezek ksztalcenia w szkolnictwie wyz-
szym, w tym uznawania zdobytego doswiadczenia.

Niezwykle doniostym wydarzeniem dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego bylo utworzenie w maju 2007 r. na konferencji w Londynie Europejskiego
Rejestru Agencji ds. Jakosci Ksztatcenia (EQAR) jako pierwszego podmiotu posia-
dajacego osobowos$¢ prawna, odpowiedzialnego za jako$¢ ksztatcenia. Komunikat
londynski z 18 maja 2007 r. W kierunku europejskiego obszaru szkolnictwa wyzsze-
go. odpowiedz na wyzwania w zglobalizowanym Swiecie zaktadat:

* zobowigzanie si¢ do utworzenia do 2010 r. Krajowych Ram Kwalifikacji,

* zobowigzanie do raportowania krajowych dzialan na rzecz usunigcia prze-
szkod w mobilnos$ci studentow i naukowcow,

* zobowigzanie do wdrazania krajowych strategii dotyczacych wymiaru spo-
tecznego, w tym planow dziatan i sSrodkow oceny ich skutecznosci,

* przyjecie strategii Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w kontek-
$cie globalnym.

Zalecano takze, by kolejnym krokiem byto skupienie si¢ na nastgpujacych
obszarach:

*  promowaniu mobilnosci studentéw i personelu, a takze opracowaniu srodkow
oceny mobilnosci,

» ocenie efektywnosci strategii krajowych w zakresie wymiaru spotecznego
szkolnictwa,

»  opracowaniu wskaznikow i danych stuzacych mierzeniu postgpow w zakresie
mobilnosci i wymiaru spotecznego,

*  badaniu sposobow poprawy zatrudnialno$ci zwigzanej z systemem trzech po-
ziomow ksztalcenia oraz inicjatywa uczenia si¢ przez cate zycie,

* poprawie rozpowszechniania informacji na temat Europejskiego Obszaru

Szkolnictwa Wyzszego oraz jego uznawania na catym $wiecie,

» dalszej ocenie postgpow dokonanych na rzecz Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego i opracowaniu analizy jakoSciowej tej oceny.

Kolejne spotkanie europejskich ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyz-
sze miato miejsce w Leuven i Louvain-la-Neuve. Podczas konferencji ministrowie oce-
nili 10-letni okres Procesu Bolonskiego i okresli dzialania na nastepne lata. Komunikat
z konferencji Leuven i Louvain-la-Neuve z 28-29 kwietnia 2009 r. zostal zatytulowany
Proces Bolonski 2020 — Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego w nowej dekadzie.
W tym komunikacie zwrécono uwage na poczynione postepy w realizacji Procesu Bo-
lonskiego oraz na to, ze od wydania Deklaracji bolonskiej w 1999 r. nastapitl wyrazny
rozwoj europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Jednak pewne cele wciaz nie
zostaty w pehi zrealizowane i wymagana bedzie ich dalsza realizacja na szczeblu eu-
ropejskim, krajowym i uczelnianym. W konsekwencji w komunikacie zadeklarowano,
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ze Proces Bolonski bgdzie kontynuowany po roku 2010, przy czym w nadchodzacej
dekadzie uwzglednione zostang nastepujace priorytety:
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réwny dostep 1 mozliwosci ukonczenia studiow. Dostep do szkolnictwa wyzsze-
g0 wymaga rozszerzenia, nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do ukonczenia
studiow studentom, zwtaszcza tym z niedostatecznie reprezentowanych grup;
rozszerzenie uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie. Nalezy zagwaranto-
wac dostepnos¢ i jakose, a takze przejrzystos¢ informacji w zakresie uczenia
si¢ przez cate zycie. Powigzane polityki nalezy wdraza¢ wraz z Krajowymi Ra-
mami Kwalifikacji poprzez tworzenie silnych partnerstw tagczacych wszystkie
zainteresowane strony;

promowanie zatrudnialnosci. Zainteresowane strony powinny wspotpracowac
na rzecz podniesienia kwalifikacji uzyskiwanych przed wejsciem na rynek pra-
cy, odnawiania wykwalifikowanej sily roboczej, a takze ulepszania organizacji,
zwigkszania dostgpnosci i podnoszenia jakosci ustug w zakresie poradnictwa
zawodowego. Dodatkowo nalezy zachgca¢ do wprowadzania praktyk zawodo-
wych wiaczonych do programow studiow oraz form uczenia si¢ w miejscu pracy;
rozwijanie ksztalcenia ukierunkowanego na studenta i misji dydaktycznej
szkolnictwa wyzszego. Powinno ono obejmowa¢ opracowanie migdzynaro-
dowych punktow odniesienia dla réznych dziedzin studiéw oraz podniesienie
jakos$ci dydaktycznej programéw studiow;

powiazanie edukacji, badan i innowacji: zwigkszenie liczby oséb z kompeten-
cjami badawczymi, efektywniejsze wlaczenie badan do programéw doktoranc-
naukowcow;

otwartos¢ uczelni wyzszych w wymiarze miedzynarodowym. Instytucje euro-
pejskie powinny dazy¢ do dalszego umiedzynarodowienia swoich dziatan i an-
gazowania si¢ w globalng wspotprace;

zwiekszenie mozliwosci 1 zapewnienie jakosci w zakresie mobilnosci. Do 2020 r.
20% absolwentow szkol wyzszych powinno wczesniej odby¢ okres studiow lub
szkolenia za granica;

poprawa zbierania danych. Ulepszone zbieranie szerszych danych utatwi mo-
nitorowanie postgpow w realizacji celow Procesu Bolonskiego;

opracowanie wielowymiarowych narzedzi stuzacych zwigkszaniu przejrzysto-
$ci. Aby otrzymywac szczegotowe informacje na temat uczelni szkolnictwa
wyzszego 1 ich programow, nalezy w porozumieniu z kluczowymi zaintereso-
wanymi grupami opracowac¢ mechanizmy stuzace zwigkszaniu przejrzystosci.
Narzgdzia te nalezy opracowaé w oparciu o porownywalne dane i odpowied-
nie wskazniki, a takze z uwzglednieniem zasad Procesu Bolonskiego, w szcze-
goblnosci z zapewnianiem jakoS$ci oraz uznawalno$ci;

gwarancja finansowania. W celu uzupeinienia finansowania publicznego nale-
zy znalez¢ nowe 1 zroznicowane zrodta finansowania.



Kolejng deklaracja byta Deklaracja z Budapesztu i Wiednia z 12 marca 2010 r.

W sprawie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Wyznaczyta ona zakoncze-
nie pierwszej dekady Procesu Bolonskiego i oficjalnie zainaugurowata Europejski
Obszar Szkolnictwa Wyzszego przewidziany w Deklaracji bolonskiej z 1999 r. W ra-
mach tej deklaracji ministrowie:

przyjeli Kazachstan do grona uczestnikow Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego, ktory stat si¢ 47 panstwem objetym wspolnym programem,
podkreslili szczego6lny charakter Procesu Bolonskiego, tj. wyjatkowe partner-
stwo migdzy wladzami panstwowymi, uczelniami, studentami i pracownikami
uczelni, wspolnie z pracodawcami, agencjami ds. zapewniania jako$ci, organi-
zacjami migdzynarodowymi oraz instytucjami europejskimi,

zwrocili uwage na to, ze Proces Bolonski oraz powstaty dzigki niemu Euro-
pejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego stanowig bezprecedensowe przykta-
dy regionalnej, ponadgranicznej wspolpracy w szkolnictwie wyzszym, ktore
wzbudzily znaczace zainteresowanie w innych czesSciach §wiata i uczynity
europejskie szkolnictwo wyzsze bardziej widocznym na mapie §wiatowej; mi-
nistrowie zadeklarowali takze podjecie dziatan na rzecz intensyfikacji dialogu
politycznego i wspolpracy z partnerami z catego $wiata,

uznali wnioski oparte na rozmaitych raportach wskazujacych, ze pewne dzia-
fania w ramach Procesu Bolonskiego zostaty zrealizowane w stopniu zrézni-
cowanym oraz ze niedawne protesty w kilku krajach przypomniaty nam, ze
niektore z celéw oraz reform bolonskich nie zostaty prawidlowo wdrozone
i objasnione; ministrowie zobowigzali si¢ do wystuchania glosow krytyki ze
strony pracownikdw instytucji szkolnictwa wyzszego i studentow,
potwierdzili swoje zobowigzanie do wlasciwej i pelnej realizacji przyjetych
w komunikacie z Leuven i Louvain-la-Neuve postanowien i planow dziatania
na okres przysztej dekady.

Ministrowie zwrocili szczegdlng uwage na nastepujace kwestie:

zasady wolnosci akademickiej oraz autonomii i odpowiedzialnos$ci instytucji
szkolnictwa wyzszego jako fundamentow Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego,

kluczowa role spotecznosci akademickiej — lideréw uczelni, nauczycieli, bada-
czy, personelu administracyjnego i studentdéw — w urzeczywistnianiu idei Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego,

szkolnictwo wyzsze jako domen¢ odpowiedzialnosci publicznej, co znaczy, ze
instytucje szkolnictwa wyzszego powinny otrzymywac niezbedne $rodki w okre-
$lonych i nadzorowanych przez wiadze panstwowe ramach,

potrzebe zwigkszenia wysitkow w wymiarze spotecznym, aby zapewni¢ row-
nos$¢ szans dostepu do ksztatcenia wlasciwej jakosci, w szczegolnosci grupom
niedostatecznie reprezentowanym.
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Ostatnia Konferencja Ministrow Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzsze-
go (EHEA) odbyta si¢ w Bukareszcie 2627 kwietnia 2012 r. W konferencji wzigto
udziat 47 delegacji krajow biorgcych udzial w Procesie Bolonskim, przedstawiciele
Komisji Europejskiej, delegacje 23 panstw spoza Obszaru oraz przedstawiciele kil-
kunastu migdzynarodowych organizacji dzialajacych w sektorze szkolnictwa wyz-
szego. Konferencji towarzyszyto tzw. Bologna Policy Forum skierowane do krajow
spoza Europy zainteresowanych osiagnieciami Procesu Bolonskiego. Podczas kon-
ferencji podsumowano stan implementacji Procesu Bolonskiego od konferencji mi-
nistrow ds. szkolnictwa wyzszego krajow bioracych udziat w Procesie Bolonskim,
ktéra odbyla si¢ w Leuven i Louvain-la-Nuave w 2009 r. Zaprezentowano glowne
wyniki raportu implementacyjnego stanowigcego analize porownawcza stanu wdra-
zania zatozen Procesu w 47 panstwach EHEA. Najwazniejszym dokumentem przy-
jetym podczas konferencji Ministrow EHEA byt Komunikat. Okreslat on trzy gtéwne
priorytety we wdrazaniu Procesu Bolonskiego na najblizsze trzy lata, tj.:

*  zapewnienie wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego dla wszystkich,
» zwigkszenie zatrudnialnos$ci absolwentdw,
» poprawe skali oraz jakosci w zakresie mobilnosci.

Ministrowie podkreslili w Komunikacie, ze szkolnictwo wyzsze jest istotnym in-
strumentem na rzecz przezwycigzenia kryzysu ekonomicznego powodujacego m.in.
niepewne perspektywy absolwentow na rynku pracy. Uznali, ze nalezy podja¢ dziatania
na rzecz poprawienia zatrudnialnosci absolwentow m.in. poprzez wzmocnienie wspot-
pracy migdzy pracodawcami, studentami i uczelniami przede wszystkim w zakresie
wspolnego tworzenia programéw studidw. Ministrowie zobowigzali si¢ do uznawania
w calym EHEA opinii podejmowanych przez agencje zarejestrowane w Europejskim
Rejestrze Agencji Akredytacyjnych (EQAR) pod warunkiem ich zgodnosci z regula-
cjami krajowymi. Podjeli rowniez decyzj¢ co do wspdlnych poziomow referencyjnych
w ramach Europejskich Ram Kwalifikacji (EQF), a takze zgodzili si¢, ze dlugotermi-
nowym celem rozwoju EHEA powinna by¢ automatyczna uznawalno$¢ poréwnywal-
nych kwalifikacji w celach edukacyjnych. Ministrowie przyjeli takze Strategie na rzecz
mobilnosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego do 2020 r. Mobility for
Better Learning, stanowiacg zatacznik do Komunikatu®.

Podsumowanie

Proces Bolonski budzi wiele emocji i kontrowersji nie tylko w kregach aka-
demickich, lecz takze wsérod pracodawcow czy politykow. Ma swoich goracych
zwolennikow, ale i przeciwnikow. Entuzjasci podkreslaja, ze obecnie w Europie

*W artykule wykorzystano materialy podsumowujace pierwsza dekade funkcjonowania Proce-
su Bolonskiego, wspotfinansowane przez Komisj¢ Europejska, MEN i MNiSW: Szkolnictwo wyzsze
w Europie 2010. Wplyw Procesu Bolonskiego, Warszawa 2011.
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jak nigdy dotad w historii mamy spoleczenstwo ludzi wyksztatconych. Studia
wyzsze sg dostepne dla kazdego i w kazdym wieku, znaczaco podniosta si¢ mo-
bilno$¢ studentow i kadry dydaktycznej, wzrdst potencjat uczelni. Zwigkszyty
sie szanse studiowania dla 0s6b z grup dotychczas niedostatecznie reprezentowa-
nych (np. niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych czy ubogich). Narzedzia
bolonskie takie jak ECTS, suplement do dyplomu i Krajowe Ramy Kwalifikacji
sa powszechnie wykorzystywane i stuza budowaniu spoteczenstw opartych na
wiedzy i zdolnych do konkurowania na poziomie globalnym. Krytycy natomiast
podkreslaja komercjalizacje wyksztatcenia wyzszego, poniewaz wickszos$¢ stu-
dentow decyduje si¢ na trzyletnie studia licencjackie, gtdwnie na tzw. kierunkach
masowych, spadek liczby magistrow, czyli oso6b po petnych studiach II stopnia,
upadek mniejszych uniwersytetow i wydziatow, ktore w systemie bolonskim
nie s3 w stanie osiagna¢ wystarczajacej liczby studentéw na studiach II stopnia,
rozrost kierunkow studiow z zakresu biznesu, administracji i nauk spotecznych
kosztem nauk medycznych, rolniczych, humanistycznych, zamykanie kierunkoéw
niszowych, drastyczne obnizenie jakosci studiow.

Proces Bolonski stal si¢ niezwykle wazny takze dla polskiej edukacji. Wska-
zat kierunki zmian i dowiodl, ze wymagaja one czasu oraz madrych rozwigzan
uwzgledniajacych krajowe mozliwosci i potrzeby. Zdecydowanie poprawita si¢
struktura wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa, spadta jednak ranga dyplomu
wyzszej uczelni. Szkoty wyzsze, w tym takze uniwersytety, wcigz borykaja si¢
z problemem jakos$ci studiow, zrodet ich finansowania i koniecznoscig komercyj-
nego podejscia do nauki na poziomie wyzszym.

THE INFLUENCE OF THE BOLOGNA PROCESS
ON HIGHER EDUCATION IN EU COUNTRIES

Summary

The Bologna Process is a series of ministerial meetings and agreements between European
countries designed to ensure comparability in the standards and quality of higher education qualifications.
Through the Bologna Accords, the process has created the European Higher Education Area. It is
named after the place it was proposed, the University of Bologna, with the signing of the Bologna
declaration by Education Ministers from 29 European countries in 1999. The Bologna Process opened
up to other countries signatory to the European Cultural convention, of the Council of Europe. Further
governmental meetings have been held in Prague (2001), Berlin (2003), Bergen (2005), London
(2007), Leuven (2009) and Bucharest (2012). Before the signing of the Bologna declaration, the
Magna Charta Universitatum had been issued at a meeting of university rectors celebrating the 900th
anniversary of the University of Bologna. The Bologna process has been driving forward the most
important reforms in higher education in the modern era, and all of the 47 signatory countries have
today made significant moves towards establishing the European Higher Education Area. This is vital
if we are to provide our continent and its citizens with the levels of education and skills required in
a globally competitive, knowledge-based society.
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