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Abstract

The article presents the political situation in Poland after the 2005 Polish parliamen-
tary elections and describes key points of the political program of Law and Justice, which
was titled “Czwarta Rzeczpospolita”. The elections in 2005 were won by Law and Justice,
a conservative party, who were led by Jarostaw Kaczynski. Civic Platform occupied second
place. Both parties wanted to cooperate in creating a majority coalition in the lower House of
Parliament but the victory of Law and Justice and the troubled negotiations along with the
triumph of Lech Kaczynski in the presidential election brought an end to the collaboration
between these parties. The victorious party had to look for a partners to govern among the
remaining parties. Eventually, the chiefs of Law and Justice decided to sign a stabilization pact
with League of Polish Families and Self Defense Party. The agreement, signed in February
2006, did not bring about an end to the crisis of politics in Poland, therefore political leaders
decided to announce an early election in 2007.
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Wprowadzenie

Sukces wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci pod koniec 2005 r. zwia-
stowat realizacj¢ programu ,,IV Rzeczypospolitej”, czyli gruntownej
naprawy panstwa. Realizacja zakrojonych na szerokg skale reform miata
odbywac si¢ we wspoltpracy Prawa i Sprawiedliwosci z Platformg Oby-
watelska. Dwie postsolidarnosciowe partie, ktore uzyskaly najwiecej
glosow w wyborach parlamentarnych w 2005 r., zostaly upowaznione przez
spoteczenstwo do wdrozenia zapowiadanych w okresie kampanii zmian.
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Jednak po wyborach sytuacja polityczna i wzajemne relacje migdzy
zwycieskimi formacjami i ich liderami ulegly znacznemu pogorszeniu.
Polityczne porozumienia zawarte przed wyborami stracity swojg waz-
nos$¢, a to ostatecznie doprowadzito do kryzysu politycznego, z jakim
musiala zmierzy¢ si¢ partia rzadzaca.

Celem artykutu jest przyblizenie Sytuacji powyborczej w 2005 r.;
prezentacja genezy i gtoéwnych tez programu ,,I\V Rzeczypospolite;j”,
a takze przedstawienie przyczyn zerwania negocjacji miedzy liderami
PiS i PO oraz przejscia do pomystu paktu stabilizacyjnego, czyli
,,ostatniej deski ratunku”, ktéry miat odsunaé¢ wizje wczesniejszych wy-
boréw 1 zapewni¢ cigglos¢ oraz stabilnos¢ funkcjonowania parlamentu
i rzadu pod egida PiS.

Zwycigstwo PiS

25 wrzesnia 2005 r. odbyly si¢ w Polsce wybory parlamentarne, kto-
re wygrato Prawo i Sprawiedliwos¢, osiagajac 26,99% gloséw, drugie
miejsce zajeta Platforma Obywatelska z wynikiem 24,14%. Na trzeciej
pozycji uplasowata si¢ Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej z ponad
11% poparciem. Kolejne miejsca w wyborczej rozgrywce zajmowali:
Sojusz Lewicy Demokratycznej z poparciem bliskim wynikowi partii
Andrzeja Leppera, Liga Polskich Rodzin (7,97%) i Polskie Stronnictwo
Ludowe (6,96%). Frekwencja wyborcza wyniosta 40,57%, co oznaczato
udziat ponad 12 min obywateli sposrdéd 30 mln uprawnionych do gtoso-
wania. Byt to najgorszy wynik w historii polskich wyboréw parlamen-
tarnych. PiS wprowadzito do Sejmu 155 postow, PO 133, Samoobrona
56, SLD 55, LPR 34, a PSL 25 (Wyniki wyboréw...; Piasecki 2012).

Zwyciestwo PiS byto wielkim zaskoczeniem zaréwno dla opinii pu-
blicznej, jak i najwigkszego konkurenta, czyli Platformy Obywatelskie;j.
Sondaze wskazywaly raczej na zwycigstwo partii Donalda Tuska. Jednak
nalezy podkresli¢, ze kwestia wyborczego sukcesu nie byta w tej sytua-
cji najwazniejsza, poniewaz jeszcze przed wyborami, w okresie kam-
panii wyborczej, liderzy obu ugrupowan deklarowali che¢ wspotpracy
i zawarcia porozumienia koalicyjnego. Zaréwno Jarostaw Kaczynski, jak
i Donald Tusk byli zgodni, ze panstwo wymaga catkowitej naprawy
i odwaznych reform; obaj liderzy, dziatacze opozycji demokratycznej,
wychowani w etosie solidarnosciowym, Krytycznie oceniali dorobek 111
Rzeczypospolitej, podkreslajac, ze ostatnie cztery lata rzadow lewicy to
okres catkowitej kompromitacji polskiego panstwa i jego funkcjonariu-
szy, a afery zwigzane z rzadami SLD (Rywina i starachowicka) tylko to
potwierdzaly.
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W Polsce, zdaniem lideréw PiS, ogromne wptywy miat tzw. uktad,
czyli pozaprawny, antypanstwowy i nieobywatelski system dziatajacy na
podstawie nieformalnych interesow powigzanych z polityka, biznesem
i $wiatem przestgpczym. Filarem ukladu wedtug politykow PiS byly
Wojskowe Shuzby Informacyjne stanowiace SWoiste ,,panstw0 w panstwie”.
Istnienie uktadu miato destrukcyjny wptyw na Polske nie tylko w sferze
politycznej, ale takze gospodarczej i spotecznej (Sanecka-Tyczynska 2011).
Lech Kaczynski, jeden z lideréw PiS, kandydat na prezydenta RP, byty
prezes Najwyzszej Izby Kontroli, wskazywat na korupcje jako jedno z fun-
damentalnych zagrozen dla panstwa prawa i demokracji. L. Kaczynski mo-
wit wprost, ze korupcja niszczy polskie panstwo, hamuje jego rozwoj oraz
utrwala peerelowskie zachowania. Jako prawnik wskazywat na zbyt liberal-
ne przepisy obowigzujacego prawa, ktore wrecz sprzyjaja praktykom ko-
rupcjogennym (Sanecka-Tyczynska 2011).

W opinii politykéw PiS jedyng szansa na rozwigzanie ,,uktadu” byt
okres transformacji ustrojowej i rzady Tadeusza Mazowieckiego. We-
dtug Jarostawa Kaczynskiego nalezalo wowczas zerwac porozumienie
okragtostolowe i doprowadzi¢ do peinej dekomunizacji. Kaczynski
wskazywat na konkretne dziatania, takie jak: delegalizacja PZPR, aresz-
towanie szefow bezpieki i1 partii oraz oplombowanie archiwow strate-
gicznych urzgdéw i instytucji PRL: Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych,
Ministerstwa Obrony i Komitetu Centralnego (Bichniewicz, Rudnicki,
Kaczynski 1994). Jednak Zzadna propozycja Kaczynskiego nie znalazta
odzwierciedlenia w rzeczywistosci politycznej po 1989 r., co skutkowato
tworzeniem si¢ roznego rodzaju patologii i niejasnych powigzan. Zacze-
ly one przybiera¢ posta¢ systemu oligarchicznego, w ktérym znaczace
wplywy posiadata nomenklatura komunistyczna.

Zalozenia ,,IV Rzeczypospolitej”

Diagnoza polskiego panstwa jako calosci byla katastrofalna. III RP
postrzegana byla jako panstwo postkomunistyczne, dziatajace opieszale
i nieudolnie. Politycy PiS mowili o catkowitej naprawie, ktora moze sie
dokona¢ tylko dzieki rzadom prawicy. Wieloaspektowy program refor-
my panstwa nosit nazweg ,,IV Rzeczypospolitej”. Pojecie to zostalo po
raz pierwszy zastosowane przez politologa Rafala Matyje pod koniec lat
90. XX W., a nastgpnie powtérzone przez socjologa Pawla Spiewaka
w 2003 r. na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita” w artykule Koniec zu-
dzer. Wowczas P. Spiewak podkreslal wyczerpanie wszystkich mozli-
wych srodkoéw naprawy i rekonstrukeji III RP. Pisat: ,,Nic si¢ nie zmieni,
jesli nie odbudujemy zaufania do instytucji panstwa, prawa, parlamentu,
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administracji, rynku gospodarczego. Co$ ostatecznie pekto i si¢ skonczy-
to [...] Czas zacza¢ mysleé o IV Rzeczypospolitej” (Spiewak 2003; Sza-
tamacha 2009).

,»1V Rzeczpospolita” byla sztandarowym projektem i pewnego ro-
dzaju polityczng marka sygnowana nazwiskiem charyzmatycznych bliz-
niakow. Stanowita zakrojony na szeroka skale program reform, ktorego
zadaniem byto przywrocenie istoty praworzadnosci. PiS w programie
»IV RP** zawarlo postulaty zwigzane z lustracja, dekomunizacjg, odtaj-
nieniem teczek tajnych wspotpracownikow stuzb specjalnych, utworze-
niem Urzgdu Antykorupcyjnego oraz powolaniem Komisji Prawdy i Spra-
wiedliwo$ci (Kowalczyk 2006). Zapowiedziano rewizj¢ immunitetu
parlamentarnego i lustracje majatkowa politykéw. Podkreslano koniecz-
nos$¢ likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych, wzmocnienie wy-
miaru sprawiedliwosci, zaostrzenie kar, budowe sprawnej administracji,
policji, prokuratur i sadow. Zwracano réwniez uwage na kwestie gospo-
darcze zwigzane z whasnoécig prywatng i ulgami dla matych i $rednich
przedsiebiorcéw. Planowano takze dokona¢ zmian ustrojowych, ktérych
istota bytoby wzmocnienie wtadzy wykonawczej oraz ograniczenie licz-
by postow do 360 (Kowalczyk 2006).

Wszystkie zapowiadane zmiany miaty by¢ konsekwencja owocnej
wspotpracy miedzy Platformg Obywatelskg i Prawem i Sprawiedliwo-
$cig. Stworzenie koalicyjnego rzadu i zapewnienie wymaganej Konsty-
tucjg wigkszosci w parlamencie wydawaly si¢ tylko formalnoscig. Tak
si¢ jednak nie stalo. Przede wszystkim miato na to wptyw podwojne
zwycigstwo PiS w wyborach parlamentarnych i prezydenckich.

Z kolei plan polityczny napisany przed wyborami byt zupeknie inny,
a mianowicie, to Platforma miata wygra¢ wybory i sta¢ si¢ dominujacym
ugrupowaniem, natomiast PiS otrzymaloby status partnera i recenzenta
projektow PO (Krasowski 2013). Sytuacja zmienila si¢ zasadniczo po
wyborach prezydenckich, w ktorych zwycigzyt kandydat PiS Lech Ka-
czynski, pokonujgc Donalda Tuska w drugiej turze gltosowania. Wcze-
$niej Jarostaw Kaczynski, chcge umozliwié bratu zwyciestwo w wyscigu
do Patacu Prezydenckiego, zZrezygnowal z ubiegania sie o stanowisko
premiera i zaproponowat Kazimierza Marcinkiewicza jako kandydata na
prezesa Rady Ministrow z ramienia PiS (Dudek 2013). Decyzja miata
charakter $ciSle wizerunkowy i cechowala si¢ politycznym pragmaty-
zmem. Dwoch blizniakow pelnigcych najwazniejsze funkcje w panstwie,
szefa rzadu i prezydenta RP, mogto stanowi¢ problem i niematy dyskom-
fort dla opinii publicznej oraz by¢ wykorzystywane przez konkurentow
PiS i Lecha Kaczynskiego. Sam J. Kaczynski miat powiedzie¢, ze Polacy
nie sg jeszcze gotowi na rzady blizniakoéw, a pytany o podwojne zwycie-
stwo w 2005 r., podkreslat: ,,0 jedno i drugie zabiegatem, ale zwycigstwo
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w wyborach parlamentarnych wydawalo mi si¢ trudne. Przede wszystkim
bardzo liczytem na sukces Lecha Kaczynskiego w wyborach prezydenc-
kich. Kalkulowatem, ze dopiero po czterech latach prezydentury osia-
gniemy sukces parlamentarny” (Sadecki 2009: 300).

Wygrana PiS, zaskakujaca porazka Platformy i D. Tuska spowodo-
waly spore napiecie na polskiej scenie politycznej. Obie partie, ktore
wczesniej publicznie deklarowaly utworzenie sejmowej wigkszos$ci, roz-
poczely negocjacje koalicyjne. Problem polegat jednak na tym, ze odby-
waly si¢ one w trakcie ostrej, czasami nawet brutalnej kampanii prezy-
denckiej, a ponadto miaty charakter jawny i braty w nich udziat media.
Atmosfera okresu kampanijnego, szeroka, ogolnopolska publiczno$¢ nie
sprzyjaly zawieraniu politycznych porozumien. Przedstawiciele obydwu
ugrupowan zamiast toczy¢ merytoryczne rozmowy dotyczace stworzenia
wspolnego rzadu, obsady najwazniejszych stanowisk w panstwie i przygo-
towania strategicznych projektow ustaw, zaczeli si¢ wzajemnie oskarzaé
i licytowac, a obecnos¢ srodkéw masowego przekazu tylko to potegowata.
Takze negocjacje ,,jeden na jeden” i kuluarowe spotkania nie wskazywaty
na rychle zawarcie politycznego sojuszu. Ponadto przedstawiciele Plat-
formy Obywatelskiej byli zaskoczeni deklaracjg J. Kaczynskiego, ktory
zrezygnowat z misji tworzenia rzadu i powierzyt ja de facto nieznanemu
politykowi, jakim byt wtedy Kazimierz Marcinkiewicz.

Nowi partnerzy PiS

19 pazdziernika 2005 r. K. Marcinkiewicz zostal desygnowany
przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego na stanowisko Preze-
sa Rady Ministrow. Gdy bylo juz pewne, ze teka premiera przypadnie
Marcinkiewiczowi, Jan Rokita, jeden z liderow PO, zaproponowat pod-
czas koalicyjnych negocjacji kilka istotnych rozwigzan: zmniejszenie
liczby ministerstw do dwunastu, przyjecie ustawy o naprawie zycia pu-
blicznego, ktorej zadaniem bytoby zwigkszenie odpowiedzialnosci urzedni-
kéw panstwowych, a takze zasugerowal, by projekt ustawy budzetowej
byt tworzony w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a nie w resorcie
finansow. Jednak w ferworze koalicyjnych rozmow propozycje polityka
PO nie znalazty poparcia. Z kolei PiS oferowat Platformie objecie poto-
Wy z szeshastu ministerstw, jednak w tej pozornie szczodrej ofercie nie
znalazty si¢ Zadne resorty silowe, dawniej zwane prezydenckimi (Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, stanowisko ministra koordynatora ds. stuzb
specjalnych). Propozycja zostata stanowczo odrzucona przez kierownic-
two PO. Zaréwno D. Tusk, jak i J. Rokita argumentowali to tym, ze apa-
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rat panstwowy, aparat stuzb begdacy pod calkowita kontrola PiS moze
naduzywa¢ wiladzy i szuka¢ tzw. hakdéw na politycznych przeciwnikow
(Dudek 2013).

Kulminacja konfliktu i ostatecznym patem w rozmowach koalicyj-
nych okazalo si¢ glosowanie w sprawie wyboru marszatka Sejmu. Plat-
forma zaproponowata na to stanowisko Bronistawa Komorowskiego, li-
czac na poparcie tej kandydatury ze strony postow PiS. Warto zaznaczy¢,
ze wybor B. Komorowskiego spowodowalby przetom w dalszych nego-
cjacjach i stanowilby dobry prognostyk do kolejnych rozméw o koalicji.
Jednak liderzy PiS wskazali D. Tuska jako tego, ktéry moze objaé posade
marszatka Sejmu; zagwarantowali postom Platformy poparcie wlasnie
jego kandydatury. Ostatecznie marszatkiem Sejmu piatej kadencji zostat
poset PiS Marek Jurek, uzyskujac 265 glosow. Jurka poparty kluby parla-
mentarne PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin. Drugie miejsce zajat
B. Komorowski z wynikiem o potowe mniejszym (Dudek 2013).

Werdykt glosowania zakonczyl proces negocjacyjny migdzy Plat-
formg Obywatelska a Prawem i1 Sprawiedliwo$ciag w sprawie utworzenia
koalicji 1 rzadu wigkszosciowego. Migdzypartyjne konsultacje i rozmowy
zostaly ostatecznie zawieszone, a liderzy obu ugrupowan zaczgli si¢ wza-
jemnie oskarza¢ o niedotrzymywanie przedwyborczych obietnic 1 tworzenie
zbgdnych podzialdow. Ostra, bezpardonowa, a czasami nawet wulgarna
i nieprzebierajaca w stowach krytyka zago$cita na trwate w mediach i prze-
strzeni publicznej. Ewidentnie doszto do trwalego podzialu, ktory media
okrzyknely ,,wojng polsko-polska”, ktora nieprzerwanie trwa do dzisiaj. Jest
to konflikt majacy niewatpliwie charakter personalny, w ktorym $cierajg sie
dwie silne osobowosci polskiego zycia publicznego: Jarostaw Kaczynski
i Donald Tusk. Rafat Ziemkiewicz, komentujgc zerwanie negocjacji koali-
cyjnych, pisat: ,,Obaj rywale okazali si¢ za silni, zeby dac¢ si¢ zniszczy¢, i za
stabi, zeby zniszczy¢ rywala” (Ziemkiewicz 2008: 322).

Pod koniec 2005 r. sytuacja polityczna w kraju byta niezwykle na-
picta. Prezes PiS, wiedzac, ze koalicja z PO nalezy juz do kategorii poli-
tical fiction, podjal probe utworzenia sejmowej wigkszo$ci z innymi
klubami parlamentarnymi. Pod uwage brane byly wszystkie ugrupowa-
nia parlamentarne z wyjatkiem Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Jednak
szczegolna uwaga politykow PiS byla skierowana w strong Samoobrony
i Ligi Polskich Rodzin. Obydwie partie otrzymaty odpowiednio 56 i 34
mandaty w Sejmie, co umozliwiato stworzenie parlamentarnej wigkszo-
$ci pozwalajacej swobodnie rzadzi¢ (Jak Kaczynski...).

Samoobrona nalezala do grona partii populistycznych, antysyste-
mowych, tzw. partii protestu, ktorej elektorat stanowili w wigkszoS$ci
rolnicy, a takze drobni przedsigbiorcy i kupcy. Badacze partii politycz-
nych umiescili partic Andrzej Leppera na pograniczu partii agrarnych
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i komunistycznych (Piskorski 2006b). Natomiast Liga Polskich Rodzin
byta formacja reprezentujaca idee narodowo-konserwatywno-katolickie.
Dziatacze LPR odwotywali si¢ do tradycji endeckiej z przetomu XIX
i XX w., ktorej ikong pozostaje Roman Dmowski. W swoim programie
Liga domagala si¢ wzmocnienia wtadzy wykonawczej, protekcjonizmu
gospodarczego, ochrony polskiej panstwowosci i tradycji, szczegolnej
opieki panstwa nad rodzinami wielodzietnymi oraz umocnienia pozycji
religii rzymskokatolickiej. Ponadto byla to partia eurosceptyczna, naj-
bardziej przeciwna integracji europejskiej, stojaca twardo na strazy pol-
skiej suwerennosci (Piskorski 2006a).
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Wykres 1. Poparcie dla PiS i PO (wrzesien 2005 — styczen 2006)
Zrodto: CBOS/ ,,Gazeta Wyborcza’”.

Proces ksztaltowania si¢ koalicji PiS — Samoobrona — LPR nastapit
juz pod koniec pazdziernika 2005 r. Rozmowy mig¢dzy liderami tych
partii dotyczyly aktualnej sytuacji w kraju i proby naprawy zdestabilizowa-
nej sceny politycznej. Pierwszym etapem na drodze do politycznego sojuszu
bylo przekonanie A. Leppera i R. Giertycha do poparcia kandydatury Mar-
cinkiewicza na stanowisko premiera i udzielenie mniejszosciowemu rzado-
wi PiS wotum zaufania. Przy czym nalezy wspomnie¢, ze wowczas o ja-
kiejkolwiek koalicji mowy nie bylo. PiS chcialo jedynie zdoby¢ sejmowe
poparcie dla rzagdu Marcinkiewicza, ale nie kosztem wprowadzenia w szere-
gi Rady Ministréow ludzi z otoczenia Giertycha i Leppera. Jednak spadajace
stupki poparcia oraz brak sejmowej wigkszosci zachgcily dzialaczy partii
rzadzacej do podjecia dalszych negocjacji z politykami Ligi i Samoobrony,
zwlaszcza ze coraz bardziej sktaniano si¢ ku wezesniejszym wyborom (Pakt
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blizej...). Samorozwigzanie Sejmu szczegoélnie bytoby na r¢ke Platformie
Obywatelskiej, ktora wyraznie od wyboréw rosta w site. Koncem stycz-
nia PiS utrzymywato jedynie 4-punktows przewage nad PO, natomiast
od wyboroéw partia J. Rokity zyskala w sondazach prawie 7 punktow
procentowych (Platforma coraz blizej...).

Pakt stabilizacyjny staje si¢ faktem

J. Kaczynski, majgc $wiadomos¢ istnienia powaznego kryzysu par-
lamentarnego, wystapit z propozycja do wszystkich klubow w Sejmie,
pomijajac SLD, z propozycja zawarcia sze$ciomiesiecznej umowy —
tzw. paktu stabilizacyjnego, ktorego sygnatariusze zgodziliby si¢ m.in.
na poparcie projektu ustawy budzetowej, utrzymanie na stanowisku mar-
szatka Sejmu M. Jurka i przyjecie pakietu strategicznych ustaw zapropo-
nowanych przez PiS. Platforma, majac w pamieci kompletny impas w ne-
gocjacjach koalicyjnych, catkowicie odrzucita propozycj¢ partii rzadza-
cej, natomiast oferta Kaczynskiego byly wyraznie zainteresowane Sa-
moobrona, LPR i Polskie Stronnictwo Ludowe (Dudek 2013).

Pierwszym sprawdzianem wiarygodnosci dla przysztych partneréw
PiS byto gltosowanie nad budzetem. 24 stycznia 2006 r. ustawa budzeto-
wa zostala przyjeta glosami klubéw parlamentarnych PiS, PSL, LPR
i Samoobrony. I cho¢ PSL popart ustawe budzetowg i tym samym odda-
lit wizje rychtego rozwigzania Sejmu, to jednak w dalszych rozmowach
z PiS juz nie uczestniczyl. Natomiast Liga i Samoobrona ewidentnie
dazyty do glebszego sojuszu z tg partiag (Dudek 2013).

Dalsze negocjacje na szczeblu szefow kluboéw miaty doprowadzi¢
do podpisania paktu stabilizacyjnego. Rozmowy dotyczyly pakietu
ustaw, ktore mialy zosta¢ przyjete przez partie — Sygnatariuszy porozu-
mienia. LPR i Samoobrona, obawiajac si¢ wczesniejszych wyborow,
przystaty na wigkszos$¢ propozycji legislacyjnych PiS, niemniej przyszli
partnerzy polityczni przedstawili rowniez swoje propozycje. Pakt miat
zosta¢ podzielony na dwie czgsci — sztywna i elastyczna. W tzw. czesci
sztywnej, niebudzacej sporéw i kontrowersji, byt przede wszystkim za-
pis mowigcy o powotaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Prze-
ciwnie sytuacja przedstawiata si¢ w czgsci ,,elastycznej”, w ktorej znaj-
dowatly si¢ propozycje dwoch potencjalnych wspotpracownikow PiS.
Byly w niej projekty ustaw socjalnych, ktore musiaty zosta¢ przeanali-
zowane przez Ministerstwo Finansow, takie jak: zasitek dla wszystkich
bezrobotnych, ktorzy nie pracuja nie ze swojej winy, i1 tzw. senioralne —
coroczny zasitek dla najubozszych emerytéw i rencistow w wysokosci 500
zt. Wiceprzewodniczacy klubu PiS Marek Kuchcinski stwierdzit, ze nego-
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cjacje przebiegaja ,,nadspodziewane dobrze”. Z kolei reprezentant LPR
Bogustaw Kowalski mowit o coraz wigkszym poczuciu zaufania. Warto
tez podkresli¢, ze w czasie konsultacji nie postawiono wprost kwestii
zwigzanych z utworzeniem wspolnego rzadu. Kowalski jasno stwierdzil,
ze jesli porozumienie bedzie owocne i przetrwa zaktadany rok, ,,to do tema-
tu rzadu wrocimy” .W podobnym tonie wypowiadat si¢ M. Kuchcinski,
mowigc: ,,na serio o posadach nie rozmawialiSmy” (Szacki, Uhlig 2006b).

Ostatecznie po dwoch tygodniach zaawansowanych negocjacji, 2 lu-
tego 2006 r., liderzy PiS, Samoobrony i LPR podpisali pakt stabilizacyj-
ny. Majacy 30 stron dokument zawieral ponad 150 propozycji legisla-
cyjnych i zaktadat powotanie CBA oraz Komisji Prawdy i Sprawiedli-
wosci posiadajacej uprawnienia komisji sledczej, ktorej zadaniem bedzie
doglebne zbadanie afer w minionych 16 latach III RP. Ponadto zapowie-
dziano przygotowanie ustawy o budownictwie socjalnym, zmiane¢ usta-
wy o Narodowym Banku Polskim, uchwalenie ustawy o biopaliwach
oraz coroczng waloryzacje rent i emerytur. Najbardziej kontrowersyjnie
zapowiadala si¢ kwestia lustracji ,,zawodow zaufania publicznego” — amba-
sadoréw, cztonkow Rady Polityki Pienig¢znej, prezesow bankow i wiadz
spotek skarbu panstwa (Szacki, Uhlig 2006c). Oprocz tego sygnatariusze
umowy zapewnili, ze nie bedg zglasza¢ oraz popiera¢ jakiegokolwiek
wniosku o wotum nieufnosci wobec rzagdu K. Marcinkiewicza, a takze
wniosku o odwotanie marszatka Sejmu (Sikora 2006b).

Akt podpisania dokumentu odbyt si¢ w atmosferze medialnego
skandalu. W momencie sktadania podpisow przez liderow trzech ugru-
powan obecne byty tylko media torunskiego redemptorysty o. Tadeusza
Rydzyka, ktore transmitowaty moment sktadania podpisow. Dziennika-
rze i operatorzy pozostatych stacji radiowych i telewizyjnych na znak
protestu nie wzigli udziatu w pozniejszej konferencji prasowej. Wyraza-
jac swoja dezaprobatg, potozyli na podtodze swoje mikrofony i sprzet do
nagrywania, nie biorgc tym samym udziatlu w oficjalnej prezentacji ni-
niejszego paktu. Przemystaw Gosiewski, szef klubu PiS, stwierdzit, ze
umowa zostala jedynie parafowana, a oficjalne podpisanie paktu miato
odby¢ sie przy udziale wszystkich mediéw. Srodowiska medialne byty
zbulwersowane postawg politykow PiS, LPR i Samoobrony. We wsp6l-
nym komunikacie przedstawiciele mediéw uznali, ze wydarzenia z 2 lutego
2006 r. budza ,,gleboki niepokoj” i sg szkodliwe dla demokracji (Wron-
ski, Uhlig, Milewicz 2006). Katarzyna Kolenda-Zaleska, korespondentka
sejmowa Faktow TVN, powiedziala, ze czego$ takiego nigdy podczas
swojej pracy nie widziata i stanowczo stwierdzita: ,,Niezaleznie, jakie
sily polityczne dominowaty w Sejmie, zawsze media byly traktowane
rowno. A dzi$ media bezkrytyczne wobec wladzy sg ewidentnie fawory-
zowane” (Pakt stabilizacyjny podpisany...).
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Pakt widziany oczami mediow

Jarostaw Kaczynski ocenit, ze pakt nie tylko zakonczy trwajacy kry-
zys parlamentarny, ale przede wszystkim pozwoli na dokonanie stop-
niowych zmian w panstwie i gospodarce oraz umozliwi oczyszczenie kra-
ju i jego konsolidacje. Stwierdzil, ze przed Polska staje realna szansa na
umocnienie swojej pozycji wobec innych krajow. Dodal, ze Polska bedzie
w koncu prowadzi¢ normalng i zdecydowana polityke migdzynarodowa,
w ktorej najistotniejszym elementem stanie si¢ polski interes narodowy
(Szacki, Uhlig 2006a). Andrzej Lepper, komentujac podpisanie paktu,
powiedziat, ze ,,umowa [...] rodzita si¢ z wielkim bolem, ale udato si¢
osiagna¢ kompromis”. Lepper oswiadczyl, ze nadszedl czas na budowe
IV Rzeczypospolitej, w ktorej nie moga bra¢ udziatu politycy rzadzacy po
przemianach w 1989 r. Podkreslil, ze wszystkie ustawy majace poprawic
sytuacje najbiedniejszych zmierzajg w dobrym kierunku, a wszyscy Ci,
ktorzy poniesli koszt szesnastu lat politycznych przemian, mogg liczy¢ na
pomoc panstwa. Natomiast lider LPR Roman Giertych oznajmit, ze
z dniem 2 lutego 2006 r. rozpoczat si¢ proces przeksztatcen Polski w IV
RP, ktora zakwestionuje uktad okraglostotowy i dokona zmian w stuzbach
specjalnych, sagdownictwie, prokuraturze i mediach publicznych, czyli miej-
scach, gdzie — zdaniem Giertycha — elity ,,zerowaly na spoleczenstwie’’
(Szacki, Uhlig 2006a).

Komentatorzy sceny politycznej nie byli zgodni co do oceny paktu.
Jedni uwazali, ze jest to duzy polityczny sukces J. Kaczynskiego, ktory
idac na niewielkie ustepstwa, oddalil wizje wczesniejszych wyborow,
otrzymal gwarancje uchwalenia najistotniejszych ustaw, a przede
wszystkim zapewnit PiS i rzadowi K. Marcinkiewicza przynajmniej p6t
roku spokojnego rzadzenia. Tego optymizmu nie podzielat Marek Beylin,
ktory na famach ,,Gazety Wyborczej” nazwat pakt hanba dla polskiej poli-
tyki. Uwazal, ze nowi partnerzy PiS sg zagrozeniem dla demokracji, a ich
postulaty zapisane w pakcie stabilizacyjnym bedg katastrofalne w skut-
kach dla budzetu panstwa. Dodal, ze Kaczynski wyniost do rangi wspot-
rzadzacych Polska ludzi, ktdrzy odnoszg si¢ z pogarda dla prawa
i znani sg z ,,zupackiej kultury politycznej” (Szacki, Uhlig 2006a).

7 kolei niedoszty koalicjant Prawa i Sprawiedliwo$ci ustami Jana Roki-
ty stwierdzit, Zze pakt nie przetrwa dtugo. Rokita prognozowat rychty koniec
podpisanego porozumienia ze wzgledu na osoby A. Leppera i R. Giertycha,
ktorych Rokita nazwat ,,politycznymi rozrabiaczami” (Zatuska 2006).
W podobnym tonie wypowiadat si¢ byly dziatacz opozycji w PRL Aleksan-
der Hall. Zdaniem A. Halla pakt zostat zawarty na krétka mete, ma charak-
ter taktyczny i przyniesie stabilizacj¢ na kilka tygodni albo co najwyzej na
kilka miesiecy. Hall ocenit, Zze porozumienie nie jest zadnym historycznym
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wydarzeniem, jak twierdzi J. Kaczynski. Z drugiej strony wskazal na
pakt jako rozwiazanie lepsze od rozpisania kolejnych wyboréw. Podkre-
slit, ze zapowiedzi liderow PiS, Samoobrony i LPR dotyczace ,,rozbicia
uktadu” i ,,0czyszczenia panstwa” sg Smieszne i na wyrost (Hall 2006).

Akt podpisania paktu stabilizacyjnego komentowali takze politycy
z wojewodztwa podkarpackiego. Mieczystaw Kasprzak z PSL wyrazit
zadowolenie z tresci paktu, w ktorym znalazly si¢ propozycje jego partii.
Zadeklarowat, Zze beda one cieszyly si¢ poparciem PSL. Z drugiej strony
wyrazil zdziwienie postawg lidera PiS, ktory zrezygnowat z kolejnych
rozmow z przedstawicielami ludowcow. Kasprzak zaznaczyt, ze jego
ugrupowanie byto gotowe przystgpi¢ do porozumienia z PiS. Natomiast
Wojciech Pomajda z Sojuszu Lewicy Demokratycznej krytycznie od-
nidst si¢ do umowy stabilizacyjnej. Jego zdaniem ,,pakt [...] niewiele
zmieni” i jest jedynie efektem zastraszenia LPR i Samoobrony wizja
wczesniejszych wyborow. Tymczasem Mieczystaw Golba z PiS powie-
dzial, ze ,,tre$¢ paktu gwarantuje realizacje wielu waznych ustaw”. Jest
to kompromis, dzieki ktoremu znaleziono sejmowa wigkszo$¢ i oddalono
scenariusz wczesniejszych wyboréw. Z kolei Zbigniew Rynasiewicz
z PO uwazal, ze pakt jest koncem pewnego etapu planu prezesa PiS.
Zauwazyl, ze Samoobronie i LPR odpowiada status ,,wasali”. Dodal, ze
zmarginalizowane oba ugrupowania pozostawiajg J. Kaczynskiemu
,,pole do walki z Platformg Obywatelska”. Wedtug podkarpackiego poli-
tyka PO, PiS zrobi wszystko, by rozbi¢ Platform¢ Obywatelska jako
najwickszego przeciwnika reprezentujacego idealy centroprawicowe
(Sikora 2006a).

Swoje stanowisko przedstawili takze politycy Samoobrony i Ligi
Polskich Rodzin z Podkarpacia. Maria Zbyrowska, lokalna liderka Sa-
moobrony, zadeklarowata gotowo$¢ poparcia projektow ustaw przedsta-
wionych przez PiS. Stwierdzita, ze Samoobronie ,,nie chodzi o stanowi-
ska”; wskazata, ze to PiS musi zechcie¢ ,,podzieli¢ si¢ wtadzg”. Nato-
miast reprezentant LPR Bogustaw Tofilski podkreslil, ze jego ugrupo-
wanie jest zainteresowane zawarciem wylacznie koalicji programowe;.
Powiedzial, Ze jego partia nie zglaszala Zadnej propozycji obsady stano-
wisk. B. Tofilski o§wiadczyt, ze zadna oferta ze strony PiS dotychczas
nie zostala przedstawiona (Ludzi mamy gotowych...).

Przegrany pakt, przegrane wybory
Partia J. Kaczynskiego wyraznie nie potrafita znalez¢é swojego miej-

sca na polskiej scenie politycznej po wygranych wyborach w 2005 r. To
podwdjne zwycigstwo przerosto liderow Prawa i Sprawiedliwos$ci. W
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dziataniach prezesa PiS wida¢ byto brak konsekwencji i przypadkowos¢.
Zerwanie rozmoéw z Platforma, porozumienie z populistami, bojkot me-
diéw sprawily, ze wiarygodnos¢ J. Kaczynskiego i jego ugrupowania
znaczaco spadla. Prezes PiS mial §wiadomos¢, Ze alians z radykalnymi
ugrupowaniami podwazy zaufanie spoteczne do catego obozu PiS, a takze
do Lecha Kaczynskiego. Jednak patrzac z perspektywy czasu, najistot-
niejszym elementem owej uktadanki byto uniknigcie wczesniejszych
wyboréw, ktore oznaczalyby publiczne przyznanie si¢ do politycznej
kleski, a to skutecznie wykorzystaliby politycy PO. Hucznie oglaszana
i zapowiadana przez braci Kaczynskich moralna rewolucja miata twarz
A. Leppera i zamiast budowy IV Rzeczypospolitej mieliSmy do czynie-
nia z przejeciem ,, Il RP” przez nowa ekipe, ktéra specjalnie nie byla
lepsza od poprzedniej (Ziemkiewicz 2012).

J. Kaczynski, godzac si¢ na sojusz, a pdzniej na koalicje PiS — LPR
— Samoobrona, popetnit polityczny btad, ktorego skutki odczuwa do dnia
dzisiejszego. Podwojna wygrana w 2005 r. byla ostatnim znaczaCym
sukcesem partii braci Kaczynskich. Pomimo zacie$nienia wspotpracy w
2007 r. koalicja sie rozpadla i rozpisano wczes$niejsze wybory. PiS prze-
stalo by¢ wiarygodnym ugrupowaniem, a Platforma Obywatelska sku-
tecznie to wykorzystata. Zaczeto, mowigc kolokwialnie, ,,straszy¢ PiS-em”,
a przede wszystkim powrotem do wiadzy ,,niebezpiecznych” ludzi, kto6-
rych postepowanie marginalizowato Polske na arenie miedzynarodowe;.
,,Egzotycznej koalicji”, ktora rzadzita Polskg w latach 2006—2007, przy-
pisywano cechy rzadow totalitarnych i oslabiajacych nasz kraj. Jak mo-
wit Jan Rokita, lider PO, obecnie polityczny outsider, byto to dziatanie
celowe, majgce zdyskwalifikowa¢ oboz PiS. Rokita nazwal to
,antykaczystowska histerig” rozbudzajacg polityczne emocje do granic
mozliwosci (Krasowski 2013).

I wlasnie od 2006 r. polska polityka oparta jest w duzej mierze na
emocjach. Spoér merytoryczny i programowy zostal sprowadzony do
retoryki czysto emocjonalnej. Podzial ten, trwajacy nieprzerwanie od
9 lat, zapewnia Platformie Obywatelskiej wyborcze zwycigstwa, a PiS
umieszcza w tawach sejmowej opozycji cieszacej si¢ poparciem 30%
wyborcow. Rafal Ziemkiewicz, baczny obserwator sceny politycznej,
podsumowuije to tak: ,,I Kaczynski, i Tusk zdali sobie sprawg z tego, ze
polska polityka polega na agregowaniu emocji, a nie na artykutowaniu
jakichkolwiek interesow” (Miziotek, Ziemkiewicz 2012).

Nalezy podkresli¢, ze po 2010 r. nastapita eskalacja konfliktu na li-
nii Kaczynski — Tusk, zwigzana bezposrednio z katastrofg rzagdowego
Tupolewa, w ktorej zginat prezydent RP Lech Kaczynski i 95 cztonkow
delegacji udajgcej si¢ na uroczystosci 70. rocznicy zbrodni katynskiej.
Lider PiS zaczat publicznie oskarza¢ rzad Tuska i jego samego o posred-
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nie doprowadzenie do tej katastrofy poprzez zaniedbania, ktorych m.in.
miata dopusci¢ si¢ Kancelaria Premiera, obnizajac range prezydenckiej
wizyty. Wydarzenia z kwietnia 2010 r. jeszcze bardziej spolaryzowaty
polska scene polityczng i poglebity podzial miedzy PiS i PO.

Zakonczenie

Pakt stabilizacyjny podpisany przez lideréw PiS, LPR i Samoobrony
byt nieudang proba stworzenia wigkszosciowej koalicji w wykonaniu
partii rzadzacej. Umowa wspotpracy zawarta miedzy trzema partiami nie
ustabilizowata jednak sytuacji politycznej w kraju. Ostatecznie zdecy-
dowano si¢ na skrocenie kadencji Sejmu i rozpisanie wczes$niejszych
wyborow, z ktorych zwycigsko wyszta Platforma Obywatelska.

PiS, bioragc odpowiedzialno$¢ za panstwo po wygranych wyborach,
nieumiejetnie wykorzystato mechanizmy wtadzy i popehito szereg btedow,
ktore ostatecznie doprowadzity do przegranej tej partii i odsunety ja na wiele
lat do obozu partii opozycyjnych. Jarostaw Kaczynski, chcac pozosta¢ wia-
rygodnym i odpowiedzialnym politykiem, zrezygnowat z pomystu wcze-
$niejszych wybordéw, ktore oznaczatyby przypisanie sobie winy za chaos
panujacy w parlamencie i rzadzie. Za wszelka ceng chcac ratowac resztki
politycznej godnosci i spotecznego zaufania, zdecydowat si¢ podpisa¢ poro-
zumienie, ktore nie tylko sprowadzito na PiS wyborcza porazke, ale takze
doprowadzito do stygmatyzacji tej partii i okazato si¢ politycznym btedem,
ktorego ceng Prawo i Sprawiedliwo$¢ ptaci do dzisiaj.
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