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Uwagi wprowadzajace

Wolontariat, zapewne dzicki powszechnosci jego definicji, jest terminem re-
latywnie szerokim. Cho¢ celem podjetego tutaj wywodu jest jeden z prawnych
aspektow nawigzujacy do statusu wolontariusza jako osoby zajmujacej si¢ wo-
lontariatem jako dzialalno$cia, warto wstegpie spojrze¢ na zjawisko wolontariatu
w ogb6lnym jego rozumieniu. Stowo ,,wolontariat” oznacza dobrg i wolng wolg,
ktora jest rownoznaczna z podjeciem decyzji o oddaniu i po$wigceniu si¢ cze-
mus, co uznane zostalo za wazne, potrzebne i godne zaangazowania'. W stowni-
kowym znaczeniu wolontariuszem jest w tradycyjnym ujeciu ,,ochotnik; prakty-
kant pracujacy bez wynagrodzenia dla nauczeniu si¢ zawodu”’. Wspotczesne
definicje tego terminu zmienity swdj ciezar, wskazujac na przewodni wymiar
pomocy okazywanej osobom znajdujagcym si¢ w potrzebie. Pomoc ta pochodzi
z inicjatywy niewynikajacej z ustawowego obowiazku, a w szerokim tego stowa
znaczeniu wynika z subsydiarnos$ci. Jak definiuje to T. Tokarski, ,,bycie wolonta-
riuszem to bezptatne, Swiadome, dobrowolne dziatanie na rzecz innych, wykra-
czajace poza wiezi rodzinno-kolezenskie. Wolontariuszem moze by¢ kazdy,
w kazdej dziedzinie Zycia spotecznego, wszedzie tam, gdzie taka pomoc jest
potrzebna™. W wymiarze nieformalnych wymogéw stawianych wolontariuszowi
— jak pisze o tym P. Broniecka — wazne, by byta to osoba odpowiedzialna, ucz-

"' Cyt. za: P. Stawiarska, Wolontariat hospicyjny. Perspektywa interdyscyplinarna, Warszawa
2011, s. 13.

2 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obeych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, War-
szawa 1999, s. 540.

3 T. Tokarski, Wolontariat w Polsce. Raport z badan w latach 2000-2003, £.6dz 2008, s. 125.
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ciwa i gotowa do podejmowania nowych dziatan®. O warunku dobrowolnosci
szczegodlnie ciekawie pisze A. Kotlarska-Michalska, pochylajac si¢ na tym tle
nad definicjami zachowania prospotecznego’. Ustawa o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r., przez pryzmat ktorej w zna-
cznej mierze dokonana bedzie analiza zdefiniowanego na wstepie zagadnienia,
wolontariuszem nazywa osobe fizyczng, ktdra ochotniczo i bez wynagrodzenia
wykonuje $wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie®. Zauwazyé mozna,
ze mimo wystgpowania pewnych podobienstw w zakresie praw i obowiazkow
nawigzujacych do stosunku pracy wolontariusz nie jest i nie moze by¢ traktowa-
ny jak pracownik’. W kontekscie podobiefistw za wspolna ceche charaktery-
styczna dla obu rodzajow stosunkoéw migdzy uczestniczacymi w relacji podmio-
tami uzna¢ nalezatoby fakt, ze ,,wolontariusz tak jak pracownik winien posiadac¢
kwalifikacje i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykony-
wanych §wiadczen, okreslonych w innych przepisach™. Przy tej okazji wspo-
mnie¢ mozna, iz w publikowanych komentarzach do ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie czegsto podkresla si¢, iz cztonkowie zarzadu
fundacji, ktorzy kieruja fundacja i reprezentuja fundacje na zewnatrz na zasadach
okreslonych w ustawie o fundacjach, nie sg wolontariuszami i nie powinni by¢
traktowani jako wolontariusze’.

1. Prawne poj¢cia wolontariatu i wolontariusza

Nim poruszone zostanie meritum zagadnienia, nie sposob nie zada¢ pytania
o0 to, czy w ogoble zasadne jest postrzeganie wolontariatu jako dziatalno$ci moga-
cej by¢ regulowang, takze w zakresie podmiotowym. Jest przeciez idea wolonta-
riatu przejawem inicjatywy spotecznej, a w gruncie rzeczy osobistej osob po-
dejmujacych si¢ pracy na rzecz innych. Tak zasugerowane spojrzenie stanowito
w swojej tresci nieskrywang prowokacj¢. Brak spojnego ustawowego uregulo-

* Zob. P. Broniecka, Prawne aspekty dziatalnosci wolontariackiej [w:] Wolontariat jako dzia-
tanie prospoteczne w obszarze pomocy spotecznej i pracy socjalnej, red. B. Matyjas, Kielce 2009,
s. 91.

3 Zob. A. Kotlarska-Michalska, Dobrowolno$é w dziataniu jako forma zachowar prospolecz-
nych, [w:] Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwan opiekunczych, red. B. Kromolicka,
Torun 2005, s. 35.

% Artykut 2 pkt 3 (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873).

" E. Wojnowska, Wybrane aspekty prawne wolontariatu [w:] Wolontariat w obszarze...,
op. cit., s. 148.

8 Ibidem.

% Zob. 1. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa
o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 187.
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wania kwestii wolontariatu bowiem moglby i powinien by¢ rozumiany jako
niedocenienie roli tej instytucji — roli przybierajacej mniej lub bardziej formal-
ng posta¢. W zadnym razie ustanowienie regulacji prawnej nie powinno by¢
jednak identyfikowane jako proba narzucania inicjatywie pozarzadowej ram
»hakazujacych”. Regulacja ustawowa byta nieodzowna, poniewaz skutki i kon-
sekwencje dzialalno$ci wolontariatu stanowig ogromny przyczynek do dziatal-
nosci prospolecznej, a i interesujacy tutaj autora ,,status wolontariuszy nie byt
dotychczas uregulowany w przepisach. Dobrowolna i nieodptatna praca ochot-
nicza jest jednym z najpowazniejszych czynnikow umozliwiajacych rozwoj
sektora organizacji pozarzadowych. Dzieki temu, ze osoby prywatne dobro-
wolnie i nieodptatnie po§wigcaja swoj czas 1 energi¢ na rozwigzywanie pro-
bleméw spotecznych, administracja publiczna moze zmniejszy¢ wydatki na
dziatania w tym zakresie. Ponadto praca wolontariuszy sprawia, ze nawet nie-
wielkie $rodki moga by¢ wykorzystane w sposob efektywny”'’. Takie spojrze-
nie na rolg regulacji ustawowej wolontariatu pozwala zrozumie¢ znaczenie
nadawane przez ustawodawce temu zagadnieniu.

Wypada podkresli¢, ze traktowany wspotczesnie jako ,,zawod” wolontariat
wypracowat i otrzymal tzw. unormowanie prawne nie tylko w postaci ustawy
krajowej, ale powstaty regulacje poza legislacja panstwowa i samorzadows, jak
chociazby Karta Etyczna Wolontariusza oraz Karta Wolontariusza''. Idea wolon-
tariatu spetnia funkcj¢ subsydiarno$ci, a z pragmatycznego punktu widzenia
pozwala w sposob bezposredni, przez inicjatywe spoteczna jednoczesnie reali-
zowaé czy tez uzupetnia¢ cze$¢ obowiazkow panstwa, a takze samorzadu.
Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze nie chodzi jedynie o mogace by¢ potocznie
zrozumiane zwalnianie organizacji panstwowej z przypisanych jej obowigzkow
ustawowych, ale o jej owocne zastgpowanie tam, gdzie ten sposdb pomocy jest
efektywniejszy, szybszy i trafniejszy. Przy tej okazji zauwazy¢ trzeba, ze wolon-
tariusz wypracowuje korzy$s¢ w dwojnasob — z jednej strony $§wiadczac pomoc,
a z drugiej strony samemu wynoszac z tego korzys¢. ,,Wolontariat pozwala na
zaspokajanie takich potrzeb, jak: niesienie pomocy drugiemu cztowiekowi, cheé
sprawdzenia si¢, bycia potrzebnym, a takze zdobycie nowych umiejetnosci, do-
$wiadczen i poznanie nowych ludzi, daje poczucie satysfakcji, mozliwo$ci samo-
realizacji, doskonalenia si¢”'”>. O wolontariacie czgsto pisze sie jako o zajeciu,
ktore nie tylko zaspokaja potrzebe akceptacji i bycia przydatnym, czgsto wolon-
tariat pozwala zaspokoié¢ potrzebe samorealizacji'.

"M. Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach pozarzqgdowych, Warszawa
2005, s. 11.

' Zob. P. Broniecka, op. cit., s. 91.

12 1. Wojcik, Idea wolontariatu w samym wolontariacie [w:] Idea wolontariatu w ksztattowa-
niu spotecznosci lokalnych, red. S. Sliwa, Opole 2009, s. 118.

13 Zob. A. Sliwa, Wolontariat jako forma dgzenia do samorozwoju [w:] Idea wolontariatu. ..,
op. cit., s. 53.
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Trzeba powtorzy¢ za A. Gluzinskim, ze tak naprawdg podstawy funkcjonowania
wolontariatu, w tym w szczeg6lnosci zatrudniania wolontariuszy, istniaty juz w pol-
skim systemie prawnym przed wejSciem w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. ,,Niemal wszystkie aspekty zostaly uregulowane wprost
badz znajdowaty do nich odpowiednie zastosowanie przepisy regulujace stosunki
pracownicze czy zlecenia. Jednak przepisy, ktore regulujg poszczegolne kwestie, nie
zostaly stworzone z mysla, ze beda z nich korzystaty podmioty organizujace dziatal-
no$¢ charytatywng™'*. Powstanie wigc aktu prawnego regulujacego w sposob bar-
dziej kompleksowy zagadnienie wolontariatu zdaje si¢ by¢ uzasadnione.

2. Przedmiotowe zagadnienie wolontariatu

Wspominana ustawa regulujaca przedmiotowe zagadnienie wolontariatu to
ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22010 r., nr 234, poz. 1536 ze zm.). O uchwaleniu tej ustawy pisze si¢ jako
potozeniu podwalin pod rozwoj instytucjonalnej wspotpracy administracji pu-
blicznej z trzecim sektorem, jako kolejnym kroku ustawodawcy w rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego od czasu przemian ustrojowych, kiedy to wprowadzono
m.in. wolno$¢ zrzeszania sig, ktora to ostatecznie znalazta potwierdzenie w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej'”. We wspomnianej ustawie regulujacej szerokie
spektrum zagadnien — cho¢ znajdujacych si¢ wcigz w jednym wspolnym zbiorze
problemowym — w dziale Il ustawodawca podjat si¢ regulacji instytucji wolonta-
riatu. Nalezy rzecz jasna nadmieni¢, ze rownolegle z uchwaleniem ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uchwalono
ustawe z 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 874). Ten towarzyszacy
akt zawieral istotne zmiany w innym ustawach, m.in. w ustawie z 15 marca 1933 r.
o zbidrkach publicznych (Dz.U. nr 22, poz. 162 ze zm.), ustawie z 13 czerwca
1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2002 r., nr 9, poz. 88
i nr 233, poz. 1955 oraz z 2003 r., nr 45, poz. 391), ustawie z 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855) czy tez ustawie z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r., nr 9, poz. 84
inr 200, poz. 1683).

Przepis stanowigcy podstawe podjetego tutaj zagadnienia zostat okreslony
trescig art. 43 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ar-

" A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa
2005, s. 86.

'S M. Zotedowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Praktyczny
komentarz. Stan prawny: Listopad 2011 r., Warszawa 2011, s. 5.
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tykut ten stwierdza, iz wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spetniad
wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych §wiadczen, jezeli
obowigzek posiadania takich kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan
wynika z odrebnych przepiséw. Zanim dokonana zostanie analiza zacytowanego
przepisu, warto jeszcze w mniej formalny sposob zdefiniowaé, kim jest wolonta-
riusz. Jak ujeta to w bardzo szerokim rozumieniu J. Wojcik, rozszerzajgco inter-
pretujac formalng regulacje i oddajac tym samym praktyczng stron¢ tych oko-
licznosci, wolontariuszem moze by¢ wilasciwie kazdy, kto posiada petng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy, ,.tzn. osoba od 18. roku
zycia, oraz mlodociani miedzy 16. a 18. rokiem zycia, dzialajacy $wiadomie
i pozytywnie na rzecz innych. Zdarza sie¢, ze potrzebny jest ktos, kto powinien
posiada¢ pewne kwalifikacje, jednak nie zawsze jest to konieczne. Jednym
z nielicznych ograniczen jest rodzaj wykonywanej pracy. Aby zajmowac sie¢
dzie¢mi w placowce opiekunczej, trzeba mie¢ ukonczone 18 lat i odpowiednie
predyspozycje. Praca wolontariusza zawsze musi by¢ dostosowana do jego moz-
liwosci, umiejetnosci i sytuacji. Mimo Ze istnieja przepisy zabraniajace pracy
dzieciom, to nalezy pami¢tac, iz wolontariat to zawsze praca dobrowolna i nawet
dziecko za zgodg opiekuna prawnego moze ja wykonywaé”'®. Mozna zatem juz
na wstegpie uznac, iz wstgpna interpretacja art. 43 ustawy zdaje si¢ wskazywaé
intencj¢ ustawodawcy zmierzajaca do wymogu spetniania przez wolontariusza
stosownych wymagan jedynie wowczas, gdy wynikaja one z odrebnych przepi-
sow, jesli sa one obligatoryjnymi warunkami okreslonymi w odrebnych przepi-
sach, gdy dany rodzaj wykonywanej w ramach wolontariatu dziatalnosci wiaze
si¢ z wymogiem posiadania uprawnien formalnych, kwalifikacji lub innych
umiejetnosci certyfikowanych czy tez potwierdzonych w inny sposéb. Ta
uproszczona interpretacja nawigzuje do opinii, iz wolontariuszem moze by¢ kaz-
dy, tak dtugo, dopoki wykonywane przez niego/nig zaj¢cie nie dotyczy dziatal-
no$ci wymagajacej odpowiednich kwalifikacji.

Dokonujac analizy przepisu zawartego w art. 43 ustawy, mozna zwrocic
uwage na uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,powinien” w wyrazeniu ustanawia-
jacym, ze ,,wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spelnia¢ wymagania
odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen”. I cho¢ potoczne
rozumienie ,,powinnosci” jest zdecydowanie szerokie i moze podczas interpreta-
cji sugerowa¢ dostowny rodzaj uprawnienia do uznania, ze jest to mozliwo$¢
(dajaca alternatywg wyboru), to siggajac do zasobdéw stownikowych, nalezy
przyja¢ znaczenie zwrotu ,,powinnos$¢” jako zbieznego z powinnoscia jako ,,0b-
owigzkiem wynikajacym z petionej funkcji lub z nakazu moralnego”'’. Zda-

16 7. Wojcik, op. cit., s. 119.
17 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN.
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niem autora ten kontekst wskazuje na obligatoryjny charakter dyspozycji zawar-
tej w analizowanym przepisie.

Pochylajac si¢ nad literalnym znaczeniem art. 43 ustawy, mozna odnalez¢
dwie czesci okreslonego tam przepisu. Po pierwsze, prawodawca mowi o kwali-
fikacjach — przez co mozna i nalezy rozumie¢ wiedz¢ i doswiadczenie. Po dru-
gie, mowa jest o spelnieniu odpowiednich wymagan — przez co rozumie¢ mozna
chocby badania lekarskie, wiek czy pte¢. Chcac dokona¢ poprawnej — w znacze-
niu nieobarczonej ryzykiem btgdu dotyczacego zgodnosci z obowigzujaca norma
prawna czy zwigzanego z opacznym odczytaniem intencji ustawodawcy — inter-
pretacji, autor podejmie probe odnotowania tak ustanowionego rozréznienia.

Pierwszy aspekt przepisu dotyczy kwalifikacji. Przez kwalifikacje rozumie¢
nalezy wiedze i do§wiadczenie posiadane przez wolontariusza chcacego wyko-
nywa¢ §wiadczenia na rzecz innych osob. Kwalifikacje w jednym ze swoich
znaczen to wyksztalcenie, uzdolnienie czy tez przygotowanie do wykonywania
pracy, zawodu'®. Biorac pod uwage, iz méwimy o zapisie wskazujacym sytuacje,
gdy ewentualne wymogi stawiane wolontariuszowi wynika¢ majg z innych
ustaw, uzna¢ nalezy, ze mowa jest bardziej o przygotowaniu do wykonywania
pracy czy tez zawodu niz o uzdolnieniu. Takowego uzdolnienia ustawy nie sta-
wiaja w swojej treSci za wymog, co jest poniekad logiczne. Za kwalifikacje autor
sktonny bylby uzna¢ w znacznie wigkszej mierze wiedze — w szczegdlnosci taka,
ktoéra zostata zweryfikowana i potwierdzony zostal jej stan, niz jedynie do§wiad-
czenie, rowniez z pewnoscia cenne, jednak wydaje si¢ nieco mniej weryfikowal-
ne. O kwalifikacjach pisze w swoim komentarzu do analizowanego przepisu
A. Gluzinski, gdy przytaczajac przyktad takowych, stwierdza: ,Jezeli organiza-
cja zamierza zaangazowac wolontariusza, ktory miatby zajmowacé si¢ transpor-
tem 0sob niepelnosprawnych, nie moze zaangazowaé takiego wolontariusza,
ktoéry nie posiadatby prawa jazdy. Aby by¢ wolontariuszem w poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej, trzeba mie¢ skonczone 18 lat, by¢ niekaranym oraz ubez-
pieczonym od odpowiedzialnosci cywilnej. Podobne kwalifikacje musi mie¢
wolontariusz, aby zostal zaangazowany w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.
Takze wolontariusze zaangazowani na stanowisku nauczyciela musza spetni¢
wymagania okre$lone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela”'’.
Mozna uznaé, ze w wigkszos$ci przypadkow kwalifikacje, o ktorych mowi usta-
wa, praktycznie nie s wymagane.

Drugi aspekt dotyczy spelniania wymagan odpowiednich do rodzaju i zakre-
su wykonywanych §wiadczen. Swiadczenie wolontariatu w sytuacjach koniecz-
nosci spelniania wymagan przez wolontariusza, gdy wynikaja one z odrebnych

B w. Kopalinski, op. cit., s. 286.
1% A. Gluzinski, op. cit., s. 88.
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przepisow, oznacza, ze ustawa dopuszcza, iz w odpowiednich przypadkach ist-
nienie stosunku wolontariackiego moze by¢ precyzowane rowniez innymi usta-
wami, ktore okreslaja okoliczno$ci przedmiotowych wymagan. Mozna wskaza¢
przyktadowo sytuacje, w ktorej nalezy posiada¢ odpowiednie, okreslone upraw-
nienia, nawet w przypadku tylko stosunku wolontariackiego, do $wiadczenia
pomocy medycznej czy do pelnienia funkcji nauczyciela®. J. Blicharz pisze, ze
w zaleznosci od tego, jaka dziatalno$¢ prowadzi instytucja i jakiego rodzaju
swiadczenia wykonuja wolontariusze, beda mialy zastosowanie rézne przepisy,
np. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. nr 201, poz. 1455)
oraz ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz.
654 ze zm.), wedtug ktorej $wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane takze
w ramach wolontariatu (art. 21 ust. 1)*'. Mowigc o odpowiednich (czy tez
okreslonych) warunkach, ktére powinien spelnia¢ wolontariusz, mowa jest
wlasnie o odpowiednich czy tez okreslonych przypadkach. Nie jest przedmio-
tem oceny, czy owe — nazwijmy je na potrzeby ich wyrdznienia: specyficzne
— przypadki maja status w optyce ustawodawcy wyjatkowych czy stanowia-
cych réownie prawdopodobne sytuacje. W obiektywnym ich uplasowaniu
wéréd mozliwych sytuacji przewidziane zostalo prawdopodobienstwo ich
wystgpienia. W zgodzie wigc z tym ustawodawca ujat w przepisie przedmio-
towa dyspozycjg.

Obowiazek posiadania odpowiednich kwalifikacji — wiedzy i doswiadczenia
— ale rowniez i spetnienia powstajacych w zwigzku z tym wymagan zwigzanych
m.in. z badaniami wazne sa w szczego6lnosci w sytuacjach dziatalno$ci o szcze-
g6lnym stopniu skomplikowania lub tez woéwczas, gdy wykonywanie §wiadczen
wigze si¢ z wyjazdem za granicg, gdy np. wolontariusze wysyltani sg przez koor-
dynujaca pomoc organizacj¢ z misjg do regionow, gdzie niosg pomoc medycz-
na**. Nie mozna w zaden sposob uznaé, by jakikolwiek wymoég stawiany osobie
chcacej podja¢ sie $wiadczenia swojej ,,pracy” mial wynika¢ z uznaniowosSci
kogokolwiek. Jak powtarza M. Arczewska, wymog spetniania okre$lonych wy-
magan wynika ze szczeg6lnego charakteru niektorych zadan, ktéore moga by¢
powierzone wolontariuszowi przez organizacj¢, m.in. w kwestiach dotyczacych
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia czy dzialania na rzecz oséb niepelno-
sprawnych®. Mozna i nalezy interpretowa¢ te regulacje jako majaca na celu

20p. Staszczyk, Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 135.

21 J. Blicharz, op. cit., s. 186.

22 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 131.

B M. Arczewska, op. cit., s. 41.
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zapewnienie odpowiednio profesjonalnego wykonania $wiadczenia w sytuacjach
zwigzanych ze szczegodlnie waznymi problemami dotyczacymi zdrowia ludzi,
aw szczegolnosci ich zycia. A profesjonalizm wykonanego §wiadczenia moze
by¢ zapewniony ze znaczaco wickszym prawdopodobienstwem w sytuacji spet-
niania okreslonych wymogdéw niz w sytuacji ich braku — co jasne. Warto zauwa-
zy¢ opini¢ M. Zotedowskiej, ktéra krotko komentujgc art. 43 rzeczonej ustawy,
wspomina, ze dzieki temu, ze obowigzek posiadania kwalifikacji i spelniania
stosownych wymagan wynika z odrebnych przepiséw, ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie narusza w tym zakresie postanowien
innych ustaw™*.

Niewatpliwie wigc zarowno poziom profesjonalizmu i do§wiadczenia wo-
lontariuszy — dla rzetelnosci i jakosci wykonywanych przez nich swiadczen, jak
1 spetnianie przez nich stawianych wymogoéw — w celu ochrony bezpieczenstwa
uczestnikow prowadzonej dzialalnosci oraz bezpieczenstwa ich samych — sa
przestankami szczegdlnie istotnymi. Nie mozna nie odnotowaé¢ w kontekscie
poruszanego zagadnienia przygotowania wolontariuszy do $wiadczenia swojej
»pracy” na rzecz oséb potrzebujacych. Oté6z w pewnych sytuacjach osoby po-
dejmujace si¢ obowiazkoéw wolontariusza, szczegdlnie, jesli te obowigzki maja
by¢ zwiazane ze specyficznymi — w znaczeniu: trudnymi — warunkami wolonta-
riatu, sg przygotowywane do tego. Przygotowanie takie ma najczesciej forme
warsztatow 1 przygotowa¢ moze taka osobe do radzenia sobie ze stresem
1 negatywnymi emocjami, zwlaszcza gdy wolontariusz bedzie miat bliska stycz-
no$¢ ze $miercia i cierpieniem cztowieka®.

Nadmieni¢ trzeba takze o interpretowanej z art. 43 rzeczonej ustawy ko-
niecznosci wywigzania si¢ z obowigzkow okre§lonych w porozumieniu, nawet
jesli nie przybrato ono formy pisemnej*®. Przy tej okazji nalezy wspomnie¢
o tym, ze porozumienie takie zawarte w formie ustnej dopoki nie dotyczy dzia-
falno$ci $wiadczonej powyzej 30 dni, jest wigzace. W przypadku porozumien,
ktorych czas trwania przekracza 30 dni, ustawa ustanawia wymog formy pi-
semnej pod rygorem niewaznosci’’. Wspominajac o ustawowym uregulowaniu
statusu wolontariusza, mozna powtorzy¢ za A. Gluzinskim, ze wolontariusz
zobowigzany jest do sumiennego wykonywania powierzonych mu zadan, dba-
nia o powierzony majatek. ,,Wolontariusz ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody
powstale na skutek wlasnego dzialania oraz jest odpowiedzialny za wiasciwe

2 M. Zotedowska, op. cit., s. 98.

%5 Zob. P. Stawiarska, op. cit., s. 73.

26 . Blicharz, A. Huchla, op. cit., s. 130.

" Zob. M. Stojek-Siwifiska, Pozostale formy $wiadczenia pracy [w:] Prawo pracy 2014, red.
K. Jaskowski, Warszawa 2014, s. 241.
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wykonanie porozumienia. Nalezy pamigtac, ze na podstawie art. 471 Kodeksu
cywilnego wolontariusz zobowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktoére nie ponosi

C o ;19228
odpowiedzialnosci™”.

Podsumowanie

Cho¢ kuszaca moze si¢ zdawac cheé przyrownania przez analogie kwestii
wymagane]j koniecznos$ci spetniania przez wolontariuszy wymogow (ustanowio-
nych odrebnymi przepisami) do zjawiska komercjalizacji pewnych aspektow dzia-
falnosci dotyczacej ustug socjalnych §wiadczonych na podstawie ustawy, o ktorej
tu mowa, to nalezy podkreslic zasadnicza rdznice miedzy tymi problemami.
M. Arczewska porusza ten problem w kontekscie stosowania trybu przetargowego
w kontraktowaniu ustug socjalnych. Zarzut teoretyczny komercjalizacji zasady
pomocniczosci wzigl swdj poczatek w obawie o wprowadzenie mechanizmow
rynkowych w zamiarze wdrozenia zasady efektywnosci, ktore moglyby sta¢ si¢
zastepujacymi nadrzedng zasade pomocniczoéci®. ,,Profesjonalizacja” dzialalnosci
wolontariusza jest jednak zdecydowanie konstrukcja wzgledna i dotyczaca racjo-
nalnie uzasadnionych przypadkow zwiazanych z wykonywaniem zadan wymaga-
jacych — niezaleznie od ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie — posiadania kwalifikacji i spetnienia odpowiednich wymagan.

Zdaniem autora nie nalezy zatem uznawaé¢ wzglgdnego ustawowego wymo-
gu posiadania kwalifikacji przez wolontariusza za przejaw dgzenia do profesjo-
nalizacji dzialalnos$ci wolontariackiej rozumianej jako komercjalizacja. Zdecy-
dowanie uzasadnione w $wietle przedstawionych opinii jest uznanie wzglednego
ustawowego wymogu posiadania kwalifikacji przez wolontariusza za oznake
dazenia do profesjonalnej realizacji wolontariatu, czyli wykonywania go w spo-
sob najlepiej pojetej skutecznosci — ciagle jednak na fundamencie zasady subsy-
diarnosci. Chyba Ze za profesjonalizm uznamy ten, o ktorym pisze L. Witkowski
— profesjonalizm ,,0odnoszony do jakos$ci i poziomu myslenia, dziatania i odpo-
wiedzialnosci w jednym i drugim, to co$ wigcej niz profesjonalizm w sporcie,
w sztuce czy w typowych rolach spotecznych’™’.

Znakomicie podsumowata podjete tutaj zagadnienie J. Blicharz, piszac o za-
sadzie pomocniczosci i realnego wspoltoddziatywania na rzeczywisto$¢ przez

28 A. Gluzinski, op. cit., s. 90.

2 7ob. M. Arczewska, op. cit., s. 53.

0L, Witkowski, Czlowiek i profesjonalizm w pracy socjalnej (czyli jak broni¢ wolontariat
przed woluntaryzmem — spojrzenie filozofa) [w:] Wolontariat w obszarze..., op. cit., s. 20.
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podmioty administracji publicznej oraz podmioty tzw. trzeciego sektora: ,,war-
to sobie zawsze u§wiadomic fakt, iz same rozwigzania instytucjonalne i prawne
precyzujace partnerskie stosunki miedzy sektorem publicznym i sektorem
obywatelskim nie zawsze moga by¢ uzyte w interesie ogotu, moga by¢ naduzy-
te albo tez shuzy¢ realizacji dobra wspolnego. Wzajemne relacje miedzy admi-
nistracjg publiczng a spoteczenstwem obywatelskim oparte na doktrynie po-
mocniczosci, aby spetnity swoje funkcje, nie moga by¢ jedynie odczytywane
w sensie normatywnym, ale lokowac si¢ w optyce takich zachowan, ktore zaw-
sze na pierwszy plan wysuwac beda interes i dobro publiczne, takich, ktore
potrafia si¢ wznie§¢ ponad partykularyzmy partyjne i biezacy interes™'. Jest
przeciez wolontariat czym$ znacznie istotniejszym niz jakakolwiek ustawowa
obligacja przepisu, jest przejawem woli i checi pomocy. Natomiast bez watpie-
nia nalezy podkresli¢, ze im wigkszymi kompetencjami wykazaé si¢ moze wo-
lontariusz, tym wigksze jest prawdopodobienstwo tego, ze jego praca stanie si¢
uzyteczna.

Wydaje sig, ze przedmiotowa ustawa w analizowanym przepisie nie dazy do
nadania wolontariatowi cechy, ktora potencjalnie moglaby by¢ zbytnia profesjo-
nalizacja §wiadczenia swojej pracy (nierozumianej jako taka w kategoriach prze-
pisOw prawa pracy) i ustug przez wolontariusza w wyniku zdefiniowania wymo-
gu posiadania przez niego wymaganych kwalifikacji. Zdaniem autora zapis art. 43
ustawy nalezy interpretowac jako przepis nieingerujacy w dzialalno$¢ wolonta-
riusza i nieograniczajacy go ponad pragmatyczna potrzebe zapewnienia wiasci-
wego — rozumianego jako gwarantujace bezpieczenstwo, solidno$¢ i rzetelno$¢ —
wykonania $wiadczenia. Uznaé zatem nalezy jego treS¢ za niestojacg w sprze-
cznos$ci z zamiarem profesjonalnej realizacji wolontariatu, o ile nie nalezatoby
po prostu stwierdzi¢, ze wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji tam,
gdzie sg one wymagane, jest wymogiem wrecz umozliwiajgcym te profesjonalng
realizacje.
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Streszczenie

Pierwsza cz¢$¢ opracowania stanowi przeglad definicji wolontariatu. Uznanie za wolontariat
dziatalnosci $wiadczonej bezptatnie, $wiadomie i dobrowolnie na rzecz innych, a wykraczajacej
poza wigzi rodzinno-kolezenskie sprowokowato pytanie o zasadno$¢ ustawowej regulacji dziatal-
nosci petnigcej przeciez w koncu funkcje subsydiarng.

Kolejnym, drugim elementem sktadowym przeprowadzanej charakterystyki stata si¢ proba
analizy przepisu wspomnianej ustawy, ktérego brzmienie dalo impuls do refleksji nad jego funk-
cja. Przepis stanowigcy podstawe podjetego t zagadnienia zostat okre§lony treécig art. 43 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Analize przeprowadzono w dwodch aspek-
tach. Pierwszy dotyczyt kwalifikacji wolontariusza. Drugi odniost si¢ do spelniania przez wolonta-
riusza wymagan odpowiednich do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen.

W koncowej, trzeciej czgsci, bronigc tresci przepisu, uznano, ze nie nalezy odczytywac
wzglednego ustawowego wymogu posiadania kwalifikacji przez wolontariusza jako przejawu
dazenia do profesjonalizacji dziatalnosci wolontariackiej rozumianej jako komercjalizacja. Zdecy-
dowanie uzasadnione w $wietle przedstawionych opinii stato si¢ uznanie wzglednego ustawo-
wego wymogu posiadania kwalifikacji przez wolontariusza za oznake¢ dazenia do profesjonalnej
realizacji wolontariatu. W konkluzji uznano bez watpienia, ze im wigkszymi kompetencjami
moze si¢ wykaza¢ wolontariusz, tym wigksze jest prawdopodobienstwo tego, Ze jego praca stanie
si¢ uzyteczna.

Stowa kluczowe: wolontariat, wolontariusz, karta etyczna wolontariusza.
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THE NEED FOR STATUTORY REQUIREMENT
FOR A VOLUNTARY WORKER TO GAIN QUALIFICATIONS
IN THE COURSE OF PROFESSIONAL DEVELOPMENT

Summary

The first part of the paper offers an overview of definitions of voluntary work. Recognition of
an unpaid activity performed consciously and out of one’s own will for the benefit of others and
extending over the family relations or acquaintances as voluntary work raised the question of
legitimacy of the statutory regulation of such a subsidiary activity.

Secondly, the article constitutes an attempt to analyze the statutory regulation mentioned
above and contains some reflection upon its function. The regulation which is the subject of dis-
cussion is described in art. 43 of the act on the activities of the public and volunteerism. The analy-
sis is carried out on two planes. The first one concerns the qualifications of a voluntary worker and
the second one — requirements adjusted to the type and range of voluntary work.

The final, third, part concludes that — defending the content of the regulation — the relative
statutory requirement to gain qualifications by a voluntary worker should not be regarded as a sign
of seeking professional voluntary activity understood as commercialization. It is justified (in the
light of presented opinions) to perceive the relative statutory requirement to have qualifications by
a voluntary worker as a sign of seeking the professional realization of the voluntary work. It is
concluded that the greater the competence a voluntary worker has, the greater the probability that
their work will become useful.

Keywords: voluntary work, volunteer, code of ethics.



