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WSTEP

Z jednej strony, kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem budowania innowa-
cyjnej gospodarki, z drugiej — rozwdj innowacji wptywa na proces ksztattowania
zasobow kapitatu ludzkiego. Tak jest w przypadku innowacji spotecznych, ktore
mogg oznacza¢ zmiany w zachowaniu poprzez wprowadzanie nowych wartosci,
pomystow, projektéw, a te z kolei umozliwiajg odmienne rozwigzywanie pro-
blemoéw spolecznych oraz przynosza pozytywne rezultaty w funkcjonowaniu
jednostek i1 grup spolecznych. Unia Europejska zobligowata panstwa czlonkow-
skie, by w kazdym programie operacyjnym wspotfinansowanym ze $rodkoéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego uwzgledniona zostata kwestia innowacyj-
no$ci oraz wlaczania jej do gldownego nurtu polityki. W Polsce w latach 2007—
2013 jedynym programem wspoifinansowanym z tego funduszu byt program
Kapitat Ludzki.

Celem artykutu jest analiza projektow innowacyjnych wspoétfinansowanych
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 oraz powstatych w ich wyniku innowacji
spotecznych. W tym celu przeprowadzono badania, przede wszystkim w oparciu
o0 baze projektow Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 (stan na
dzien 31.03.2015 r.) oraz informacje Krajowej Instytucji Wspomagajacej dla
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. System SIMIK zawiera informacje
0 wszystkich projektach, ktore otrzymaty dofinansowanie z programoéw opera-
cyjnych w latach 2007-2013.

! Adres korespondencyjny: ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow, tel. +48 12 662 62 13,
e-mail: mdorota@up.krakow.pl.
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UNIA EUROPEJSKA A INNOWACJE SPOLECZNE

W dokumentach wspolnotowych wspominano o nowych rozwigzaniach dla
kwestii spotecznych od lat ale definicje innowacji spotecznych pojawity si¢ do-
piero stosunkowo niedawno [Young Foundation, 2010; BEPA, 2011; European
Commission, 2013].

Chociaz innowacje spoteczne staty si¢ bardzo popularne wsrod decydentow,
to jednak ich znaczenie jest nadal niejasne i nieprecyzyjne, a ponadto niejako
»rozciagnigte” w wielu kierunkach [Grimm et al., 2013, s. 440]. Young Founda-
tion rozumie innowacje spoleczne jako nowe pomysty, ktore stuza realizacji
celow spolecznych i sg spoteczne zarowno w efekcie, jak i w srodkach [Young
Foundation, 2010, s. 17-18]. Komisja Europejska okresla innowacje spoteczne
jako rozwdj 1 wdrazanie nowych pomystow (produktéw, ustug i modeli) w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz tworzenia nowych relacji spotecz-
nych i wspotpracy [European Commission, 2013, s. 6]. Phills, Deiglmeier i Mil-
ler definiujg ,,innowacje spoleczne” w podobny sposob, jako nowe rozwigzanie
problemu spotecznego, ktore jest bardziej skuteczne, efektywne, zrownowazone od
istniejacych rozwigzan, a warto$¢ tworzona przypada przede wszystkim spoteczen-
stwu jako cato$ci, a nie osobom prywatnym [Phills et al., 2008, s. 35]. Analiza litera-
tury wskazuje na duze zréznicowanie koncepcji innowacji spotecznych, jednak
mozna wskaza¢ ich wspolne cechy i wyznaczniki [Wyrwa, 2014, s. 47-50]: cel
spoteczny, motywacja, nowatorstwo, podmioty promujace, intensyfikacja, zrowno-
wazony charakter, rézne formy, wptyw na zycie ludzi ubogich. Witold Kwasnicki
uwaza, ze aby dana praktyke uzna¢ za spotecznie innowacyjng powinno by¢ obec-
nych pig¢ ,,elementéw rdzennych’: nowos¢, funkcjonalnos¢ od pomystu do realiza-
cji, skutecznos¢, spetienie potrzeby spotecznej, poprawa zdolnosci spoteczenstwa
do dziatania [Kwasnicki, 2014, s. 17]. Istotng cechg innowacji spotecznych jest przy
tym to, ze spoleczenstwo w procesach innowacyjnych jest wspoluczestnikiem,
wspottworca, a zarazem adresatem i beneficjentem zmian innowacyjnych, majacych
podnosi¢ jakos¢ zycia [Olejniczuk-Merta, 2014].

Unia Europejska jest obecnie zaangazowana w nowa strategic — Europa
2020 [Komisja Europejska, 2010], w ktérej sprawy spoteczne wysuwajg sie na
pierwszy plan. Priorytetami strategii Europa 2020 s3 rozwoj inteligentny, rozwoj
zrownowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. W celu zapew-
nienia takiego rozwoju innowacje spoteczne sa niezbgdne, gdyz to one moga
pomdc w rozwigzaniu najwazniejszych problemow spotecznych (w tym: ubo-
stwa, tworzenia nowych miejsc pracy, zmian klimatycznych, starzenia si¢ spote-
czenstwa). W celu zapewnienia sprawnej realizacji strategii Europa 2020, Komi-
sja Europejska przygotowata przewodniki dla krajéw cztonkowskich?. Innowa-

% Najistotniejsze dla wdrazania innowacji spotecznych sa: Guide to Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisation [Foray, Goddard i in., 2012] oraz Guide to Social Innovation
[European Commission, 2013].
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cje spoleczne maja by¢ narzedziem dla wdrazania strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji oraz, docelowo, strategii ,,Europa 2020

Unia Europejska stworzylta szereg instrumentow finansowych wspierajacych
innowacyjne praktyki w odniesieniu do kwestii spotecznych i socjalnych. Sa to
programy o r6znym charakterze, angazujace mniejsze lub wieksze $rodki finan-
sowe, jednak tylko w nielicznych innowacje spoteczne pojawiaja si¢ jako wy-
raznie wyodrebniony cel [Kasprowicz, Murzyn, 2014]. Najwazniejszymi $rod-
kami wsparcia dla innowacji spotecznych sa fundusze strukturalne (tabela 1),
gléwnie Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). W perspektywie finansowej
20072013, w ramach kazdego programu operacyjnego szczegolng uwagg zwra-
cano na wspieranie dziatalnosci innowacyjnej i wiaczanie jej do gtéwnego nurtu
polityki, co bylo zaleceniem Komisji Europejskiej dla wsparcia z tego funduszu
[Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, art. 7].

Tabela 1. Przeglad instrumentéw finansowych wsparcia innowacji spolecznych
w Unii Europejskiej

Do 2013

Po 2013

Fundusze strukturalne:

— Europejski  Fundusz Spoteczny (w tym
przede wszystkim Inicjatywa Wspolnoty
EQUAL),

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(w tym Inicjatywa WspoOlnoty URBAN,
INTERREG IV, URBACT II, a takze JE-
REMIE, JESSICA, JASMINE),

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (w tym przede wszystkim Inicjatywa
Wspolnoty LEADER).

Fundusze strukturalne:

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Program PROGRESS

Program UE na rzecz przemian i innowacji
spotecznych

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (w tym przede wszyst-
kim podej$cie LEADER)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (w tym przede wszyst-
kim podej$cie LEADER)

Programy Ramowe na rzecz Badan i Rozwoju
Technologicznego

Horyzont 2020

Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsie-
biorstw i MSP (COSME) 2014-2020

Zrodto: [Kasprowicz, Murzyn, 2014, s. 139].

Dziatania te maja by¢ jeszcze bardziej zintensyfikowane w latach 2014—
2020, kiedy to innowacje spoteczne zostaly wyraznie wiaczone do rozporzadzen
dotyczacych funduszy strukturalnych. Zarowno EFS, jak i EFRR maja oferowac
panstwom cztonkowskim i regionom szerokie mozliwo$ci inwestowania w tego
typu dziatania. Powotano takze nowy Program Unii Europejskiej na rzecz prze-
mian i innowacji spotecznych.
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INNOWACIJE SPOLECZNE W PROGRAMIE KAPITAL LUDzKI 2007—2013

Pierwsze doswiadczenia z zakresu innowacji spotecznych Polska zdobyta
w latach 2004-2006 uczestniczac w Inicjatywie Wspolnoty EQUAL, wspotfi-
nansowanej z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Od 2007 roku zlikwidowa-
no inicjatywy wspolnotowe i wlgczono zakres ich wsparcia do gldéwnego nurtu
polityki spdjnosci. W latach 2007-2013 innowacje spoteczne w Polsce zostaty
objete catosciowym wsparciem z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Przyjeto, ze projekty innowacyjne
beda wdrazane w ramach kazdego z priorytetéw POKL. Realizacja projektéw in-
nowacyjnych odbywala si¢ w ramach zamknigtego katalogu tematow, ktére zostaty
okreslone, w podziale na obszary wsparcia EFS przez Komitet Monitorujacy POKL.
Tematami projektow innowacyjnych byty zatem: zatrudnienie i integracja spotecz-
na, adaptacyjnosc¢, edukacja i szkolnictwo wyzsze oraz dobre rzadzenie. Celem pro-
jektow innowacyjnych miato by¢ poszukiwanie nowych, lepszych, efektywniej-
szych sposobow rozwigzywania problemow mieszczacych si¢ w obszarach wsparcia
EFS [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2009, s. 14].

W ramach programu Kapitat Ludzki zrealizowano 344 projekty innowacyjne
o0 lacznej wartosci ponad 810 min zi, z czego dofinansowanie z EFS stanowito pra-
wie 688 min zt (7% catej alokacji EFS dla Polski). Projekty te byly zréznicowane
nie tylko pod wzgledem tematycznym ale takze finansowym — najmniejszy miat
warto$¢ 397 266,43 zi, najwickszy 23 779 511 zt. Najwiece] projektow realizowa-
nych bylo w obszarze zatrudnienia i integracji spotecznej, miaty one tez najwigksza
faczng wartos$¢. Jednak najwigksze wsparcie EFS otrzymaty projekty z dziedziny
edukacji i szkolnictwa wyzszego (stanowily one druga pod wzgledem ilosci grupe
projektow). Najmniej projektow zrealizowano w obszarze dobrego rzadzenia,
otrzymaty one tez najmniejsze taczne dofinansowanie (rys. 1).

300 000 000 -
250 000 000 -
200 000 000 -
150 000 000 -
100 000 000 A
50 000 000 -
0 ; . :
Zatrudnienie i Edukacja i Adaptacyjnosé Dobre
integracja szkolnictwo rzadzenie
spoteczna Wwyzsze
Bwartos¢ projektow B wartos¢ dofinansowania UE

Rysunek 1. Projekty innowacyjne w programie Kapital Ludzki w podziale na tematy

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie bazy projektow Krajowego Systemu Informatycznego
SIMIK 07-13 (stan na dzien 31.03.2015 r.) oraz informacji Krajowej Instytucji Wspomagajacej
dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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W obszarze zatrudnienie i integracja spoteczna opracowano wiele rozwigzan
stuzacych aktywizacji zawodowej 0osdb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pra-
cy, przede wszystkim osob do 25. roku zycia i po 45. roku zycia (tabela 2).
Rozwigzania te dotyczyly innowacyjnych metod aktywizacji (takich jak men-
toring, coaching / jobcoaching, kontraktacja ustug rynku pracy, story cheer-
ing), innowacyjnych metod podnoszenia kompetencji oraz poprawy otoczenia
0s0b bezrobotnych, w tym dziatan publicznych stuzb zatrudnienia i dostepu do
informacji. Wypracowano takze wiele innowacyjnych sposoboéw rozwigzywa-
nia problemoéw os6b bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, w tym
0s0b niepetnosprawnych. Poza tym, projekty innowacyjne obejmowaty opra-
cowanie narzgdzi wspolpracy dotyczacej swiadczenia ustug w sferze integracji
spoteczno-zawodowej, nowe instrumenty interwencji socjalnej i wyréwnywa-
nia szans (szczeg6lnie mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
-wychowawcze 1 wiezniow opuszczajacych zaklady karne), dziatania w zakre-
sie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wsparcie instytucji ekono-
mii spotecznej.

Tabela 2. Innowacje spoleczne wsparte w ramach POKL 2007-2013
w podziale na tematy i bloki tematyczne

Ilos¢
Temat Blok tematyczny wspartych
innowacji
1 2 3
Zatrudnienie Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych 27
i integracja spoteczna Nowe instrumenty interwencji socjalnej i wyréwny- 26
wania szans
Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych w grupie 24
wiekowej pow. 45. roku zycia
Dzialania na rzecz os6b bedacych w szczegdlnej 18
sytuacji na rynku pracy
Aktywizacja zawodowa absolwentdw i bezrobotnych 15
0s0Ob ponizej 25. roku zycia
Wspolpraca instytucji rynku pracy, pomocy i integra- 11
cji spotecznej oraz organizacji pozarzadowych
Dziatania na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej 11
Godzenie r6l zawodowych i rodzinnych 6
Aktywizacja zawodowa o0sob opuszczajacych zaklady 5
karne
Adaptacyjnos¢ Budowanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw 23
Pracownicy 50+ 21
Przedsigbiorczos¢ akademicka i wspotpraca przedsie- 18
biorcow z sektorem nauki
Idea flexicurity 11
Spoteczna odpowiedzialnoé¢ biznesu (CSR) 3
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1 2 3
Edukacja Innowacyjne metody nauczania uczniéw 30
i szkolnictwo wyzsze Ksztalcenie zawodowe i1 ustawiczne w powigzaniu 27
z rynkiem pracy
Uczniowie o indywidualnych potrzebach edukacyj- 12
nych
Ksztaltowanie przedsigbiorczo$ci wérdd uczniow 11
Ksztalcenie ustawiczne osob dorostych 10
Systemy motywowania nauczycieli do innowacyjnosci 6
Monitorowanie loséw zawodowych absolwentow 5
szkot wyzszych
Dobre rzadzenie Aktywne NGO’s — sprawne panstwo 14
Modernizacja administracji publicznej 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy projektow Krajowego Systemu Informatycznego
SIMIK 07-13 (stan na dzien 31.03.2015 r.) oraz informacji Krajowej Instytucji Wspomagajacej
dla Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

W zakresie adaptacyjnosci innowacyjne rozwigzania dotyczyly narzg¢dzi
wspomagajacych zarzadzanie zasobami ludzkimi w matych i §rednich przedsie-
biorstwach, zwigkszania elastycznos$ci rynku pracy (m.in. poprzez flexicurity),
wspierania aktywnos$ci zawodowej pracownikow 50+ (m.in. poprzez metodyke
zarzadzania wiekiem). WdroZzone innowacje spoleczne obejmowaty takze wyko-
rzystanie modelu instytucji wsparcia przedsigbiorczosci akademickiej, wzmoc-
nienie wspotpracy przedsiebiorcéw z sektorem nauki, czy wreszcie — zastoso-
wanie modelu wspotpracy miedzysektorowej na rzecz wdrazania koncepcji CSR
(Corporate Social Responsibility) w przedsiebiorstwach z sektora MSP.

Poszukiwanie innowacji spotecznych w dziedzinie edukacji ukierunkowane
bylo przede wszystkim na wypracowanie innowacyjnych metod nauczania
uczniow oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Wypra-
cowane rozwigzania polegaly na zwigkszaniu zadan praktycznych w procesie
nauczania, wykorzystaniu aktywnych metod nauczania w srodowisku cyfrowym,
wspoélpracy z pracodawcami, ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych wsrdd
uczniow, czy wreszcie wypracowaniu innowacyjnego modelu monitoringu losow
absolwentéw. Ponadto, projekty mialy na celu wspieranie rozwoju osobistego
i zawodowego nauczycieli oraz motywowanie ich do innowacyjno$ci w nauczaniu
uczniow, szczegdlnie w pracy z uczniami o indywidualnych potrzebach edukacyj-
nych. Wszystkie te dziatania miaty stluzy¢ wypracowaniu rozwigzan wigzacych
edukacje i szkolnictwo wyzsze z potrzebami gospodarki i rynku pracy.

W obszarze dobrego rzadzenia projekty dotyczyly przede wszystkim mo-
dernizacji administracji publicznej oraz wlgczania trzeciego sektora w sprawy
publiczne. W tym pierwszym obszarze innowacyjne rozwigzania dotyczyly ta-
kich problemow jak: bardzo niski stopien uwzglgdniania i realizacji polityki
réwnosci i antydyskryminacji w ramach $wiadczenia ustug publicznych przez
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urzedy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce; niewystarczajgca liczba
narzgdzi do prowadzenia ilosciowej oceny polityk i inwestycji publicznych; nie-
skuteczne strategie zarzadzania wiedzg w administracji rzadowej; niedostateczny
rozw6j narzgdzi zarzadzania jednostek samorzadu w zakresie poprawy jakosci
ustug publicznych; niedostatecznie rozwini¢te metody pomiaru jako$ci ustug pu-
blicznych i jakoS$ci zycia; niedostatecznie rozwinigte zestawy wskaznikow monito-
rowania efektywnosci kluczowych proceséw zachodzacych w urzgdach; nieefek-
tywne metody monitorowania wskaznikow jakosci zycia, sprawnego zarzadzania
1 aktywnosci spotecznej. Z kolei w zakresie wplywu NGO’s na sprawne panstwo
wypracowano innowacje spoteczne odpowiadajace przede wszystkim na problem
niskiego poziomu wspotpracy organizacji pozarzadowych i urzedow jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w ramach $wiadczenia ustug publicznych,
a takze deficytu zachet oraz narzgdzi dla sektora publicznego i1 organizacji poza-
rzadowych dla popularyzacji korzysci wynikajacej ze zmiany formy realizacji
ustug spotecznych na kontraktowanie i szacowania korzysci ekonomicznych
i spotecznych z tego wynikajacych. Cele takie jak dobra administracja czy polep-
szenie stanowienia prawa mozna zrealizowaé tylko dzigki Scislejszej wspolpracy
organdéw administracji publicznej ze spoteczenstwem, ktoremu stuza.

W proces tworzenia innowacji spotecznych zaangazowane sg instytucje sek-
tora rzadowego, samorzadowego, pozarzadowego, a takze niezalezni eksperci.
Innowacje spoteczne w ramach POKL tworzone byly przez podmioty o rdznej
formie prawnej (rys. 2). Najwiecej projektow, zarowno pod wzgledem liczby,
jak 1 warto$ci projektow i pozyskanego dofinansowania z EFS, realizowaty fun-
dacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Aktywne w procesie tworze-
nia innowacji spolecznych okazaty si¢ takze uczelnie wyzsze i1 przedsi¢gbiorstwa
(w tym przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa).

57740483,28

B fundacje, stowarzyszeniai
organizacje spoteczne 228571278,8

przedsiebiorstwa

M uczelnie wyisze

B wspolnoty samorzadowe i
samorzadowe jednostki
organizacyjne

151189721,8

inne

Rysunek 2. Projekty innowacyjne realizowane przez poszczegolne grupy beneficjentow
— liczba projektow (lewy wykres) oraz warto$¢ dofinansowania z EFS (prawy wykres)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy projektow Krajowego Systemu Informatycznego
SIMIK 07-13 (stan na dzien 31.03.2015 r.) oraz informacji Krajowej Instytucji Wspomagajacej
dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Wigkszo$¢ innowacji spotecznych realizowanych przy wsparciu POKL
wdrazanych bylo w catym kraju. Najbardziej aktywnymi wojewodztwami byty
mazowieckie, wielkopolskie, lubelskie i pomorskie (cho¢ pod wzgledem warto-
$ci pozyskanego dofinansowania przodowato wojewodztwo matopolskie). Naj-
mniej projektdéw innowacyjnych realizowanych bylo w wojewodztwach opol-
skim, lubuskim i podkarpackim. Rozwigzania powstale w programie miaty sta¢
si¢ gotowymi do zastosowania narzedziami, stanowigcymi odpowiedz na kon-
kretne problemy spoteczne. Stad duzy nacisk potozono na to, aby byly one nie
tylko w szczegdtowy sposob opisane ale takze zawieraly elementy warunkujace
bezposrednie ich wykorzystanie w praktyce, tj. podreczniki, metodologie, pro-
gramy, narzedzia informatyczne. W ten sposob narzedzia wypracowane przez
jedna instytucje moga by¢ zastosowane przez inne podmioty, ktore stoja w obli-
czu podobnych probleméw. Innowacje spoteczne oznacza¢ majg zmiany w za-
chowaniu poprzez wprowadzanie nowych wartosci, pomystow, projektow dzia-
fania, ktore umozliwiaja odmienne rozwigzywanie problemow spotecznych oraz
przynosza pozytywne rezultaty w funkcjonowaniu jednostek i grup spotecznych
[Krajowa Instytucja Wspomagajaca, 2013, s. 7].

Wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego dla innowacji spotecznych
w Polsce w okresie 2014-2020 jest kontynuowane w programie operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwdj. Innowacjom spotecznym dedykowano osobny priory-
tet w tym programie (innowacje spoteczne powigzano ze wspotpraca ponadna-
rodowg), taczna alokacja EFS dla innowacji spotecznych wynosi prawie 215 min
euro. Wiekszy nacisk polozono réwniez na rozwijanie nowych pomystow i we-
ryfikowanie ich skuteczno$ci w praktyce. Wsparcie dla projektéw innowacyj-
nych, takze o spolecznym charakterze, mozna rowniez otrzymac z krajowego
programu Inteligentny rozwoj, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz z programow regionalnych.

ZAKONCZENIE

Wzrost zainteresowania tworzeniem innowacyjnych rozwigzan w sferze
spolecznej nie jest zaskakujacy, jesli wezmiemy pod uwage jak liczne i ztozone
sa wyzwania wspotczesnego $wiata. Na spoleczny charakter innowacji zwracat
uwage juz Joseph Schumpeter. Z kolei Peter F. Drucker, nazywany ,,0jcem za-
rzadzania” twierdzit, ze innowacje spoteczne staty si¢ nowym wymiarem zarza-
dzania [Drucker, 1987]. Fundusze europejskie tworza warunki sprzyjajace finan-
sowaniu projektow innowacyjnych. Jednak samo dostarczanie $rodkéw finan-
sowych to nie wszystko. Dla rozwoju innowacji spotecznych znaczenie maja
trzy grupy czynnikow [Wyrwa, 2014, s. 85-87]: kulturowe, kapitat spoteczny
wraz z zaufaniem spolecznym oraz aspiracje, potrzeby edukacyjne i mozliwo$¢
cigglego zdobywania wiedzy.



Rozwdj innowacji spotecznych w Polsce w ramach programu Kapitat Ludzki... 245

Innowacjom spotecznym nadano ogromne znaczenie, majg one shuzy¢ reali-
zacji bardzo ambitnych celéw. Trudno jednak jeszcze o ocene czy spelniaja one
poktadane w nich nadzieje. Jes§li innowacje wypracowane w ramach programu
Kapitat Ludzki 2007-2013 zostang rozpowszechnione, a zaproponowane przez
nie rozwigzania probleméw spotecznych okazg sie faktycznie lepsze od dotych-
czasowych, bedzie mozna méwié nie tylko o rozwoju kapitatu ludzkiego ale i o
efektywnym i skutecznym wykorzystaniu srodkéw publicznych.
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Streszczenie

Z jednej strony, kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem budowania innowacyjnej gospodarki,
z drugiej — rozwdj innowacji wptywa na proces ksztaltowania zasobow kapitatu ludzkiego. Tak
jest w przypadku innowacji spotecznych, ktére moga oznacza¢ zmiany w zachowaniu poprzez
wprowadzanie nowych wartosci, pomystow, projektow, a te z kolei umozliwiajag odmienne roz-
wigzywanie probleméw spotecznych oraz przynosza pozytywne rezultaty w funkcjonowaniu
jednostek i grup spotecznych.

W procesie tworzenia i rozwoju innowacji spotecznych istotng rolg odgrywaja decydenci po-
lityczni. Dzialania te sg obecne w szeregu inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej od weze-
snych lat 90. Innowacyjno$¢ byta jednym z wazniejszych aspektow agendy lizbonskiej, w ktorej
umieszczono wiedz¢ w centrum rozwoju gospodarczego i spolecznego, i pozostaje centralnym
elementem strategii Europa 2020, cho¢ ujeta w innym kontek$cie. Unia Europejska stworzyta
wiele instrumentéw finansowych wspierajgcych innowacyjne praktyki w odniesieniu do kwestii
spotecznych i socjalnych. Najwazniejszymi §rodkami wsparcia dla innowacji spolecznych sa
jednak fundusze strukturalne, gtownie Europejski Fundusz Spoteczny. W perspektywie finansowej
2007-2013, w ramach kazdego programu operacyjnego szczegdlng uwage zwracano na wspieranie
dziatalnosci innowacyjnej i wiaczanie jej do gtdéwnego nurtu polityki, co byto zaleceniem Komisji
Europejskiej dla wsparcia z tego funduszu. W Polsce w latach 2007-2013 jedynym programem
wspolfinansowanym z tego funduszu byt program Kapitat Ludzki.

Celem artykutu jest analiza projektow innowacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat Ludzki 20072013 oraz powstatych w ich wyniku
innowacji spotecznych. W tym celu przeprowadzono badania, przede wszystkim w oparciu o bazg
projektow Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 (stan na dzien 31.03.2015 r.) oraz in-
formacje Krajowej Instytucji Wspomagajacej dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Stowa kluczowe: innowacje spoteczne, Europejski Fundusz Spoleczny, Unia Europejska,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

The Development of Social Innovation in Poland under
the Human Capital Programme 2007-2013

Summary

On the one hand, human capital is an important factor of building an innovative economy, on
the other — innovation affects the process of developing human capital. This is the case of social
innovation that could mean a change in behavior by introducing new values, ideas, projects, activi-
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ties, and these in turn allow solving social problems in a different way and produce positive results
in the functioning of individuals and social groups.

The policymakers play an important role in the process of creation and development of social
innovations. These activities are present in a number of policy initiatives of the European Com-
mission since the early 90s. Innovation was one of the most important aspects of the Lisbon agen-
da, and remains a central element of the Europe 2020 strategy, although recognized in another
context. The European Union has created a number of financial instruments to support innovative
practices in relation to social issues. The most important support for social innovations, however,
are the structural funds, especially the European Social Fund. In the framework of each operational
programme, particular attention was paid to the promotion and mainstreaming of innovative activi-
ties, which was recommended by the European Commission. Human Capital Programme was the
only program co-financed by ESF in Poland in the years 2007-2013.

The aim of the article is to analyze innovation projects and implemented social innovations
co-financed by the European Social Fund under the OP Human Capital 2007-2013. For this pur-
pose, a study was conducted primarily based on the database of the National Information System
SIMIK 07-13 (as of 03/31/2015) and information of the National Supporting Institution for Hu-
man Capital Operational Programme.

Keywords: social innovation, European Social Fund, European Union, Human Capital Pro-
gramme 2007-2013
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