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Stefan Starzynski. Polityka gospodarcza
w Swietle etosu niepodleglosciowego:
niezalezna gospodarka, silne panstwo i rzady pracy

WPROWADZENIE

Wszyscy znamy zashugi Stefan Starzynski jako ostatniego, bohaterskiego
prezydenta m.st. Warszawy. Mniej znany jest jego wklad do rozwoju koncepcji
XX-wiecznej polityki gospodarczej, dlatego warto go przypomnie¢. Wyrazista,
zdecydowana strategia polityki gospodarczej II RP stworzona przez Stefana Sta-
rzynskiego zostala uksztattowana na bazie doswiadczen zyciowych: konspiracji,
walki w regularnych oddziatach frontowych i pracy w administracji wojskowej,
ale rowniez dzigki patriotycznemu wychowaniu i duzej wrazliwosci na krzywde
spoteczng, dlatego naczelnymi warto$ciami, jakie ma realizowaé¢ wedlug niego
polityka gospodarcza, sa niepodlegtos¢ panstwa, niezaleznos¢ gospodarcza, spra-
wiedliwo$¢ 1 spojnos¢ spoteczna. Do realizacji polityki gospodarczej pomocne
nad wyraz okazaty si¢ cnoty wojskowe: charyzma, nieugietos¢, meznos¢ i cnoty
urzg¢dnicze: racjonalizacja dziatan, sprawno$¢ zarzadzania, oszczgdnosé, efektyw-
nos$¢, umiejetnoscei organizacyjne. Starzynski skupit wokot siebie pokazny zespot
ekonomistow, politykow i dziataczy spotecznych, ktorzy zostali nazwani Pierw-
sza Brygada Gospodarcza. Stworzyli oni podstawy polskiej wersji etatyzmu.
W artykule podejmuje si¢ analizg tej koncepcji i jej realizacji w ramach dziatal-
nos$ci Stefana Starzynskiego na stanowiskach rzadowych, w tym w Ministerstwie
Skarbu. Prowadzona przez niego polityka skarbowa oparta byta na przeswiad-
czeniu, ze to panstwo ma za zadanie stymulowac rozwoj gospodarczy poprzez
centralne inwestycje, tanie kredyty, silng walute i proprzemystowa polityke celng.
Natomiast na rzecz spojnosci spotecznej Starzynski skutecznie wprowadzat pro-
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gresywny podatek spadkowy. Oprocz tych szczegotow dziatalnosci tworca polskie;
wersji etatyzmu pozostawit nam wszystkim wtasng odpowiedz na wielce aktualne
pytanie, a mianowicie, na ile mozna zda¢ si¢ na prywatng przedsi¢biorczos$¢ dziata-
jaca na zasadzie kalkulacji zysku, a na ile potrzeba planowych dzialan pafistwa, by
osiagna¢ cele narodowo-spoteczne.

EKONOMIA I HISTORIA. WPLYW WALKI O NIEPODLEGLOSC
NA POJMOWANIE ROLI ZYCIA GOSPODARCZEGO

Sa narody, ktorych historia nie oszczedza. Nalezg do nich z pewnosciag Pola-
cy. W stulecie odzyskania niepodlegto$ci warto uswiadomic¢ sobie, ze wtasciwie
od 1918 roku do dnia dzisiejszego mineto zaledwie kilkadziesiat lat, kiedy to mysl
ekonomiczna miata szans¢ rozwijac si¢ systematycznie w warunkach wzglednej
stabilizacji. Reszta czasu to niestety niesprzyjajacy okres wojen i niepokojow.
Poczatkowo do 1921 roku toczyta si¢ wyniszczajgca wojna o utrzymanie niepod-
legtosci 1 o ksztatt granic panstwowych, potem nastgpit burzliwy okres formowa-
nia ustroju polityczno-gospodarczego zakonczony przewrotem majowym. Kiedy
juz pojawity si¢ oznaki rozwoju gospodarczego, nastgpit Swiatowy kryzys. W ta-
kich wlasnie, w wiekszos$ci niesparzajacych okoliczno$ciach rozwijata si¢ jednak
w II RP inicjatywa gospodarcza, a takze ksztalttowano podstawy teoretyczne oraz
wprowadzano w praktyce wypracowane przez ekonomistow i politykow zatoze-
nia strategii gospodarczej panstwa.

By wzmocni¢ jeszcze tez¢ postawiong we wstepie, warto poswigci¢ chwilg
na refleksje, ktora pojawia si¢, gdy studiujemy zyciorysy stawnych ekonomistow
XX wieku. Rzadko spotykamy w nich informacje o udziale poszczegélnych po-
staci w dziataniach militarnych. Ewentualne wzmianki na ten temat dotycza za-
zwyczaj okresu I wojny $wiatowej, ktora trwata zaledwie 4 lata.

Inaczej bylo z polskimi ekonomistami, co w pelni potwierdza zyciorys Ste-
fana Starzynskiego. Urodzit si¢ on w 1893 roku, by juz w roku 1907, czyli jako
czternastolatek, uczeszczajacy do prywatnego gimnazjum Emiliana Konopczyn-
skiego w Warszawie, znalez¢ si¢ w kregu tajnej organizacji Zwigzku Mtlodziezy
Postgpowo-Niepodlegtosciowej. Jej nazwa dobrze odzwierciedla 6wczesng men-
talno$¢ wigkszosci mtodziezy polskiej — tej wspaniatej generacji, ktorej udato sie
zrzuci¢ okowy zaborcow. Najwazniejsza dla niej sprawg byto odzyskanie niepod-
legtosci 1 zainicjowanie przemian politycznych zmierzajacych w kierunku wpro-
wadzenia sprawiedliwego ustroju. Niepodlegtosc i solidaryzm spoteczny stano-
wity wowczas dwa hasta inspirujace do walki o lepsza przysztosc.

W ramach dziatalno$ci podziemnej Starzynski uczyt si¢ odpowiedzialnego
i jednoczesnie przemyslnego samoorganizowania si¢ i zarzadzania tajnymi zespo-
tami. Nie tracit przy tym swej wrodzonej serdecznosci. Konspiracja antycarska wy-
magala jednak poswiecenia. Szlachecki etos dumy i heroizmu wyniesiony z domu
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i umocniony przez patriotyczng literature (Sienkiewicz, Orzeszkowa, Zeromski,
Strug) pomagat w prowadzeniu zasadniczo niebezpiecznej dziatalnosci konspira-
cyjnej. Starzynski byl zreszta 3-krotnie aresztowany i spedzit miesigc w Cytadeli.
Nastepnie w latach nauki w liceum dziatat w Zwigzku Stowarzyszen Polskiej Mto-
dziezy Postgpowo-Niepodleglosciowej, zwanym Filarecja. Byla to mtodziezowa
przybudéwka PPS-Frakcji Rewolucyjnej i Zwigzku Walki Czynnej. Organizacja ta
tworzyla i wychowywata kadry dla Zwiazku Strzeleckiego, zalazku polskiej armii
niepodlegltosciowej. Starzynski czynie uczestniczyl w jej powstawaniu, postugu-
jac si¢ przy tym pseudonimem Lew. W roku wybuchu I wojny $wiatowej, wraz
z koncem pierwszego okresu konspiracji Starzynskiemu udalo si¢ skonczy¢ stu-
dia ekonomiczne na Wyzszych Kursach Handlowych Augusta Zielinskiego, kto-
re daty poczatek przysziej Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. Na froncie
I wojny $wiatowej walczyt jako Zzohierz 5. Pulku Piechoty I Brygady Legionow
az do czasu internowania. Nastepnie, przebywajac z powrotem w Warszawie, wia-
czyl si¢ w dziatania konspiracyjne prowadzone w zaborze rosyjskim, a w 1918 roku
—roku odzyskania niepodlegto$ci — pelnil odpowiedzialne funkcje w tworzacym sig
sztabie generalnym. W 1920 roku walczyt z bolszewikami w 9. Dywizji Piechoty.
Zohierze tej formacji odpierali atak na Modlin i rozbijali w Nasielsku i Pultusku
zaciesniajacy si¢ wokol Warszawy krag oddzialow Armii Czerwonej, by naste¢pnie
wkroczy¢ do Kowla, Wlodzimierza Wotynskiego, f.ucka i Rownego. Wojna z bol-
szewikami skonczyla si¢ wygrang przez Polakéw bitwa nad Niemnem, ktora skto-
nita Rosj¢ Radzieckg do zawarcia pokoju i na lata oddalita grozbe jej dominacji nad
Europa. Sam Starzynski w trakcie prowadzanych rokowan z Petrulg zachorowat
na tyfus. Za swe zastugi na polu walki otrzymat Krzyz Walecznych. Po przesledze-
niu dotychczasowych loséw Starzynskiego przychodzi stwierdzi¢, ze poswigcit on
dziatalno$ci konspiracyjnej i stuzbie w wojsku 15 lat swojego mtodzienczego zycia,
a wiec okresu, ktory jego réwiesnicy z Europy Zachodniej spedzali na edukacji.

Analizujac zyciorys Starzynskiego, warto podkresli¢, ze jako Zomierz naby-
wat réwniez zdolnosci, ktore zadecydowaly pdzniej o jego osobistym sukcesie
w zawodzie ekonomisty pelnigcego odpowiedzialne funkcje rzadowe i sprawujg-
cego najwyzszy urzad w magistracie m.st. Warszawy. Podczas pracy w rzadowej
administracji wojskowej w sztabie generalnym w 1918 roku odkryt w sobie jakze
przydatng potem umiej¢tno$¢ efektywnego, racjonalnego korzystania z zawsze
okrojonych $rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ planéw. Na pewno tez wow-
czas, gdy byl frontowym oficerem, doskonalil zdolnos¢ przejmowania inicjatywy
w sytuacjach tego wymagajacych, a takze ksztalcit umiejetnos¢ myslenia strate-
gicznego, w tym podejmowania szybkich decyzji majgcych kolosalne znaczenie.
Na froncie bowiem jeden trafny rozkaz moze zadecydowac o zwycigstwie.

Widzimy zatem, ze dorobek intelektualny polskich ekonomistow okresu walk
o niepodlegto$¢ trudno analizowaé¢ w oderwaniu od ich zyciorysow. Starzynski
byt innego typu cztowiekiem niz ekonomisci zachodni, dla ktérych wojna stata
sie tylko epizodem, przerwa w karierze akademickie;j.
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Rowniez w pracy dla II Rzeczypospolitej zyskat nowe doswiadczenia, kto-
re zawazyly na jego wizji polityki spoteczno-gospodarczej. W 1921 roku zostat
cztonkiem Polskiej Komisji Mieszanej Reewakuacyjnej i Specjalnej w Moskwie.
Mogt dzigki temu zglebi¢ sposob funkcjonowania gospodarki centralnie sterowa-
nej, w ktorej usituje si¢ stworzy¢ pozory planowania. Jako jednemu z nielicznych
ekonomistéw polskich dane mu byto obserwowac sterroryzowang ludno$¢ i kon-
frontowac si¢ na co dzien z ktamstwem komunistycznej propagandy. By¢ moze
to wilasnie te do§wiadczenia jeszcze bardziej uczulily go na kwesti¢ spoteczng
1 powinnosci politykéw gospodarczych i pozwolity mu wypracowac alternatywe
dla zludnych obietnic propagandy radzieckiej. Z pewnos$cia jednak umocnity jego
wiarg w mozliwos$¢ stworzenia innej wersji socjalizmu niz ta zbudowana na ide-
ologii i praktyce terroru, a odwotujacej si¢ do tradycji marksowskiej. Jego duza
wrazliwo$¢ na nierownosci spoteczne zaowocowata koncepcja rzadu pracy wpro-
wadzajacego ustawodawstwo socjalne oraz pomoc panstwa w nabywaniu tanich
kredytow 1 mieszkan.

Podsumujmy: Starzynski cieszyl si¢ opinig wielkiego patrioty, szczeg6lnie wraz-
liwego na kwestie spoteczne, a takze zdolnego wojskowego, organizatora i admini-
stratora. Rowniez jego publikacje w pismach spoteczno-polityczno-gospodarczych
$wiadczyty o niebywalych umiejetnosciach analitycznych i zaskakiwaty trafhoscia
oraz przenikliwo$cig sadow. Wiadomo bylo wigc, ze wcezesniej czy pozniej, zostanie
dostrzezony 1 powierzone mu zostanie odpowiedzialne stanowisko w administracji
rzadowej, i tak tez si¢ stalo. W 1924 roku powierzono mu misj¢ likwidacji rozbu-
dowanego, powigzanego licznymi interesami partyjnymi Gléwnego Urzedu Zywno-
sciowego. Nie ulegajac naciskom, sprawnie zrealizowat swe zadanie, dzieki czemu
Skarb Panstwa zaoszczedzil ogromne sumy, ktore wedrowaty do prywatnych kiesze-
ni. Otworzyto to Starzynskiemu droge do kariery rzadowej. Jak wskazuja historycy,
sam Wiadystaw Grabski, 6wczesny premier, ,,cenil pracowitos¢ Starzynskiego i jego
wrazliwos¢ na okradanie Skarbu Panstwa” (Drozdowski, 2006, s. 127).

W 1925 roku Starzynski otrzymat stanowisko w Sekretariacie Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw. ,,Byt on [tam] czesto samotny, bo musiat na rzecz
rownowagi budzetowej egzekwowac niepopularny progresywny podatek majat-
kowy, zwigkszac inne podatki i optaty publiczne i likwidowa¢ nierentowne przed-
siebiorstwa panstwowe” (Drozdowski, 2006, s. 97). Dlatego tez zaledwie po roku
urzgdowania, gdy do wladzy doszta opozycja zwigzana niegdy$ interesami ze li-
kwidowanym przez Starzynskiego Gtéwnym Urzedem Zywno$ciowym, zostal on
dymisjonowany. Powrocit do administracji rzadowej po przewrocie majowym, by
ostatecznie w 1926 roku zosta¢ dyrektorem Departamentu Prezydialnego Mini-
sterstwa Skarbu, a nastepnie wiceministrem Skarbu do 1932 roku. W tym okresie
z zelazng konsekwencja starat si¢ rowniez, nawet w czasie kryzysu, utrzymac
rownowage budzetowa. Dzigki temu, jak sam pisze, ,,Swiadomo$¢ koniecznos$ci
utrzymania rownowagi budzetowej panstwa przenikneta dzi§ do glebi caty apa-
rat panstwowy i stata si¢ udzialem calego spoleczenstwa. Dla rozwoju zycia
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gospodarczego jest to niewatpliwie jednym z podstawowych czynnikéw, o ktorych,
gdy stanie si¢ naturalnym i statym objawem, zapewne moéwic si¢ bedzie podobnie,
jak o psychicznym, czynniku zaufania. W obecnych warunkach powojennego
zycia zarowno polskiego, jak i miedzynarodowego jest to jednak czynnik, ktory
na najwigksze zastuguje podkreslenie” (Starzynski, 1931, s. 7).

Od 1932 do 1935 roku Starzynski petnit odpowiedzialne funkcje w BGK,
a nastepnie zostal Komisarzem Generalnym Pozyczki Narodowej. Jednoczesnie
od wrzesnia 1934 roku do tragicznego, bohaterskiego konca w grudniu 1939 roku
byt komisarycznym prezydentem Warszawy.

POZAEKONOMICZNE CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ:
NIEZALEZNOSC GOSPODARCZA, BEZPIECZENSTWO,
POTEGA PANSTWA, SPOJNOSC SPOLECZNA

W ramach szeroko pojetych nauk ekonomicznych, obejmujacych zaro6wno
wasko ujmowang (mikro i makro) ekonomie, jak i teori¢ oraz praktyke polityki
gospodarczej, doszto za sprawa szkoly austriackiej i zwolennikow teorii neokla-
sycznej do wielkiego nieporozumienia. Ich zdaniem, Adam Smith miatby nam
uswiadomi¢, ze gospodarka oparta jedynie na funkcjonowaniu pewnego automa-
tyzmu wynikajacego z dziatania praw ekonomicznych bedzie si¢ rozwijac¢ bez-
konfliktowo i bezkryzysowo, przynoszac jak najlepsze efekty w postaci dobro-
bytu spotecznego. Dlatego wystarczy stosowac zasadg leseferystyczna, czyli nie
przeszkadza¢ w rozwoju wolnej przedsigbiorczosci. Zakladano bowiem, ze ona
sama zaspokoi wszelkie potrzeby indywidualne i spoteczne. Najlepsza strategia
jest wigc w tym przypadku, jak glosit minister przemystu w czasach transformacji
— Tadeusz Syryjczyk, brak polityki gospodarcze;.

To optymistyczne zatozenie, ze niepotrzebne jest w ostatecznosci panstwo,
ktore ma jg prowadzi¢, opiera si¢ na fatszywych przestankach. W pierwszej kolej-
nosci dotyczy to braku sprzecznosci migdzy interesem jednostek, w tym przedsig-
biorcow i finansistow, a interesem catego spoteczenstwa. Po drugie nieprawdziwe
jest zatozenie, ze do zaspokajania wszelkich potrzeb jednostek i1 spoteczenstwa
jako catosci wystarcza podejmowanie dziatan podporzadkowanych jedynie zasa-
dzie rentownosci. Po trzecie wreszcie, rownie btedne jest prze§wiadczenie, ze wy-
miana gospodarcza i rozwdj przedsigbiorczosci odbywaja si¢ w danych raz na za-
wsze, bezpiecznych ramach samowystarczalnego rynku. Oczywiste jest bowiem,
ze kupcy 1 przedsigbiorcy, o czym pisat Smith, nie zawsze podzielajg interes spo-
teczny, a realizacja ich wlasnych dazen moze prowadzi¢ nawet do wyeliminowa-
nia zasady wolnej konkurencji rynkowej (monopole, zmowy cenowe). Rownie
falszywy jest wniosek, ze zasada rentowno$ci pozwala na prowadzenie dlugofa-
lowych inwestycji infrastrukturalnych i zaspokajanie wielu potrzeb spotecznych
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—wrecz przeciwnie bowiem jej wylaczne stosowanie przyczynia si¢ do niszczenia
np. kultury czy infrastruktury poprzez ich przeznaczanie na bardziej optacalne
cele niz ogdlnospoteczne. Réwniez z pozycji przedsigbiorcy czy handlowca nie
wydaje si¢ mozliwie, aby mozna bylo produkowac dobra i uczestniczy¢ w wymia-
nie handlowej bez nadzoru suwerennego panstwa, co zreszta zauwazyl rowniez
Smith, a co do dzisiaj nie dociera do zwolennikow leseferyzmu. Istnieja wigc
wzgledy pozaekonomiczne, o ktoérych nalezy pamigtac, by mogta funkcjonowac
i rozwijac si¢ gospodarka. Dlatego tez, oprocz mikro- i makroekonomii czy teorii
systemow gospodarczych, potrzebne jest wypracowanie catosciowej koncepcji
polityki gospodarcze;.

Niezwykle cenne jest, jak dowodzi zyciorys Starzynskiego, by ekonomisci zaj-
mujacy sie tworzeniem teorii i praktyka polityki gospodarczej odznaczali si¢ boga-
tym do$wiadczeniem zyciowym. Pozwala ono na szerokie, syntetyzujace spojrzenie
na gospodarke i spoteczenstwo jako na skomplikowany organizm, wymagajacy po-
dejmowania odpowiedzialnych decyzji w kontekscie jego dalszych loséw. Po za-
poznaniu si¢ z zyciorysem konspiracyjno-wojskowym Stefana Starzynskiego nie
mozna mie¢ watpliwosci, ze byt to odpowiedni cztowiek na odpowiednim miejscu.
Laczyl on bowiem umitowanie porzadku opartego na najwyzszych wartosciach,
czyli fad moralny, z walkg z obcym, wrogim, niszczacym ustrojem, narzuconym
przemoca przez zaborcoOw. Bylo dlan oczywiste, ze przede wszystkim musi ist-
nie¢ nardd jako rzeczywisto$¢ duchowa, a walka o jego przetrwanie jest zadaniem
pierwszoplanowym. Dzi¢ki temu mozliwa staje si¢ organizacja spoteczenstwa w ra-
mach wlasnego, niepodleglego panstwa narodowego, co pozwala z kolei stworzy¢
odpowiednig strategi¢ polityki gospodarcze;.

Starzynski byl tez gleboko przekonany, ze celem rozwoju gospodarczego jest
osiggnigcie dobrobytu spoteczenstwa, i to w taki sposdb, by z jego dobrodziejstw
mogli korzysta¢ wszyscy. Utrzymanie niepodlegtosci i 6w dobrobyt mozliwe sg
dzigki istnieniu silnego panstwa, w tym dziatalno$ci madrych strategow gospo-
darczych i sprawnej administracji na wszystkich szczeblach.

Widzimy wigc, ze w przypadku Starzynskiego szczegodlnej trafnosci nabiera
przystowie, iz historia jest nauczycielka zycia — zwlaszcza ta pisana przez duze
,H”. Wydarzenia na progu odzyskania niepodlegtosci, walka o nig i jej zachowa-
nie ksztattowaty bowiem podejscie Starzynskiego do samej ekonomii. Nie byla
ona dlan naukg zblizong od mechaniki gospodarczej, ktorej prawa opisuje mate-
matyka, jak twierdza na przyktad monetarysci, lecz zbiorem zasad regulujacych
zycie jednostek i spoleczenstwa. Zastosowanie w tym przypadku matematyki
w postaci rachunku ekonomicznego nie stanowi celu samego w sobie, a stuzy
zwigkszeniu efektywnos$ci dziatan administracji, pracownikow i przedsigbiorcow,
co pozwala z kolei na realizacje celow polityki narodowo-spoteczno-gospodar-
czej. Zasada gospodarowania, czyli wykorzystanie minimalnych $rodkéw na po-
trzeby realizacji celu i osiggniccie przy tym mozliwie najlepszych rezultatow,
swiadczy, wedle Starzynskiego, o wyzszym stopniu kultury gospodarczej. Nie
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chodzi zatem o to, by czyni¢ tylko to, na co pozwala rachunek ekonomiczny, ale
wykorzysta¢ kalkulacj¢ do lepszego i szybszego osiggania celow strategii gospo-
darczej, czyli realizacji zalozen polityki narodowo-spoteczno-gospodarczych. By
tego dokonac, niezbgdne jest stworzenie przemyslanego, dtugofalowego progra-
mu gospodarczego. Musi on uwzglednia¢ pozackonomiczne racje, dotyczace po-
dejmowania réznego rodzaju dziatan gospodarczych, zmierzajacych do osiggnig-
cia podstawowego celu, jakim jest utrzymanie niepodlegtosci, poprzez budowe
silnego, sprawnie i sprawiedliwie zarzadzanego panstwa.

W napisanym w 1926 roku Programie rzqdu pracy w Polsce Starzynski
w kilku punktach nakre$lit zadania wymagajace realizacji w zakresie polityki
gospodarczej. Poza wspomniang racjonalizacjg pracy i dzialan przedsigbiorcow
oraz administracji, konieczna jest walka z korupcjg. Nastepny krok to, zdaniem
Starzynskiego, reforma administracji panstwowej, stuzgca efektywnemu realizo-
waniu przyjetej polityki gospodarczej i1 spolecznej. Kolejnym postulatem byto
wlgczenie jak najszerszych warstw spoleczenstwa w realizacj¢ zadan umacnia-
jacych potege panstwa i dobrobyt spoteczny. W tym celu Starzynski przedstawit
szczegotowy plan budowy samorzadow, w tym samorzadu gospodarczego. Innym
waznym zagadnieniem, ktére znalazto si¢ w Programie rzqdu pracy w Polsce,
byto doskonalenie ustawodawstwa socjalnego gwarantujacego rozwdj i ochrong
pracownikow. Oczywiscie nie zabrakto tez postulatu wzmocnienia armii na tyle,
na ile bedzie tego wymagac sytuacja geopolityczna i mozliwosci finansowe pan-
stwa. Zdrowa gospodarka wymaga réwniez silnej, stabilnej kursowo waluty
iz tego wzgledu Starzynski, jako finansista-skarbowiec, proponowat zwigkszenie
podstawy kruszcowej i walutowej przez zaciggnigcie pozyczki wewngtrznej, gwa-
rantowanej przez panstwo. Kolejnym postulatem, jaki zawart w opracowanym
programie, byt pilny nakaz racjonalizacji wymiany handlowej z zagranica dla
dobra kraju. Chodzi o wymiane, ktora nie powodowataby start w postaci nawra-
cajacej pozniej potrzeby importu. W dalszej kolejnos$ci wskazywat na potrzebe
zardéwno budowy wiasnych sktadow produktow eksportowych, jak i ich standa-
ryzacji oraz skupienie si¢ na specjalizacji eksportowej w wybranych dziedzinach.
Wszystko to miatoby stuzy¢ stworzeniu polskiej marki, co pozwolitoby z kolei
na zwigkszenie eksportu. W Programie rzqdu pracy w Polsce Starzynski postulo-
wat takze rozwoj polskiej floty handlowej i budowe sieci kanatéw oraz polaczen
kolejowych umozliwiajacych transport wegla ze Slaska do Gdanska i budujacej
si¢ Gdyni. Wsrdd tych propozycji nie zabrakto rowniez planu dziatania panstwa
wzgledem rolnictwa, w tym stynnej reformy rolnej, ktéra byta potem wdrazana
z zelazna konsekwencja. Do dzi$ kraza anegdoty o jednym z ministrow, ktory
pod nieobecno$¢ ojca rozparcelowal mu majatek. Celem miato by¢ zapewnienie
rolnikom tanich kredytéw i dokonywania przez panstwo skupoéw interwencyj-
nych. W rozdziale dotyczacym przemystu Starzynski postulowat aktywna poli-
tyke przemystowa, w tym kontrole kosztow produkcji i kalkulacji cen produktow
finalnych oraz cen handlowych. Chodzito mu zatem o to, by stworzy¢: konkuren-
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cyjng gospodarke, sprawng administracje¢, rolnictwo bazujace na sprawiedliwych
stosunkach wlasnosciowych i silng armi¢ — wszystko to miato za$ przektada¢ si¢
na potgge panstwa i osiagni¢cie w dalszej perspektywie integracji spoteczne;.

ROLA PANSTWA W GOSPODARCE. SPOR O ZNACZENIE ETATYZMU

Sytuacja resortow gospodarczych w Polsce po odzyskaniu niepodlegltosci
byla zgota inna niz w krajach, ktore zachowaty nieprzerwang ciggtos$¢ wlasnej
panstwowosci. Jak w 1928 roku pisat Starzynski: ,,Jednym stowem, rola panstwa
w zyciu gospodarczym jest ogromna. U nas rola ta jest trudniejsza niz w innych
panstwach. Nieraz stajemy wobec zagadnien niezmiernie skomplikowanych, wo-
bec olbrzymich zapotrzebowan, jakie si¢ wylaniaja z tego powodu, ze jako pan-
stwo nie istnieli$my przez tyle lat, i Ze co inne narody budowatly wiek caty, to my
musimy w niewielu latach zbudowac. Spoteczenstwo staje nieraz bezradne wobec
tych wszystkich trudnosci i sktonne jest wierzy¢, ze panstwo tam jako§ wszystkie
te sprawy zatatwi” (Starzynski, 1929, s. 9).

Starzynski jako doswiadczony wojskowy wiedziat, jakie znaczenie ma praca
wywiadu i sztabu rzagdowego, dlatego — przektadajac swe doswiadczenia na wa-
runki pokoju 1 sfer¢ gospodarki — postulowal powolanie instytutu badawczego.
»W $wietle jego przemyslen w «Gtosie Prawdy» narodzila si¢ niewatpliwie idea
powolania grupy frontu gospodarczego. (...) Powinna by¢ ona komérka (mini in-
stytutem) umiejscowionym w Ministerstwie Skarbu, ale jednocze$nie ze Scistymi
kontaktami z innymi resortami” (Janus, 2009, s. 196).

Ostatecznie w 1928 roku powstata nieformalna grupa ekonomistéw, polity-
koéw, dziennikarzy i dziataczy spotecznych, funkcjonujaca jako Pierwsza Brygada
Gospodarcza. Juz sama ta nazwa $wiadczy o tym, ze Starzynski, ktory byt bardzo
zadowolony z utworzonej formacji, pojmowal swa misje¢ w sposoéb wojskowy.
Z jednej strony okreslenie to miato bowiem odzwierciedla¢ skuteczno$¢ dziatan
,,na froncie gospodarczym”, z drugiej zas zapowiada¢ konfrontacje z pogladami
liberatéw, w przypadku ktorych nie walka, a dobrowolna wspotpraca byta podsta-
wowym zalozeniem ideologicznym.

Pierwsza Brygada Gospodarcza liczyta, wedle najbardziej optymistycz-
niejszych szacunkéw, az 150 czitonkéw. ,,W doborze czlonkdw, oprocz przy-
gotowania merytorycznego, istotnym elementem byta pewna wspodlnota pogla-
doéw i1 doswiadczen oraz powigzania towarzysko-instytucjonalne” (Janus, 2009,
s. 229). Formacja petita funkcj¢ organu opiniotworczego i za sprawg sieci powig-
zan w ministerstwach oraz srodowiskach politycznych i akademickich stanowila
grupe nacisku wplywajacg na podejmowanie kluczowych decyzji z perspektywy
losow panstwa, szczegdlnie w okresie, w ktorym Starzynski pracowat w Mini-
sterstwie Skarbu. ,,Starzynski jako herold Pierwszej Brygady Gospodarczej do
preferowanych celow polityki gospodarczej zaliczal: wprowadzenie elementow
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planowania gospodarczego, przejgcie przez panstwo kluczowych przedsigbiorstw
przemystowych (przemystu obronnego, energetycznego), ochrone monopo-
li panstwowych, interwencjonizm panstwowy na rynku zbozowym, dziatalnos¢
kredytowa bankow panstwowych. Cele te jego zdaniem nie zmieniajg gldownych
podstaw ustroju kapitalistycznego, ale odwrotnie bronig go przed ruchami wy-
wrotowymi” (Drozdowski, 2006, s. 127).

Ze wzgledu na gloszone przez przedstawicieli Pierwszej Brygady Gospodar-
czej postulaty dotyczace silnej, aktywnej roli panstwa w gospodarce uwazano,
ze Starzynski wprowadza w Polsce etatyzm. W tym okresie Starzynski byt zreszta
w pelni przekonany co do swej pozycji politycznej, a nawet z pewng apodyktycz-
noscig przychylat sie do gltosow, ze ,,wyraz etatyzm bowiem pochodzi od francu-
skiego stowa efat, ktdre oznacza panstwo — jest wigc rOwnoznaczny z wyrazem
«panstwowosc». Przeciwnikiem zatem istoty etatyzmu, tj. panstwowosci moze
by¢ tylko anarchista, jak to stusznie napisal Prof. Glabinski” (Starzynski, 1929,
s. 16). Niestety, wtedy tez, pewny swej pozycji i sily nacisku skupionej wokot
niego grupy wspotpracownikow, potrafit wysuwacé grozby wobec liberatow bro-
nigcych wolnej przedsigbiorczosci oraz we wstepach do opracowan zbiorowych
umieszczaé czotobitne deklaracje wierno$ci Marszatkowi.

W ujeciu Pierwszej Brygady Gospodarczej panstwo powinno aktywnie ko-
rzysta¢ z pieciu instrumentdw polityki gospodarczej, tj. polityki przemystowe;,
rolnej, celnej, podatkowej i kredytowe;.

Stanowisko to znalazto si¢ jednak w ogniu krytyki ze strony rzecznikéw grup
tracagcych swojg pozycje gospodarcza, usitujacych przedstawiaé etatyzm jako
samo zto, ktore nalezy za wszelka ceng zwalczac.

W tym samym czasie pojawiato si¢ tez wiele nieporozumien na temat sposobu
postrzegania etatyzmu, ktore przyczyniaty si¢ do krzywdzacej opinii o polityce go-
spodarczej Starzynskiego. Jak zauwazyt profesor Uniwersytetu Lwowskiego Stani-
staw Glabinski, ,,nie wszystko jednak jest etatyzmem, co w zyciu i teorii 1 w polity-
ce wolnohandlowej etatyzmem nazywaja. Etatyzmem nie jest kazde wspodtdziatanie
panstwa w produkcji i wymianie dobr gospodarczych, nie jest nim wszelkie ograni-
czenie lub nawet uchylenie wolnego wspotzawodnictwa, wszelka interwencja pan-
stwowa w gospodarstwie narodowym. Sprawa etatyzmu w takim niewlasciwym
znaczeniu, czyli czynnej roli panstwa w zyciu ekonomicznym narodow, jest zagad-
nieniem panstwowej polityki ekonomicznej. Kto zwalcza wszelkie wspotdziatanie
panstwa na polu gospodarczym, ten zapoznaje nature panstwa i prawa” (Glabinski,
1922, s. 465).

Dlatego tez sam Starzynski ostroznie podchodzit do stosowania terminu ,,eta-
tyzm” na okre$lenie wilasnej koncepcji polityki gospodarczej. Twierdzit nawet
w jednej z polemik, Ze nie pojecie to nie odnosi si¢ do strategii nakreslonej w pro-
gramie Pierwszej Brygady Gospodarczej. Postulowany przez t¢ formacje model po-
lityki gospodarczej to, wedle Starzynskiego, uczciwe, racjonalne, znajace swojg site
oddziatywanie panstwa zmierzajace do osiggnigcia dobrobytu spotecznego.
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Zardéwno na zarzut rozrostu etatyzmu i zbyt bezposredniego zaangazowania
si¢ panstwa w gospodarke, jak i na pytanie o to, na czym ma polega¢ interwen-
cja rynkowa panstwa, starat si¢ odpowiedzie¢ Starzynski w sposéb praktyczny,
tj. jako pracownik Ministerstwa Skarbu w latach 1926-1932. Wraz ze swym za-
pleczem teoretyczno-politycznym, czyli Pierwsza Brygada Gospodarcza, udato
mu si¢ stworzy¢ dtugofalowg polityke finansowo-gospodarczg panstwa.

Co ciekawe, Starzynski byl tak naprawde przekonany o znaczeniu faczenia
elementoéw etatyzmu i liberalizmu w prowadzeniu skutecznej polityki gospodar-
czej. Raz przyznatl nawet, ze ,,w naszej zbiorowej mysli ekonomicznej znajduje
si¢ pierwiastek liberalizmu zwiazany z ustrojem kapitalistycznym i pierwiastek
etatyzmu $cisle zwigzany z potrzebami panstwa na tle mi¢dzynarodowego uktadu
powojennych stosunkéw i przesilenia, jakie ustréj wspotczesny przezywa” (Sta-
rzynski, 1931, s. 4).

W ostateczno$ci sam Starzynski sktonny byl akceptowaé nazywanie swego
programu neoetatyzmem jako czym$ funkcjonujacym posrodku — migdzy orto-
doksyjnymi formami etatyzmu i liberalizmu. Dlatego mimo czasami ostrej kry-
tyki ze strony liberatow dzigkowal im za ,,zwrdcenie przezen zupeknie stusznej
uwagi na niebezpieczenstwo przerostu pierwiastka etatystycznego ponad istotne
potrzeby zycia gospodarczego” (Starzynski, 1931, s. 35).

Jednoczes$nie w swej pracy w Ministerstwie Skarbu Starzynski kierowat si¢
zasada, ze celem dzialan jest potgga panstwa, na potrzeby ktorej trzeba jednak
uwzglednia¢ realne warunki wspotczesnej rzeczywistosci, a posuni¢cia rzadowe
muszg pozostawaé w zgodzie z rytmem zycia gospodarczego.

Program Pierwszej Brygady Gospodarczej znajdowat, zdaniem Starzynskiego,
uzasadnienie nawet w perspektywie rozwazan o naturze Polakow. Jako baczny ob-
serwator zachowan naszych przodkéw twierdzit on bowiem, ze ,,nie potrzeba spe-
cjalnych studidow, ale na pierwszy rzut oka mozna powiedzie¢, ze jezeli cos Polsce
zaszkodzito to wybujaty indywidualizm, a nie przewaga panstwowo-tworczego
czynnika, na ktorego niedomagania i brak styszymy ciagle skargi. Dlatego tez
patrzac na zagadnienie liberalizmu i etatyzmu, z ktoérych jeden ma tendencje do
ostabiania panstwa, a drugi ma tendencj¢ do ostabienia jednostki oraz przy wspo-
mnianym wyzej dziedzicznym obcigzeniu narodu polskiego powiadam, ze mniej
si¢ obawiam tego kierunku, ktory jednostke ostabia, bo to polskiemu indywidu-
alizmowi nigdy nie zaszkodzi, a natomiast obawiam si¢ wszystkiego, co panstwo
ostabia tym bardziej, ze obecnie jesteSmy w okresie budowania panstwa, wiec
trzeba popiera¢ wszystkie czynniki, ktéore wzmacniajg panstwo, a nie te, ktore
cho¢by mimo woli je ostabiaja” (Starzynski, 1928c, s. 74).

Pytanie, ktore ciggle sobie zadawal, brzmialo w jego jezyku nastepujaco: czy
panstwo ma dazy¢ do rozszerzenia swojej dziatalnosci jako przedsigbiorca i ban-
kier? Jak sam bowiem przyznawal, ,,niewatpliwie tez 1 w dziatalno$ci minionego
pieciolecia mozna znalez¢ przyktady blednych krokow o posmaku «etatyzmuy,
czy to w dziedzinie kredytu, czy innej, ale wszystkie te bledy najczesciej wynikaja



Stefan Starzyriski. Polityka gospodarcza w Swietle etosu... 253

badz to na tle przerostu biurokratyzmu, badz tez na skutek braku odporu przed
inspiracja i naciskiem z zewnatrz przez czynniki zainteresowane, co tez powinno
by¢ najenergiczniej zwalczane. Sg one tez tylko odstepstwem od reguty, a nie
regula... Jesli chodzi o przejawy mysli etatystycznej to te, jak juz zaznaczytem
(budowa portu w Gdyni, finansowanie linii kolejowej Slask—Gdynia czy budo-
wy zaktadow nawozow sztucznych w Moscicach), wynikaja z istotnych potrzeb
1 interesow panstwa i catoksztattu rozwoju gospodarczego: te przejawy mieszcza
si¢ w granicach dopuszczalnego umiaru, uwarunkowanego potrzebami i sytuacja,
w jakiej Polska si¢ znajduje, umiaru, w granicach ktorego etatyzm jest konieczny”
(Starzynski, 1931, s. 40).

Aby lepiej przyblizy¢ sposob, w jaki Starzynski ocenial wspieranie przedsie-
biorstw panstwowych, nalezy dokona¢ rozréznienia na: przedsigbiorstwa panstwo-
we 1 inwestycje centralne, niezb¢dne do transformacji w gospodarke przemystowa;
przedsigbiorstwa zapewniajace funkcjonowanie gospodarki, lecz niepodlegajace
prywatnemu finansowaniu; przedsi¢biorstwa o znaczeniu militarnym, przedsigbior-
stwa stanowigce rezerw¢ przemystowa i wreszcie — najbardziej klopotliwe z per-
spektywy panstwa — przedsiebiorstwa utrzymywane ze wzgledu na zapewnienie
spokoju spotecznego oraz przedsigbiorstwa prywatne, ktore musiato przejaé pan-
stwo. W tym ostatnim przypadku toczyt si¢ zresztg catkiem ostry spor o zasadnos¢
polityki przejec.

Umiarkowany i uzasadniony etatyzm usprawiedliwial Starzynski faktem,
ze Polska po przeszto 150 latach niewoli musi zbudowa¢ szybko niezalezny byt
panstwowy, a sposobem na to jest stworzenie silnej nowoczesnej gospodarki (Sta-
rzynski, 1928b, s. 1). Jego zdaniem ,,dzieje [panstwa] pouczaja nas, iz sita konku-
rencyjna lezy wewnatrz kraju, ze mozna ja stworzy¢ drogg organizacji, ale tylko
organizacji rozumnej... My jesteSmy zap6znieni w Europie. Musimy przys$pieszy¢
swoj rozwo0j. Nie mozemy jak na dopust Bozy czekaé, az nasz organizm panstwowy
sam si¢ rozwinie” (Starzynski, 1928b, s. 27). Odpierajac zarzuty liberalow, Starzyn-
ski twierdzil, Ze etatystyczna strategia rozwoju gospodarczego zatrzymata znaczne
sumy w kraju. Budowa przedsiebiorstw panstwowych zaczeta stawac si¢ jednak ko-
niecznos$cig tam, gdzie nie pozwalat na to prywatny kapitat i nie wynikato to z przy-
czyn doktrynalnych. Jak podkreslal, wcale nie byto tak, Ze urzednicy ministerstwa
skarbu sami zainteresowali si¢ programem budowy przedsiebiorstw panstwowych.
W opinii Starzynskiego woleliby oni spokojnie pracowa¢ na etatach w Warszawie,
niz nadzorowac w terenie dziatalno$¢ przedsigbiorstw panstwowych.

Etatyzm akceptowany przez Starzynskiego byl innego rodzaju niz ten, jakim
straszono opini¢ publiczng. Nie chodzito mu bowiem o mozliwos$¢ rozdawania eta-
toOw 1 osiggania osobistych czy grupowych korzysci. Sam Starzynski likwidowat,
jako pracownik Ministerstwa Skarbu, przedsi¢gbiorstwa panstwowe, gdy okazywaty
si¢ nierentowne lub, jak miato to miejsce wezesniej w przypadku Glownego Urzedu
Zywno$ciowego, stanowily okazje do oszukiwania pafistwa przez prywatnych do-
stawcow. Z zelazng konsekwencja $ciggal tez niepopularny progresywny podatek
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spadkowy, obnizat w czasie kryzysu pensje wlasnym urz¢dnikom, a takze reduko-
wat personel administracyjny. Opierat si¢ tez naciskom zmierzajagcym do nieracjo-
nalnego inwestowania zwigzanego z entuzjazmem, jaki powstat wraz z rozwojem
handlu zagranicznego. Jak pisal w okresie swej pracy w Ministerstwie Skarbu, ,,jest
jakas wiara w rzad, Zze rzad pienigdze znajdzie i dostarczy dla rozbudowy zycia
gospodarczego™ (Starzynski, 1929, s. 11). Zdawat sobie réwniez sprawe, ze nie
moze naduzywaé swojej wladzy w zatargach migdzy przedsigbiorcami. Nie ule-
gal tez przedsigbiorcom starajacym si¢ wykorzysta¢ panstwowa kolej do blokady
zaktadéw wytamujacych si¢ spod wiladzy powstajacych syndykatow. Postawa ta
dowodzi, Ze nie postgpowat wowczas jak typowy etatysta.

Starzynski rozumiat etatyzm tak, jak definiowat go prof. Adam Krzyzanow-
ski. Uwazali oni zatem zgodnie, mimo wzajemnej krytyki, ,,ze w tym obszernym
pojeciu etatyzmu rozrozni¢ nalezy trzy zjawiska: 1) etatyzm w znaczeniu $cislej-
szym, tj. role panstwa jako przedsigbiorcy i bankiera, 2) protekcjonizm celny,
taryfowy i1 podatkowy i 3) interwencjonizm, obejmujacy inne wypadki oddzia-
lywania panstwa na zycie gospodarcze, w szczego6lnos$ci normowanie cen i ptac”
(Starzynski, 1931, s. 36).

Pracujac w Ministerstwie Skarbu, Starzynski obserwowal i reagowat na ble-
dy pierwszych lat niepodleglosci, kiedy Polsce brakowato jeszcze skrystalizo-
wanej koncepcji dlugofalowej polityki gospodarczej. ,,Gdy Panstwo otrzymato
w spadku po zaborach i okupantach — pisal w 1929 roku — szereg przedsigbiorstw,
stanowiacych najbardziej doskonaty instrument polityki gospodarczej, wrecz od-
mienny od stusznie, cho¢ tylko teoretycznie, potepianych $rodkdéw administra-
cyjnych i policyjnych — starano si¢ stale uzasadnia¢, ze Panstwo niezdolne jest
do bezposredniego kierowania warsztatami produkcji, ze wprowadza etatyzm,
konkuruje z prywatnym zyciem gospodarczym. Starano si¢ wyzbywaé majatku
panstwowego. Sprzedano fabryke celulozy. Odstapiono za bezcen drogie inwe-
stycje dokonane celem odbudowy fabryki zyrardowskiej. Usitowano sprzedaé
Chorzow. Podejmowano pertraktacje o dlugoletnie wydzierzawienie monopolu
tytoniowego, za cen¢ stanowigcg utamek dzisiejszego dochodu z tego monopolu.
Przygotowano sprzedaz panstwowej wytworni aparatow telegraficznych i telefo-
nicznych. Nie bedziemy mnozy¢ tych przyktadow ani przypomina¢ catego szere-
gu interesOw niekiedy brudnych, a zawsze lekkomys$lnych. Gdy tak likwidowano
przedsigbiorstwa panstwowe, jednoczesnie z kredytow panstwowych w tej lub in-
nej formie otrzymywanych budowano liczne przedsigbiorstwa prywatne kosztem
o wiele wickszym niz normalnie budowa wymaga, przy tym przedsigbiorstwa te
Rzad musi teraz za dtugi przejmowac” (Starzynski, 1928a, s. 16—17).

Jak zauwazat, cz¢$¢ zarzutéw dotyczacych etatyzmu i jego szkodliwosci zostata
spreparowana przez prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy z jednej strony korzystali
na braku uregulowan, np. w sferze procentow od pozyczek, z drugiej za$ przestali
osiagac tatwe zyski wraz z wprowadzeniem kredytu publicznego o umiarkowanym
oprocentowaniu.
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Historycy gospodarczy wskazuja, ze ,,Starzynski przegrat [co prawda] walke
o ksztalt polityki gospodarczej rzadu w dobie kryzysu ze zwolennikami deflacyj-
nej metody walki z zatamaniem gospodarki, ktérym przewodzit 6wczesny mini-
ster skarbu Ignacy Matuszewski, wspierany przez Adama Koca i Henryka Floyar
Rajchmana. Po latach mozna [jednak] stwierdzi¢, iz w sporze z deflacjonistami
Starzynski miat racje. Postulowana przez niego antydeflacyjna polityka gospo-
darcza, polegajaca m.in. na wigkszej swobodzie gospodarczej poczynan rzadu,
potanieniu kredytow inwestycyjnych i rozwoju budownictwa mogta okaza¢ si¢
bardziej skuteczna niz proponowane przez zwolennikéw deflacji rozwigzania”
(Janus, 2009, s. 10).

STEFAN STARZYNSKI: KONSPIRANT, ZOLNIERZ, DYPLOMATA, MAZ STANU,
PREZYDENT M.ST. WARSZAWY — CZEOWIEK WIELKIEGO FORMATU

Sledzac losy Starzynskiego pod wzgledem ujawnianych przez niego
kompetencji, dochodzimy do wniosku, ze przedstawiciele 6wczesnego systemu
instytucji jawnych 1 tajnych starali si¢ zawsze znalez¢ dla niego odpowiednie
miejsce. Gdy wykazywat si¢ jako dobry organizator konspiracji i waleczny woj-
skowy, powierzano mu misje dyplomatyczne, ktére z powodzeniem realizowat.
Jednak jego zasadniczo$¢ i prostolinijno$¢ nie wrézyly mu w tym przypadku dhu-
giej kariery, dlatego tez, jako ze byt Swietnym organizatorem, postanowiono wy-
korzysta¢ jego zdolnosci w rzadzie II RP, w tym w Ministerstwie Skarbu. Kiedy
jego sktonnosci do racjonalizacji procesow gospodarczych, a zwlaszcza regulacji,
staty si¢ zbyt ucigzliwe dla 6wczesnych srodowisk gospodarczych, znaleziono dla
nich inne, jeszcze bardziej perspektywiczne pole. Starzynski spehit sic w sposob
doskonaty jako prezydent Warszawy, dzialajac z impetem, planowo organizujac
i regulujac zycie stolicy II RP. O Starzynskim i jego zdolnosciach do podejmowa-
nia si¢ coraz to innych zadan jego kolega z lat walki i budowy II RP Kazimierz
Stanistaw Switalski powiedziat, ze ,,Starzynskiego, jak si¢ postawi na szynach, to
bedzie jechat naprzoéd. W pewnym momencie trzeba go przestawi¢ na inne szyny
i znowu bedzie jechat i jechal” (Drozdowski, 1980, s. 41).

Mimo ostrej krytyki ze strony prof. Krzyzanowskiego, wskazujacego na po-
dobienstwo neoetatyzmu do wiloskiego faszyzmu, i zarzutu ze strony Wierzbic-
kiego o bolszewizm, niewatpliwe sukcesy, jakie Starzynski odnosit w zakresie
polityki gospodarczej, pozwalaja traktowac jego spostrzezenia jako zbior wielu
cennych i aktualnych wskazoéwek. Przemyslat on bowiem problem racjonalnego
zaangazowania panstwa tam, gdzie wymaga tego gospodarka. Na pewno trafne
byty jego pomysty, jesli chodzi o powstawanie centralnych inwestycji, naukowe
badanie gospodarki czy tez wypracowane przezen strategie polityki celnej, kredy-
towej i mieszkaniowej.
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Jakie zatem pozostawit nam przestanie? Wskazywal, ze polityka gospodarcza
wymaga diugofalowej wizji, ktorej realizacja powinna wigzac si¢ z uwzglednie-
niem realiow gospodarczych i, cho¢ jemu nie zawsze si¢ to udawato, poszanowa-
niem uwag krytycznych, w tym przypadku ze strony liberalow. Starzynski jako
doswiadczony wojskowy i1 wielkiego formatu polityk gospodarczy wskazywat,
ze, gdy powstaje mozliwo$¢ zajecia przez Polske nowego miejsca w miedzynaro-
dowym porzadku gospodarczym, nalezy stara¢ si¢ znalez¢ w nim jak najszybciej
najlepsza pozycje. Shuzy¢ powinna temu przemyslana, podlegajaca wspomnianej
krytyce chocéby ze strony liberatow, ale zawsze wiasna, wizja strategii gospodarcze;j.

Na przyktadzie Starzynskiego widzimy rowniez, ze mozna modyfikowaé
w pewnym stopniu swoj radykalizm i bezwzglednos¢ we wprowadzaniu wlasne;j
wizji, dotyczacej w tym przypadku racjonalizacji gospodarki, planowania i stop-
nia zapedow regulacyjnych. Sam Starzynski dokonat tego w ostatnim okresie pra-
cy w Ministerstwie Skarbu. Powoli zaczeto bowiem dociera¢ do niego to, na co
wskazywat juz wczesniej w swych pismach polemicznych. Chodzito o uwagi
o charakterze liberalnym wyglaszane przez prof. Krzyzanowskiego, ktory row-
niez starat si¢ zresztg szuka¢ porozumienia: ,,Etatystyczne nastawienie polskiej
polityki wydaje mi si¢ nie ulega¢ watpliwosci. Widze w tej ewolucji w znacznej
mierze konieczny wynik toku wypadkow politycznych i ekonomicznych. Nie na-
leze do tych, ktorzy uwazaja, ten przebieg wydarzen za bezwzglednie ujemny.
Zagadnienie tkwi w zachowaniu wtasciwej miary”. Starzynski odpowiedzial na te
stowa nastgpujagcym komentarzem: ,,Zupehie stusznie! Catkowicie podzielam
poglad prof. Krzyzanowskiego, gdy mowi, ze w zagadnieniu etatyzmu chodzi mu
o miare. Gdy dyskutowa¢ bedziemy o mierze etatyzmu, a nie o istocie jego, wOw-
czas porozumienie bedzie o wiele fatwiejsze” (Starzynski, 1928b, s. 6).

Wielkim wyzwaniem dnia dzisiejszego pozostaje pytanie o to, ile trzeba nam
pomystow na miare Starzynskiego i na ile polityka publiczna powinna uwzgled-
nia¢ krytyczne uwagi liberalow, by zapewni¢ Polsce silng pozycje konkurencyj-
ng. Przychodzi rowniez zauwazy¢, ze gdyby tworcy polskiej transformacji zna-
li przemyslenia i przeanalizowali decyzje Starzynskiego w ramach uprawianej
przez niego rzadowej polityki gospodarczej, to zmiany ustrojowe mialyby inny
niz neoliberalny charakter.

Réwniez w obliczu zalamania dotychczasowego $wiatowego porzadku go-
spodarczego, spowodowanego m.in. przejsciem do gospodarki 4.0, powinien
liczy¢ si¢ jego glos w dyskusji na temat tego, jak panstwo ma angazowac si¢
w gospodarke. Przypadek gospodarki Chin, Singapuru czy Korei Poludniowej
i badania impulsu technologicznego ze strony panstwa w USA stanowig nowy
przyczynek do tej dyskusji. To, na ile przedsigbiorcze i racjonalizujace przebieg
procesow gospodarczych panstwo, a na ile zdanie si¢ na wlasng inicjatywe i po-
dejmowanie dziatan jedynie ze wzgledu na rentowno$¢ przyczynia si¢ lepiej do
osiggniecia tego najwazniejszego zdaniem Starzynskiego celu, a mianowicie po-
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tegi panstwa i spojnosci spolecznej, pozostaje pytaniem otwartym. W dyskusji tej
nie powinno zabrakna¢ glosu zarowno Starzynskiego, jak i jego krytykow, czyli
polskich liberatow.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono losy zyciowe Stefana Starzynskiego w kontekscie wypracowanej
przezen koncepcji polityki gospodarczej. Starzynski byl wielkim patriota, w czasie zaborow za-
angazowanym w dziatalno$¢ konspiracyjna, najpierw samoksztalceniowa, a potem — wojskowa.
W trakcie obrony niepodlegtosci i ksztaltowania granic panstwa pracowat w administracji woj-
skowej, a od 1920 roku jako oficer uczestniczyt rowniez w walkach z Armig Czerwona. Nastgpnie
zajmowat wysokie stanowiska w rzadzie II RP, w tym w Ministerstwie Skarbu. Ten okres Zycia Ste-
fana Starzynskiego wptynat na skrystalizowanie si¢ jego pogladéw na polityke gospodarcza, ktore
okresla si¢ mianem etatyzmu. W artykule przedstawiony zostat program tej koncepcji, opracowany
pod kierownictwem Starzynskiego przez liczng grupe politykow, ekonomistow i dziataczy spotecz-
nych, zwang Pierwsza Brygada Gospodarczg. Istota etatyzmu odnosita si¢ do silnej roli panstwa
w gospodarce w wymiarze regulacyjnym, inwestycyjnym, walutowym, podatkowym, celnym i kre-
dytowym. W artykule wskazano rowniez, ze same poglady Starzynskiego na gospodarke i role pan-
stwa ksztattowaly si¢ nie tylko pod wptywem pracy w Ministerstwie Skarbu, lecz takze w ramach
polemik z liberatami i reprezentantami przemystu i handlu. W podsumowaniu zwrdcono uwage
na aktualno$¢ wielu elementéw programu polityki gospodarczej Starzynskiego w czasie dekom-
pozycji $wiatowego porzadku gospodarczego. Wskazano tez, ze powierzone zadania wykonywat
zawsze W sposOb sumienny i nie brak mu bylo inwencji. W ostatecznej konkluzji przedstawionej
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w artykule autor dochodzi do wniosku, ze byta to posta¢ wielkiego formatu, potrafigca szlachetnie,
sprawnie i efektywnie dziata¢ dla dobra RP. Dowodzi tego oryginalna koncepcja polityki gospodar-
czej, jaka po sobie pozostawil.

Stowa kluczowe: etatyzm, polityka gospodarcza, IT Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Skar-
bu, przedsi¢biorstwa panstwowe.

Stefan Starzynski. Economic policy in the light of the patriotic ethos:
an independent economy, a strong state and labor government

Summary

The article presents the life story of Stefan Starzynski. He was a great patriot during the par-
titions engaged in underground activity, first self-education and then military. During the defense
of Independence and shaping the borders, he worked in the military administration and in 1920 he
also participated in battles with the Red Army as an officer. Then he held high positions in the go-
vernment of the Second Polish Republic, including the Ministry of Treasury. This period of Stefan
Starzynski’s life influenced the crystallization of his concept of economic policy, which was clas-
sified as the etatism. The article presents the program of etatism, developed under the direction of
Starzynski by a large group of politicians, economists and social activists called the First Economic
Brigade. The essence of the etatism included the strong role of the state in the economy in the form
of regulation, investment, tax, customs and credit. The article also indicates that Starzynski’s views
on the economy and the role of the state were shaped not only on the basis of the work at the Mini-
stry of Treasury, but also a polemic with liberals and representatives of industry and trade. The su-
mmary highlights the relevance of many elements of Starzynski’s economic policy program during
the decomposition of the global economic order. It is also pointed out that Stefan Starzynski always
performed the entrusted tasks in a reliable manner and there was no lack of involutions. In the final
conclusion presented in the article, the author concludes that it was a great format figure capable of
nobly, efficiently and effectively acting for the good of the Republic of Poland. He left behind the
original concept of economic policy.

Keywords: etatism, economic policy, I Republic of Poland, Ministry of Treasury, state-owned
enterprises.
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