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Abstract

Legal scholars have put forward a series of proposals to create a legally binding in-
strument for the protection of climate migrants. Their implementation, however, is
fraught with political obstacles (in particular, the divergence of interest between devel-
oped and developing states, the sensitive nature of immigration and climate policies) and
legal difficulties (problems with determining the scope of persons eligible for interna-
tional protection, limited operationality of a universal international treaty for regulating
such delicate and contentious matters and, in some instances, procedural obstacles). For
these reasons the most effective approach to the issues of international assistance to
climate migrants is to promote the perception of this issue as a form of adaptation to the
effects of climate change. A helpful instrument that also may prove effective in this
respect are multilateral and regional agreements.
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Wprowadzenie

Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu juz w 1990 r. przewidy-
wal, ze jednym z najbardziej dotkliwych skutkoéw zmian klimatu beda
masowe migracje (Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate
Change. The 1990 and 1992 Assessments Report..., s. 182 i n.), przy
czym szacuje sie, ze za 50 lat na $wiecie bedzie od 50 do 250 mln mi-
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grantow klimatycznych'. Chociaz doktadna liczba o0sob, ktore wskutek
zmian klimatu bedg musiaty zosta¢ przesiedlone, nie jest mozliwa do
przewidzenia (Corendea 2016: XXII)?, trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, Ze spotecznos¢ migdzynarodowa ,,stoi w obliczu ogromnej kata-
strofy humanitarnej” (Atapattu 2018: 35), zwlaszcza ze negatywne na-
stepstwa zmian klimatu dotykaja przede wszystkim panstwa rozwijajace
si¢, w tym najubozsze, majace ograniczone mozliwosci adaptacyjne.
Mimo niekwestionowanej doniosto$ci problemu migrantéw klima-
tycznych spoteczno$¢ miedzynarodowa jak dotad nie podjeta Zzadnych
konkretnych dziatanh majacych na celu stworzenie skutecznych mechani-
zmow prawnej ochrony tej grupy osob. Nie wydaje si¢ tez, aby takie
dzialania miaty by¢ zainicjowane w najblizszej przysztosci, zwlaszcza
gdy wezmie si¢ pod uwage, ze problem masowych migracji spowodo-
wanych zmianami klimatu jest powszechnie marginalizowany, wrecz
ignorowany, na konferencjach klimatycznych®. Z tego powodu zacho-

1'W celu pelniejszego unaocznienia prognozowanej skali zjawiska migracji klima-
tycznych warto zauwazy¢, ze wedhug danych Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcow
na $wiecie jest obecnie 68,5 mln 0sob, ktore zostaty zmuszone do opuszczenia dotych-
czasowego miejsca zamieszkania, w tym 25,4 mln uchodZcow w rozumieniu konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw oraz 10 mln bezpanstwowcoOw (United Nations High
Commissioner for Refugees...).

2 Prognozy dotyczace skali zjawiska migracji klimatycznej opieraja sic na wielu
niepewnych i niekiedy kontrowersyjnych zatozeniach i zmiennych, jak chociazby wiel-
ko$¢ przyrostu naturalnego, wskazniki wzrostu gospodarczego danego panstwa lub re-
gionu, prognozy dotyczace tempa i zasiggu zmian klimatu oraz czgstotliwosci i inten-
sywnosci ich skutkdéw (np. $redni wzrost temperatury powietrza czy poziomu oceanow).
W konsekwencji prognozy te obarczone sg znacznym ryzykiem btedu. Wigkszos¢ bada-
czy jest jednak zgodna co do tego, ze wskutek zmian klimatu XXI wiek bedzie stuleciem
przymusowych migracji na szeroka skalg, dotykajacych miliony osob, zwlaszcza w Azji
i Afryce (Corendea 2016: 25).

% Kwestig migracji klimatycznej poruszono na konferencji klimatycznej w Cancun
(2010), na ktorej strony Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu zostaty wezwane do podjecia ,,srodkéw majacych na celu zwigkszenie zrozumie-
nia, koordynacji oraz wspdtpracy w kwestiach migracji i planowanych przesiedlen spo-
wodowanych zmianami klimatu, odpowiednio na poziomie krajowym, regionalnym
i migdzynarodowym” (Report of the Conference... 2010: 5). Ponadto kwestia ta stata si¢
przedmiotem obrad 21 Konferencji Stron w Paryzu. Chociaz sam tekst porozumienia
paryskiego nie zawiera na ten temat zadnej wzmianki, nawigzanie do kwestii migracji
klimatycznej pojawito si¢ w decyzji Konferencji w sprawie utworzenia Mechanizmu
Strat i Szkod. Mianowicie Komitet Wykonawczy ds. Strat i Szkod otrzymal polecenie
powolania zespotu roboczego ds. migracji zwiazanej ze skutkami zmian klimatu, ktérego
zadaniem ma by¢ ,,wypracowanie zalecen dotyczacych zintegrowanych dzialan majacych
na celu przeciwdziatanie, minimalizowanie oraz rozwigzywanie problemu migracji zwia-
zanej z negatywnymi skutkami zmian klimatu” (Report of the Conference of the Par-
ties..., par. 49).
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wanie spoteczno$ci migdzynarodowej wobec migracji klimatycznej zo-
stalo scharakteryzowane jako ,,celowa proba zignorowania problemu”
(Atapattu 2016: 159).

Sytuacja braku mig¢dzynarodowych regulacji prawnej ochrony mi-
grantow klimatycznych okreslana jest w piSmiennictwie jako ,.deficyt
praw” (rights gap). Polega on na tym, ze w $wietle obecnego prawa
miedzynarodowego osobom dotknigtym skutkami zmian klimatu nie
przystuguje prawo przesiedlenia si¢ do innego panstwa, za§ w przy-
padku przekroczenia przez nie granicy panstwowej osoby te moga z0-
sta¢ uznane za imigrantdow nielegalnych. Wskazanemu ,deficytowi
praw” towarzyszy ,,deficyt funduszy” (funding gap) wynikajacy z braku
miedzynarodowych mechanizméw finansowania kosztéw migracji spo-
wodowanych skutkami zmian klimatu. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
finansowania przesiedlen wewnatrzpanstwowych w obrgbie panstw roz-
wijajacych si¢ (Wyman 2013: 177, 181).

W celu zaradzenia sytuacji ,,deficytu praw” oraz ,,deficytu fundu-
szy” w doktrynie prawa opracowano Szereg propozycji stworzenia wia-
zacych instrumentow wspotpracy migdzynarodowej. Na uzasadnienie
tych propozycji niejednokrotnie przytaczane sg argumenty natury moral-
nej. W szczegolnosci wskazuje si¢ na fakt, ze za zmiany klimatu odpo-
wiedzialno$¢ ponosza przede wszystkim panstwa rozwinigte, bedace
przez diugie lata najwigkszymi emitentami gazow cieplarnianych, za$
skutki tych zmian b¢dg odczuwane najdotkliwiej przez kraje rozwijajace
sie, ktore przyczynity si¢ do powstania samego zjawiska w stosunkowo
niewielkim stopniu, a jednocze$nie majg ograniczone mozliwosci adap-
tacyjne. Argumentom tym trudno odmowi¢ mocy perswazyjnej. Nie-
mniej jednak przy formutowaniu okreslonych postulatow de lege ferenda
nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim realnymi mozliwosciami ich
urzeczywistnienia. Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowanie
kluczowych trudnosci natury prawnej zwigzanych z opracowaniem mig-
dzynarodowych instrumentéw ochrony migrantow klimatycznych oraz
wskazanie kierunkow rozwigzan w tym zakresie, co do ktdrych istnieja
wigksze szanse, ze spotkaja si¢ z politycznym poparciem spotecznosci
mi¢dzynarodowej.

Okreslenie zakresu podmiotowego ochrony
migrantow klimatycznych

Stworzenie migdzynarodowych gwarancji praw migrantow klima-
tycznych jest przedsiewzigciem nadzwyczaj skomplikowanym, przy
czym trudnos$ci pojawiaja si¢ juz na ptaszczyznie definicyjnej. Przede
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wszystkim nalezy zauwazy¢, ze na okreslenie kategorii 0sob przesiedla-
jacych si¢ w zwiazku ze skutkami zmian klimatu zaréwno w dyskursie
naukowym, jak i w publicystyce® stosowane sa rozmaite pojecia, jak
chociazby: uchodzcy klimatyczni, uchodzcy $rodowiskowi, migranci
srodowiskowi czy tez migranci klimatyczni. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze zadne z tych poje¢ nie nalezy do jezyka prawnego. Wspotczesne pra-
wo miedzynarodowe uznaje bowiem jedynie dwie kategorie migrantow:
uchodzcow oraz przesiedlencow wewnetrznych. Szczegolnie kontrower-
syjne jest przy tym uzywanie w omawianym kontekScie okreslenia
,uchodzca”, wszak w prawie migdzynarodowym pojecie to jest stosowa-
ne wylacznie w odniesieniu do osoby, ktora na skutek obaw przed prze-
$ladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa swego obywatelstwa i z powodu tych
obaw nie moze lub nie chce korzysta¢ z jego ochrony (art. 1 Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.).

Skonstruowanie adekwatnej, a zarazem politycznie akceptowalnej
definicji migranta klimatycznego jest zadaniem nielatwym przede
wszystkim dlatego, ze migracje ludnosci czgsto stanowig rezultat jedno-
czesnego oddziatywania wielu réznych czynnikéow (Srodowiskowych,
spolecznych, ekonomicznych, politycznych, demograficznych), ktore
nawzajem si¢ warunkuja. Z tego wzgledu wykazanie bezposredniego
zwigzku przyczynowego pomiedzy zmianami Klimatu i ich skutkami
a konkretng decyzja migracyjnag w wielu przypadkach moze okazac¢ si¢
wrecz niemozliwe (Constable 2017: 1031), zwlaszcza gdy zmiany w $ro-
dowisku uniemozliwiajace dalsze zamieszkiwanie okreslonych terenow
zachodza stopniowo. Rownie trudne byloby takze wykazanie, ze wysta-
pienie konkretnego zjawiska pogodowego, ktore stato si¢ bezposrednig
przyczyng migracji ludno$ci z danego terenu, stanowito konsekwencje
zmian klimatu. Poza tym warto zauwazy¢, ze obecnie jedynie niewielu
migrantow utozsamia si¢ z kategorig migrantéw srodowiskowych czy tez
migrantéw klimatycznych (Mayer, Cournil 2015: 174).

Jednak z drugiej strony mozna by argumentowac, ze w celu zalicze-
nia danej grupy migrantéw do kategorii migrantow klimatycznych nie
jest konieczne ustalenie, ze w danym przypadku skutki zmian klimatu

* Na podstawie analizy przekazow medialnych, w tym 72 artykuléw opublikowa-
nych w prasie angielskojezycznej na temat migrantdéw klimatycznych, ustalono, ze na
okreslenie tej kategorii 0sob w jezyku angielskim uzywanych jest 14 poje¢ synonimicz-
nych. Zdaniem A.L. Constable tak wielka réznorodnos¢ terminéw nie tylko moze pro-
wadzi¢ do dezinformacji, lecz takze utrudnia¢ wypracowanie w tej kwestii odpowiedniej
polityki (Constable 2017: 1031).
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stanowig jedyny, a nawet gtdwny czynnik determinujacy dang decyzje
migracyjng. Za precedens takiego podejscia do przyczyn migracji mozna
uznaé rozwigzanie przyjete w konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
ktora wszak nie przewiduje wymogu, ze ,,uzasadniona obawa przed prze-
sladowaniem” powinna by¢ jedynym czy tez gldownym powodem opusz-
czenia panstwa zamieszkania przez uchodzcéw politycznych. Niektore
panstwa wymagaja wprawdzie wykazania, ze obawa tego rodzaju stanowi
zasadniczy powdd migracji, wymog ten nie nalezy jednak do konwencyj-
nych przestanek uzyskania statusu uchodzcy (Wyman 2013: 173).

W celu odroznienia migrantéw klimatycznych od innych grup mi-
grantow (zwlaszcza migrantow ekonomicznych), a zarazem w celu wy-
znaczenia mozliwie waskiego zakresu podmiotowego osob, ktore uzy-
skatyby prawo do otrzymania mi¢dzynarodowej pomocy, w literaturze
najczescie] stosuje si¢ nastgpujace kryteria: zwigzek migracji z degrada-
cja srodowiska (nagla Iub postgpujaca stopniowo) bedaca nastgpstwem
zmian klimatu (Docherty, Giannini 2009: 361; Hodgkinson i in. 2010:
90), charakter przymusowy migracji (Docherty, Giannini 2009: 369;
Hodgkinson i in. 2010: 89) oraz charakter transgraniczny migracji (Do-
cherty i Giannini 2009: 369). Nie jest przy tym istotne, czy migracja ma
charakter staly czy jedynie czasowy (Docherty, Giannini 2009: 369;
Hodgkinson i in. 2010: 84).

Dokonujac oceny trafnosci powyzszych kryteriow, nalezy zgodzi¢
si¢ z pogladem, ze pozostawienie poza zakresem migdzynarodowej
ochrony przesiedlencow wewnetrznych bytoby trudne do uzasadnienia,
opieratoby si¢ bowiem na formalnym kryterium przekroczenia granicy
panstwowej (Biermann, Boas 2010: 82). Skoro migracje klimatyczne
W przewazajacej mierze bgda miaty charakter wewngtrzny, nieuwzgled-
nienie tej kategorii 0s6b przy wypracowywaniu prawnomi¢dzynarodo-
wych rozwigzan skutkowaloby wyltaczeniem spod mig¢dzynarodowej
ochrony znacznej liczby osob, w tym zwlaszcza najubozszych, ktore
czesto nie maja wystarczajacych $rodkow na realizacje przesiedlenia
transgranicznego. Ponadto ograniczenie prawnomi¢dzynarodowych me-
chanizméw ochrony migrantow klimatycznych do kregu osob przesie-
dlajacych si¢ poza granicg panstwa swojego zamieszkania mogloby by¢
postrzegane jako jedynie wyraz troski panstw rozwinigtych o wilasne
bezpieczenstwo, nie zas jako dziatanie majace na celu udzielenie wspar-
cia krajom rozwijajacym si¢ (Hodgkinson i in. 2010: 82 i n.). Biorac
jednak pod uwage, ze obowigzek zapewnienia przesiedlencom we-
wnetrznym odpowiedniej ochrony spoczywa przede wszystkim na wia-
dzach krajowych, pomoc spotecznosci miedzynarodowej kierowana do
tej grupy migrantow co do zasady powinna mie¢ charakter jedynie sub-
sydiarny. Ze wzgledu na fakt, ze kryterium przekroczenia granicy ma
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tylko charakter formalny, trudno zaakceptowaé poglad wyrazony w pi-
$miennictwie (McAnaney 2012: 1190 i n.), zgodnie z ktorym migranci
transgraniczni mieliby korzysta¢ z szerszego zakresu mi¢dzynarodowej
ochrony niz przesiedlency wewnetrzni, cho¢ trudno zaprzeczy¢, ze wez-
sze ujecie kregu osob uprawnionych do uzyskania mi¢dzynarodowe;j
pomocy zwigkszyloby szanse na uzyskanie w tej kwestii politycznego
poparcia.

Podobnie nietrafne wydaje si¢ kryterium przymusowego charakteru
migracji. Nie oddaje ono bowiem istoty migracji srodowiskowej, ktora,
jak juz wspomniano, z reguly spowodowana jest jednoczesnym oddzia-
lywaniem wielu rozmaitych czynnikow. Zastosowanie kryterium przy-
musowego charakteru migracji skutkowaloby pozostawieniem poza za-
kresem ochrony znacznej liczby migrantow. Wiasciwym rozwigzaniem
byloby natomiast wprowadzenie systemu gradacji ochrony w zalezno$ci
od tego, czy migracja ma charakter naglacej konieczno$ci. Na podstawie
tego kryterium najszerszy zakres ochrony bylby przyznany ludnosci
zamieszkujacej mate panstwa wyspiarskie stojace w obliczu zatopienia,
z kolei nizszy poziom migdzynarodowej ochrony przyslugiwalby gru-
pom ludnosci przemieszczajacym si¢ dobrowolnie z powodu stopniowe-
go pogarszania si¢ warunkéw srodowiskowych, na przyktad z powodu
malejacej wydajnosci zbiorow (McAnaney 2012: 1193).

Prawnomie¢dzynarodowe mechanizmy ochrony migrantow
klimatycznych — postulaty de lege ferenda

W celu rozwigzania kwestii ,,deficytu praw” migrantow klimatycz-
nych w pismiennictwie wysunigto szereg propozycji stworzenia regulacji
prawnych, na mocy ktérych mogliby oni uzyska¢ status legalnych mi-
grantow w innych panstwach. Gwarancje praw migrantow klimatycz-
nych mogtyby przybraé¢ postaé samodzielnej konwencji miedzynaro-
dowej o zasiegu uniwersalnym czy tez protokotu dodatkowego do
Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (dalej: Ramowa kon-
wencja), a nawet protokotu dodatkowego do konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcow, przy czym najwigksze kontrowersje budzi ostatni z wy-
mienionych wariantow.

W s$wietle jednej z takich propozycji (Byravan, Chella Rajan 2006)
zakresem ochrony miedzynarodowej miataby zosta¢ objeta ludno$¢ za-
mieszkujgca mate panstwa wyspiarskie oraz nisko potozone tereny przy-
brzezne. Ludnos¢ ta miataby prawo przesiedlenia si¢ do innych panstw,
przy czym liczba imigrantow, ktorych dane panstwo zobowigzatoby si¢
przyja¢ na swoje terytorium, powinna pozostawac¢ w proporcji do tacznej
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ilo$ci gazéw cieplarnianych emitowanej przez to panstwo, z uwzgled-
nieniem zar6wno stanu obecnego, jak i w latach ubiegtych. Substratem
moralnym omawianego rozwigzania jest zasada wspoélnej, lecz zrdzni-
cowanej odpowiedzialnosci, do ktérej odwotuje si¢ takze Ramowa kon-
wencja. Zdaniem autorow tej propozycji stworzenie prawnie wigzacych
mechanizméw umozliwiajgcych migrantom klimatycznym przesiedlenie
si¢ do innego panstwa nie moze by¢ postrzegane jako akt o charakterze
dobroczynnym, a wigc opcjonalnym, lecz raczej jako ,,powstaty w prze-
sztosci” (historically generated) moralny obowigzek spotecznosci mig-
dzynarodowej naprawienia krzywd wyrzadzonych ofiarom skutkow
zmian klimatu, wynikajacy z ,,powszechnie podzielanej zasady globalnej
sprawiedliwosci” (Byravan, Chella Rajan 2006: 249). Koszty przesiedlen
powinny ponosi¢ przede wszystkim panstwa historycznie odpowiedzial-
ne za spowodowanie zmian klimatu, aczkolwiek w pokrywaniu tych
kosztow (z zachowaniem zasady proporcjonalnosci) miatyby uczestni-
czy¢ takze panstwa rozwijajace si¢, ktore obecnie przyczyniajg si¢ do
emisji znacznej ilo$ci gazow cieplarnianych, zwtaszcza Chiny i Indie
(Byravan, Chella Rajan 2006: 247 i n.).

Z kolei w celu rozwigzania problemu ,,deficytu funduszy” w pi-
$miennictwie wysunieto postulat stworzenia przez panstwa rozwinigte
specjalnego migdzynarodowego funduszu finansowanego na podstawie
zasady wspdlnej, lecz zrdznicowanej odpowiedzialnosci (Docherty,
Giannini 2009: 386; Hodgkinson i in. 2010: 93 i n.). Niektorzy autorzy
proponuja przy tym wprowadzenie zroznicowania poziomu mi¢dzynaro-
dowej pomocy w zaleznosci od czynnika, ktoéry spowodowal zmiany
w srodowisku naturalnym (Biermann, Boas 2010: 82). Zgodnie z tg pro-
pozycja uchodzcy klimatyczni to osoby, ktore musialy opusci¢ dotych-
czasowe miejsce zamieszkania z powodu naglych lub stopniowych
zmian w $rodowisku naturalnym, spowodowanych oddziatywaniem
przynajmniej jednego z czynnikow bgdacych nastgpstwem zmian klima-
tu, a mianowicie podnoszenia si¢ poziomu oceandw, ekstremalnych zja-
wisk pogodowych oraz susz i deficytu wody (Biermann, Boas 2010: 67).
Zgodnie z omawiang koncepcja migdzynarodowa ochrong mieliby by¢
objeci zarowno migranci wewnatrzpanstwowi, jak i transgraniczni, nie-
zaleznie od tego, czy migracja mialaby charakter czasowy, czy tez trwa-
ty. Niemniej jednak uprawnienie do refundacji kosztéw przesiedlenia
z migdzynarodowego funduszu celowego w pelnej wysokosci przystu-
giwaloby wylacznie wowczas, gdy zostaloby ono spowodowane podno-
szeniem si¢ poziomu oceandéw, natomiast koszty migracji bedacych
skutkiem oddziatywania pozostatych czynnikow wskazanych przez auto-
row w skonstruowanej przez nich definicji uchodzcow klimatycznych
miedzynarodowy fundusz pokrywatby jedynie cze$ciowo. Za wprowa-
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dzeniem takiego rozrdznienia przemawia istnienie jednoznacznego
zwigzku przyczynowego pomiedzy zmianami klimatu a wzrostem po-
ziomu oceandéw, nie jest natomiast mozliwe wykazanie zwigzku przy-
czynowego pomigdzy zmianami klimatu a ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi oraz suszami (Biermann, Boas 2010: 81 i n.).

Ochrona migrantéw klimatycznych jako forma adaptacji
do skutkow zmian klimatu

Propozycje stworzenia prawnych mechanizméw ochrony migrantow
klimatycznych o zasiggu uniwersalnym w formie samoistnej umowy
mi¢dzynarodowej czy tez protokotu dodatkowego do Ramowej konwen-
cji, formutowane w doktrynie prawa, nalezy uzna¢ za nierealne ze wzgle-
du na gtebokie réznice postrzegania przez poszczegodlne panstwa kwestii
prawnych i politycznych zwigzanych ze zmianami klimatu, a przede
wszystkim ze wzgledu na rozbieznos¢ intereséw pomigdzy grupa panstw
rozwinigtych a grupa panstw rozwijajacych si¢. Nalezy takze wzia¢ pod
uwage, ze wypracowanie protokotu dodatkowego do Ramowej konwen-
Cji jest niezmiernie trudne takze ze wzgledéw proceduralnych. W ramach
konferencji stron wigkszo$¢ decyzji jest bowiem podejmowana w drodze
konsensusu, ktory uwaza si¢ za osiagnigty, gdy zadna ze stron nie zglosi
sprzeciwu (Climate Change Secretariat... 2002: 33). W zwiazku z tym
nasuwa si¢ wniosek, ze wlasciwsza forma regulacji prawnych dotyczacych
migracji klimatycznych sa porozumienia dwustronne oraz regionalne. Ze
wzgledu na mniejszg skale potencjalnych zobowigzan oraz mniejszy
stopien oddziatywania czynnikéw globalnej polityki migdzynarodowej
porozumienia tego rodzaju majg istotnie wigksze szanse na uzyskanie
politycznego poparcia niz propozycje wypracowania konwencji migdzy-
narodowej o zasiggu uniwersalnym (McAnaney 2012: 1201). Ponadto
porozumienia dwustronne lub regionalne ze swej natury w wigkszym
stopniu odzwierciedlajg specyfike regionu, a takze szczegdlng sytuacje
oraz potrzeby panstw-sygnatariuszy.

Kolejny sposob pozyskania politycznego poparcia dla podjecia dzia-
tan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej ochrony migrantom
klimatycznym, ktory wydaje si¢ skuteczniejszy niz propozycje wypra-
cowania stosownej konwencji o charakterze uniwersalnym, to skupienie
wysitkow spoteczno$ci miedzynarodowej na podejmowaniu dziatan ad-
aptacyjnych in situ®, majgcych na celu zmniejszenie stopnia narazenia

% Pod pojeciem adaptacji nalezy rozumie¢ ,,przystosowanie w obrebie systemow na-
turalnych i ludzkich bedace odpowiedzia na rzeczywiste lub spodziewane czynniki (sti-
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miejscowe] ludnosci na negatywne skutki zmian klimatu, a przez to za-
pobiezenie migracji lub przynajmniej zmniejszenie skali tego zjawiska.
Dziatania adaptacyjne, w zaleznosci od konkretnych potrzeb, moga
przybiera¢ rozng postac, na przyktad: budowanie watéw nadmorskich,
instalowanie urzadzen do zbierania wody deszczowej, umacnianie infra-
struktury czy tez wprowadzanie do uprawy roslin odporniejszych na
negatywne skutki zmian klimatu. Nalezy bowiem zaktadac¢, ze panstwa
wysoko rozwini¢te o wiele bardziej beda sklonne wspiera¢ dziatania
adaptacyjne niz tworzy¢ precedens polegajacy na przyjeciu na swoje
terytoria migrantow klimatycznych. Panstwa te wszak uznaly znaczenie
dziatan adaptacyjnych i wyrazity gotowos¢ podjecia zobowigzan udzie-
lania panstwom rozwijajacym si¢ stosownej pomocy w ich realizacji.
Mianowicie na konferencji klimatycznej w Cancun wyrazono poglad, ze
»kwesti¢ adaptacji nalezy traktowaé z takim samym pierwszenstwem,
jak dziatania majace na celu zlagodzenie zmian klimatu. Wzmozenie
dziatan adaptacyjnych oraz zwickszenie wsparcia dla adaptacji wymaga
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych” (Report of the Conference
of the Parties... 2010).

Obecnie jako rezultat wspotpracy migdzynarodowej regulowanej
przepisami Ramowej konwencji funkcjonuje szereg mechanizméw finan-
sowych majacych na celu wspieranie projektow adaptacyjnych. Bez-
sporne jest takze, ze mimo braku dokladnych danych szacunkowych
koszty adaptacji z reguty sg istotnie nizsze niz koszty przesiedlenia oraz
integracji ludnosci w krajach przyjmujacych (McAnaney 2012: 1187).
Poza tym niedostateczne uwzglednienie roli dziatan adaptacyjnych przy
wypracowywaniu rozwigzan kwestii przesiedlen ludnosci dotknietej skut-
kami zmian klimatu prowadzi do ostabienia mocy perswazyjnej stanowi-
ska, zgodnie z ktérym migranci klimatyczni zashuguja na szczegdlng
ochrong migdzynarodowsg, poniewaz ich sytuacja w sposob istotny rdzni
si¢ od sytuacji migrantow ekonomicznych (McAnaney 2012: 1188).

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze w niektorych przypadkach mimo
podejmowanych dziatan adaptacyjnych migracje ludnosci beda nieunik-
nione. Z tego wzgledu niektorzy autorzy sugeruja przyjecie przez zainte-
resowane panstwa strategii dyplomatycznej polegajacej na promowaniu
na arenie mi¢edzynarodowej postrzegania dzialan pomocowych na rzecz
migrantéw klimatycznych jako ostatecznego srodka o charakterze adap-
tacyjnym. Osiggni¢cie konsensusu w sprawie postrzegania kwestii mi-
gracji klimatycznej w kategoriach dziatan adaptacyjnych otworzyloby
mozliwo$¢ dostepu podmiotow odpowiedzialnych za organizacje i prze-

muli) klimatyczne oraz skutki ich oddziatywania, polegajace na zmniejszaniu rozmiaru
szkod lub wykorzystywaniu korzystnych mozliwosci” (Klein 2007: 750).
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prowadzenie przesiedlen do juz istniejacych funduszy migdzynarodo-
wych, zwlaszcza do $§rodkéw pochodzacych z Zielonego Funduszu Kli-
matycznego, a takze pozwoliloby im na korzystanie z pomocy innych
instytucji i mechanizméw funkcjonujgcych na podstawie Ramowej kon-
wencji. W ten sposob mozna by uniknac¢ konieczno$ci tworzenia osob-
nych instytucji migdzynarodowych, ktérych zadaniem bytoby udzielanie
migrantom klimatycznym stosownej pomocy, oraz ponoszenia kosztow
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Nalezy takze zauwazy¢, ze jesli
migracje beda odpowiednio przygotowywane i przeprowadzane w ra-
mach dlugofalowych projektow przy jednoczesnym poszanowaniu praw
partycypacyjnych przesiedlanej ludnosci, wowczas mozna si¢ spodzie-
wac, iz uniknie si¢ wielu naruszen praw cztowieka, do ktérych mogtoby
dojs¢, gdyby migracje byty organizowane ,,na ostatnig chwilg” jako for-
ma doraznej, a zarazem spontanicznej pomocy stanowigcej odpowiedz
na powazng sytuacje kryzysowa (Atapattu 2014: 17).

Poszukujac efektywnych mechanizméw finansowania kosztow prze-
siedlen spowodowanych zmianami klimatu, nalezy wzia¢ pod uwage, ze
agendy i fundusze powotane do zycia w ramach wspolpracy miedzyna-
rodowej regulowanej postanowieniami Ramowej konwencji obecnie
finansujg dzialania adaptacyjne majace na celu m.in. zapobiezenie ma-
sowym migracjom. Ze wzgledu na niedostateczng ilos¢ srodkow wta-
Sciwsze wydaje si¢ wzmocnienie i ewentualne przeksztalcenie juz ist-
niejacych funduszy, z ktoérych finansowane sg koszty adaptacji, niz
stworzenie osobnego funduszu celowego, ktérego zadaniem byloby
udzielanie pomocy migrantom klimatycznym. Powotanie do zycia od-
rebnego funduszu prawdopodobnie nie doprowadzitoby do zwigkszenia
wplat ze strony rzadoéw poszczeg6élnych panstw, ktore wszak wnoszone
sg na zasadzie dobrowolno$ci. Zwigkszenie biurokracji spowodowane
powotaniem do zycia kolejnych instytucji mogloby wrecz skutkowaé
obnizeniem ilos$ci $rodkéw pomocowych przekazywanych panstwom-
beneficjentom (McAnaney 2012: 1201).

Podsumowanie

Kwestia masowych migracji bedacych nastepstwem zmian klimatu sta-
nowi wyzwanie o zasi¢ggu globalnym, ktore bedzie stawato si¢ coraz bar-
dziej naglace. Z tego wzgledu stworzenie skutecznych mechanizméw
ochrony migrantow klimatycznych powinno sta¢ si¢ przedmiotem wysitkow
catej spotecznosci migdzynarodowej. Objecie migrantow klimatycznych
migdzynarodowg ochrong wymaga jednoznacznego i sprawiedliwego rozto-
zenia obowigzkoéw poszczegdlnych panstw oraz podmiotow niepanstwo-



96 ADAM JAKUSZEWICZ

wych. Przyjmujac za punkt wyjscia zasade wspolnej, lecz zrdéznicowanej
odpowiedzialnos$ci, nalezy uznac, ze szczegoélne obowiazki w zakresie wy-
pracowywania i wdrazania mechanizméw pomocy migrantom klimatycz-
nym, w tym obowiazek przyjecia wiekszej liczby migrantéw, spoczywaja
na panstwach rozwinigtych, aczkolwiek ustalenie konkretnych zobowigzan
poszczegolnych panstw, ktore moglyby zosta¢ uznane za wtasciwe w swie-
tle wskazanej zasady, jest kwestig ocenng i podlegajaca negocjacji.

Postulat wypracowania regulacji prawnych majacych na celu ochrone
migrantdow klimatycznych, sformutowany przez przedstawicieli nauki, jest
niezwykle trudny do realizacji w praktyce. Kwestia ochrony tej kategorii
migrantow taczy bowiem w sobie dwa wysoce sporne zagadnienia: polityke
migracyjng oraz polityke klimatyczna. Ewentualna wigzaca konwencja mie-
dzynarodowa zaktadataby przyjecie przez sygnatariuszy wzgledem obywa-
teli innych panstw okreslonych obowiazkow, ktorych zakres jest trudny do
precyzyjnego okreslenia ex ante ze wzglgdu na znaczny margines niepew-
nosci co do skali oraz intensywnosci skutkow zmian klimatu, mozliwosci
adaptacyjnych poszczegélnych panstw, kosztow i skutecznosci adaptacji
oraz istnienia jednoznacznego zwiazku przyczynowego pomiedzy skutkami
zmian klimatu a zjawiskiem migracji. Ze wzgledu na brak woli politycznej
panstw rozwinietych gospodarczo szczego6lnie malo realistyczne jest rozcig-
gniecie na migrantow klimatycznych zasady non-refoulement przewidzianej
w konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

Wobec powyzszego z perspektywy politycznego realizmu najbardziej
efektywnym podejsciem do kwestii udzielania pomocy w przygotowaniu
i przeprowadzeniu przesiedlen jest promowanie osiggniecia miedzynarodo-
wego konsensusu w sprawie postrzegania tej kwestii jako ostatecznej formy
adaptacji. Wiaze si¢ to z ujmowaniem problematyki migracji klimatycznej
nie tyle w kategoriach prawnych, ile raczej w kategoriach polityki rozwoju,
ktora zaklada koniecznos¢ wypracowania dtugofalowych programéow mi-
gracyjnych na szeroka skale, najczesciej o charakterze wewnatrzkrajowym,
przy udziale wszystkich zainteresowanych podmiotow. Programy te powin-
ny by¢ wypracowywane wraz ze strategiami adaptacyjnymi adresowanymi
do osob, ktore nie zostang przesiedlone. Nalezy wszak zauwazy¢, ze spo-
feczno$¢ migdzynarodowa, mimo iz nie wykazuje poparcia dla postulatow
przyznania migrantom klimatycznym szczegdlnego statusu prawnego, to
jednak coraz mocniej podkresla konieczno$¢ podejmowania dziatan adapta-
cyjnych. Konsensus w kwestii postrzegania migracji klimatycznej jako jed-
nej z form adaptacji otworzytby mozliwos$¢ dostgpu do instytucjonalnych
i finansowych mechanizméw wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu stworzonym na pod-
stawie Ramowej konwencji.
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