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Ksigzka bedaca przedmiotem niniejszej recenzji jest przykladem tego, ze pra-
wo wykroczen poprzez swoje oddziatywanie na roézne sfery zycia spotecznego
i zwigzki z innymi gal¢ziami prawa przysparza wiele problemow interpretacyj-
nych oraz trudno$ci w jego praktycznym stosowaniu.

Owocem spotkania i wspdlnej dyskusji na temat regulacji prawa wykroczen
oraz postepowania w sprawach o wykroczenia, ktorej uczestnikami byli przed-
stawiciele nauki, praktyki oraz organdéw ustawodawczych, jest pozycja Wspot-
czesne problemy wykroczesr opracowana pod redakcja Izabeli Nowickiej oraz
Agnieszki Sadlo-Nowak. Sam tytut — jak wskazujg na to redaktorzy we wstepie
— zdradza pewne niedoskonatos$ci legislacyjne w obszarze prawa wykroczen, co
w naturalny sposob budzi potrzebe normatywnego uporzadkowania i ujednolice-
nia tej galezi prawa. Potrzeba ta stala si¢ wigc przyczynkiem omawianego nau-
kowego przedsiewziecia.

Ksigzka zawiera trzydziesci trzy artykuly autorow zwigzanych z roznymi
osrodkami naukowymi oraz organami ustawodawczymi. Czytelnik ma wigc przed
sobg ro6znorodnos¢ pogladow i interpretacji. Tytulowa problematyka zostata uka-
zana na wielu ptaszczyznach, co daje szerokie spectrum oceny tego, jak ksztaltuje
si¢ prawo wykroczen.

W pierwszym artykule recenzowanej pozycji pt. Instytucje stuzgce uprosz-
czeniu postgpowania w sprawach o wykroczenia w swietle obowigzujgcego pra-
wa i projektowanych zmian Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
Justyna Karazniewicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) okresla
cele postgpowania w sprawach o wykroczenia. Stusznie zaznacza, iz ,,gldéwnym
celem takiego procesu jest trafna reakcja na wykroczenie” (s. 9), ktora pociaga
za sobg okreslong reakcje uprawnionych organéw na niezgodne z prawem za-
chowanie sprawcy wykroczenia. Dodatkowo wspomina o waznych celach pre-
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wencji, jak rdwniez o coraz czgdciej zauwazanym problemie ,,rozstrzygnigcia
sprawy w rozsagdnym terminie” (s. 9), wyraznie podkreslajac jego znaczenie
w polskich realiach procesowych. Autorka zwraca uwagg na mozliwosci wielu
instytucji procesowych w zapobieganiu opieszatosci przebiegu procesu w spra-
wach o wykroczenia. Podkresla rolg ,,przejscia procesu od modelu klasycznego
do modelu postklasycznego” (s. 12), co jak twierdzi, ,,powinno stuzy¢ przede
wszystkim ustaleniu rzeczywistych przyczyn powstatego konfliktu oraz dopro-
wadzi¢ do porozumienia stron” (s. 13). Zwraca uwagg na propozycje wprowa-
dzenia mediacji do postepowan w sprawach o wykroczenia oraz na konsensualne
sposoby zakonczenia postgpowania w sprawach o wykroczenia: skazanie bez
rozprawy i skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego, omawia-
jac mozliwosci zastosowania ich w procedurze wykroczeniowe;.

Kolejny artykut, autorstwa Agnieszki Sadlo-Nowak (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie), pt. Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia traktuje o tej
szczegolnej formie rozstrzygania spraw o wykroczenia. Autorka na marginesie
omawia takze postgpowanie przyspieszone i mandatowe. Podkresla, Ze ,,postepo-
wanie nakazowe jest najbardziej uproszczonym i najszybszym trybem postgpo-
wania” (s. 30). Zauwaza rowniez za J. Lewinskim, ze cho¢ decyzja o wyborze
rodzaju postgpowania zalezy od prezesa sadu, to organ prowadzacy czynnos$ci
wyjasniajace ma na nig posredni wplyw poprzez odpowiednie przygotowanie
wniosku o ukaranie. W dalszej cze$ci Autorka dokladnie analizuje postgpowanie
nakazowe, zwracajac uwage na warunki i mozliwos$ci jego przeprowadzenia.

Trzeci artykut, autorstwa Agnieszki Choromanskiej (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie), pt. Wprowadzenie mediacji do postepowania w sprawach o wy-
kroczenia — rewolucja czy ewolucja? dotyczy bardzo waznej kwestii poruszanej
juz w tej publikacji, a mianowicie mozliwos$ci korzystania z mediacji w rozwia-
zywaniu spraw o wykroczenia. Autorka w pierwszej czgéci pracy zajmuje si¢
przebiegiem wdrazania mediacji do procedury wykroczeniowej, by nastepnie
przejs¢ do analizy zmian przepiso6w proceduralnych w tym zakresie. Zaznacza,
ze prawo skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego ma nie tylko pro-
kurator, ale tez organy prowadzace dochodzenie, w tym gtéwnie Policja, jednak
tylko pod warunkiem dobrowolnej zgody obu stron. W $wietle dgzenia do szyb-
kosci postepowania Choromanska zauwaza, ze postepowanie mediacyjne nie
powinno trwac dtuzej niz miesigc. W kolejnej czgséci swojego artykutu Autorka
omawia zagadnienie mediacji w $wietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego, doktadnie rozpatrujgc propozycje proponowanych zmian.

W kolejnej pracy, pt. Postgpowanie w sprawach o wykroczenia a postepowanie
karne — analiza porownawcza, Monika Porwisz (Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie) przybliza problematyke podobnych rozwigzan proceduralnych w obu tytuto-
wych postepowaniach. Autorka szczegdtowo omawia wybrane przepisy k.p.w. oraz
k.p.k., ukazujac doktadnie cechy wspdlne oraz réznice na réznych etapach obu po-
stepowan, podkreslajac takze warto$¢ ekonomiki procesowej w tym zakresie.
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Marcin Wielec (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie) W swojej pracy pt. Koniecznos¢ zagwarantowania uprawnien obroncy na
etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia wska-
zuje natomiast na konieczno$¢ rozszerzenia aktywnego udzialu obroncy juz na
etapie przedsadowym procedury wykroczeniowej. Autor stusznie zauwaza, ze
problem w tej materii polega na réznicy czasowej dopuszczenia do dziatania
obroncy w sprawach o wykroczenia i w sprawach karnych przy zatozeniu. ze
W obu postepowaniach gwarantuje si¢ prawo do obrony. Dodatkowo pisze on
o niewlasciwym wprowadzeniu per analogiam terminu ,,0soba podejrzana” z pro-
cesu karnego do postgpowania wykroczeniowego ze wzgledu na niemoznos$¢ wy-
rdznienia W sprawach o wykroczenia fazy in rem i in personam. Zaznacza, iz
mozna tu jedynie wyrdznic etapy przed sformutowaniem wniosku o ukaranie i po
nim, to za$ implikuje ,katalog uprawnien i obowigzkéw primo — o oby, co do
ktoérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, Se-
cundo — obwinionego” (s. 83). Z tego natomiast wynika, iz w obecnym stanie
prawnym, jak stusznie zauwaza Autor, brak pelnych uprawnien dla sprawcy
wykroczenia. Prawa takie nabywa dopiero osoba, ktora osiagnela status obwi-
nionego. Autor na zakonczenie podkresla, iz uzasadnione jest rozszerzenie prawa
do obrony w postgpowaniu o wykroczenia juz na etapie czynno$ci wyjasniaja-
cych, co jest zgodne z tzw. szeroko rozumianym prawem do obrony.

W kolejnym artykule, pt. Kilka uwag o niestusznych zatrzymaniach oséb
podejrzewanych o popetnienie czynu zabronionego, Marta Kowalczyk-Ludzia
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) zauwaza problem tzw. niefor-
malnych wyrokoéw medialnych i ,,efektownych” zatrzyman przez stuzby do tego
uprawnione. Sytuacje te powoduja czesto nieodwracalne skutki dla osoby za-
trzymanej, ktéra nie popehita czynu zabronionego czy tez popetnila go, ale
wskutek znieksztatconej relacji srodkéw przekazu znaczenie takiego czynu zo-
stalo wyolbrzymione. W dalszej cze$ci Autorka przedstawia wiasne pilotazowe
badania opinii publicznej na temat niestusznych zatrzyman — jak z nich wynika,
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow bioracych udziat w badaniu domaga sie
rzetelnego informowania spoteczenstwa o niewtasciwych reakcjach organow
procesowych.

Ireneusz Kobus (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w swojej pracy pt. Za-
trzymanie osoby przez Policje w sprawie o wykroczenie dokladnie wyjasnia
uprawnienia Policji w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, jak rowniez
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Podkresla, Ze art. 45 k.p.w. znacznie ogra-
nicza mozliwos$ci tego organu do zatrzymania osoby w poréwnaniu z rozwigza-
niami, jakie daje art. 244 k.p.k. Zwraca takze uwagg na fakt niemoznosci stoso-
wania zatrzymania wobec obwinionego. Tak wigc zatrzymanie przez Policje
osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia jest dopuszczalne tylko wowczas,
gdy istnieja wobec niej podstawy do zastosowania postgpowania przyspieszone-
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go lub przy braku mozliwosci ustalenia jej tozsamos$ci. Autor slusznie zauwaza,
ze w niektérych sytuacjach procesowych mozliwosci Policji sg znacznie ograni-
czone i niewystarczajace.

Istotng kwestie dotyczaca uchylania mandatéw karnych podejmuje Violetta
Grudzien (Szkota Policji w Katowicach) w artykule pt. Uchylanie prawomocnych
mandatow karnych na podstawie art. 101 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia w swietle teorii i orzecznictwa a praktyka wybranych sqdow woje-
wodztwa Slgskiego. Na poczatku Autorka zauwaza, ze postepowanie mandatowe
zarezerwowane jest dla sprawcy wykroczenia o stosunkowo niewielkim stopniu
szkodliwo$ci spolecznej, a wedlug wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ,,obwinio-
ny, przyjmujac mandat, uznaje swoja win¢ i akceptuje natozong za popelnione
wykroczenia kar¢™. Niestety, jak zauwaza Autorka, ustawodawca przyznal or-
ganom uprawnionym do naktadania mandatow karnych atrybut nieomylnosci, co
W praktyce oznacza brak jakichkolwiek mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji
W drodze zwyczajnych srodkéw zaskarzania w przypadku pojawiajacych si¢ bie-
doéw proceduralnych. Grudzien zwraca uwage na to, ze k.p.w. przewiduje jedynie
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, i to tylko w wypadku, gdy mandat zostat nato-
zony za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie.

W artykule pt. Bledy w postgpowaniu mandatowym — na podstawie prze-
prowadzonych postgpowan kontrolnych w jednostkach Policji garnizonu slgskie-
go Wioleta Jasinska (Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach) zwraca
uwage na fakt do$¢ rzadkiego stosowania przez organy $Scigania srodkow poza-
karnych pomimo obowiazujacej w prawie wykroczen zasady ich preferencji. Pod-
kres$la, ze w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia przewazaja formy repres;ji
najczesciej w postaci prowadzonego postgpowania mandatowego. W dalszej cze-
$ci Autorka systematyzuje btedy Policji, popierajac je wlasciwymi przyktadami
ujawnionych nieprawidtowosci we wspomnianym juz garnizonie $laskim.

Mirostaw Sobieszuk i1 Sebastian Dunaj (Centrum Szkolenia Strazy Granicz-
nej w Ketrzynie) w pracy pt. Ewolucja katalogu wykroczen, za ktore funkcjona-
riusze Strazy Granicznej mogq naktadaé grzywny w drodze mandatow karnych
opisuja przyczyny zmian w ustawodawstwie, ktore na przestrzeni lat wptynety
na model funkcjonowania tej formacji, slusznie zauwazajac, iz zwigzane byly
one z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie do strefy Schengen.
Dodatkowo artykul zawiera ciekawe zestawienie statystyczne iloSciowe i rodza-
jowe ujawnianych wykroczen na przyktadzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

Grzegorz Kachel (Sad Rejonowy w Wejherowie) w swoim artykule pt. Od-
powiedzialnos¢ posiadacza broni palnej i amunicji jako sprawcy wybranych
wykroczen podejmuje temat, ktory budzi niemate kontrowersje w polskim spote-

' Wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r., sygn. SK38/03, Dz.U. nr 128, poz. 1351.
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czenstwie. W pierwszej czgsci pracy Autor analizuje rodzaje posiadanej broni
palnej w naszym kraju, liczb¢ pozwolen na bron, jak rowniez liczbg ich cofnigc.
Zauwaza przy tym, iz Polacy w pordwnaniu z innymi krajami rzadziej uzywaja
broni hobbystycznie. Dalej doktadnie wyjasnia pojecia amunicji, broni palnej,
jak réwniez zawite réznice pomiedzy ,,noszeniem” i ,,przemieszczaniem” broni,
a takze analizuje rodzaje wykroczen, jakie moze popeti¢ posiadacz broni palne;j.

Kolejng ciekawa pozycja jest artykut Roberta Dziembowskiego (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie) pt. Zakiocenia porzqdku publicznego w teorii
i praktyce. Autor podkresla, ze art. 51 k.w. uzaleznia odpowiedzialno$¢ wykro-
czeniowg od stwierdzenia, ze czyn sprawcy stanowi wybryk. Nastepnie wymie-
nia przestanki karalno$ci wykroczenia polegajacego na zakldceniu spokoju pu-
blicznego, zaktoceniu porzadku, zaktoéceniu spokoju nocnego oraz wywolaniu
zgorszenia w miejscu publicznym i doktadnie je omawia. W podsumowaniu
Dziembowski stwierdza na podstawie danych statystycznych, ze w Polsce spada
liczba wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu przy jedno-
czesnym wzro$cie liczby mandatow naktadanych na sprawcow tych wykroczen.

Doktadng analize zagadnienia zebractwa w Polsce w swoim artykule pt. Ze-
bractwo — spofeczne i prawne aspekty przedstawia Krystyna Szczechowicz (Uni-
wersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie). Autorka dzieli ten problem spoteczny
na trzy podstawowe rodzaje: zebractwo zawodowe, z przymusu oraz importowe.
Podkresla, iz zebractwo w dzisiejszych czasach coraz czgsciej staje si¢ podstawo-
wym i tatwym Zrédtem dochodu przy nierzadkim wykorzystaniu dzieci do tego
procederu. W kolejnym podrozdziale Autorka zatrzymuje si¢ nad jego aspektami
prawnokarnymi, zwracajac szczegdlna uwage na art. 58 i 104 k.w. Skrupulatnie
omawia powyzsze artykuly, zwracajac uwage na warunki odpowiedzialnosci za
zebractwo, a takze na pracg organéw odpowiedzialnych za ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktore najczesciej maja kontakt z tym procederem.

Anna Mocarska-Gierach (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w pracy pt. Spe-
kulacja biletami wstepu w zwigzku z turniejem finalowym Mistrzostw Europy w Pifce
Noznej UEFA EURO 2012 zaznacza, ze art. 133 k.w. ma na celu ochrong konsu-
mentow, gtéwnie przed tzw. odsprzedaza z zyskiem. Zwraca tez uwagg na zawoa-
lowane sposoby zarobku w formie wysokiej optaty za kuriera czy tez ozdobnego
opakowania stanowigcych zysk niezgodny z przepisami prawa wykroczen.

Nowelizacja materialnego prawa wykroczen w swoim obszernym artykule pt.
Najwazniejsze zmiany w materialnym prawie wykroczen na przetomie 2011 i 2012
roku — podsumowanie zajeta si¢ Anna Kalisz (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie).
Autorka skrupulatnie wymienia akty prawne wprowadzone w ostatnich latach,
omawia zmiany w przepisach, ktore regulujg kary zastgpcze w postaci kary aresztu
czy pracy spolecznie uzytecznej. Analizuje poszczegolne poprawki zamieszczone
w ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw, gtownie dotyczace noszenia niebezpie-

325



cznych przedmiotow w miejscach publicznych. Komentuje takze zmiany w art. 66,
54, 55 k.w. dotyczace wykonywania polecen porzadkowych na imprezach masowych.
Ciekawym tematem poruszanym przez Autorke jest ustawa o timeshare, czyli prawie
do korzystania z rzeczy w branzy turystycznej, przede wszystkim z nieruchomosci,
w okreslonych, regularnie powtarzajacych si¢ odstepach czasu w kazdym roku.
Szczegolnie duzo miejsca poswigca ona doktadnemu omoéwieniu warunkow takiej
umowy i zwigzanych z nig ewentualnych wykroczen. W artykule dodatkowo
zostaly oméwione przepisy dotyczace prowadzenia sprzedazy na terenie gminy,
ustawa z 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz ustawa z 24 wrze$nia 2010 r.
dotyczaca ewidencji ludnosci.

W kolejnym artykule, pt. Reakcja Policji na czyny przepotowione w swietle
projektowych zmian legislacyjnych, Dorota Mocarska (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie) zatrzymuje si¢ nad tzw. czynami precyzyjnie przepotowionymi,
jednoznacznie okreslonymi przez przepisy ustawy, ktora wskazuje na zasadnicze
kryteria je rozgraniczajace, a wigc wartos¢ przedmiotu czynu, wysokosé szkody,
zawarto$¢ alkoholu we krwi lub wydychanym powietrzu. Autorka wskazuje na
kontrowersyjna kwestig likwidacji tych czynow, przytaczajgc argumenty za Ro-
mualdem Kmiecikiem, Markiem Bojarskim, Wojciechem Radeckim czy tez Olga
Sitarz, ktorzy sa zwolennikami ich likwidacji, jak rowniez kontrargumenty za
Bartlomiejem Szyprowskim czy tez Izabelg Nowicka, ktorzy sa zwolennikami
ich utrzymania. W ostatniej czesci artykutu Autorka analizuje zmiany w projek-
cie ustawy z 5 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, Kodeks postg-
powania karnego i niektérych innych ustaw, ktory powstat pod auspicjami Ko-
misji Kodyfikacji Prawa Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Anna Swierczewska-Gasiorowska (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)
w pracy pt. Mienie jako przedmiot ochrony — w aspekcie wybranych wykroczen
zatrzymuje si¢ nad kwestiami terminologicznymi dotyczacymi wiasnosci 1 mie-
nia nie tylko na gruncie prawa cywilnego, ale takze Konstytucji RP. Autorka
omawia przepisy dotyczace ochrony praw wiasnosci i innych praw podmioto-
wych o0sob fizycznych i1 prawnych, kolejno analizujac wykroczenia przeciwko
mieniu: art. 119 k.w. (kradziez i przywtaszczenie), art. 121 k.w. (szalbierstwo),
art. 122 k.w. (paserstwo), art. 127 k.w. (samowolne uzycie rzeczy). Podkresla, ze
przepisy k.w. chronig nie tylko dobro w postaci konkretnego mienia, ale takze
w formie stosunkoéw spotecznych i gospodarczych i wiasnie catoksztalt tych
wartos$ci jest przedmiotem szeroko rozumianej ochrony prawnokarne;.

Ciekawg pracg jest artykul pt. Realizacja administracyjnego obowigzku mel-
dunkowego obywateli polskich — stan obecny i perspektywy. Autorki Monika
Dziminska-Mosio i Grazyna Konikiewicz (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)
omawiaja obowigzek meldunkowy spoczywajacy na obywatelach polskich, ale
takze na cudzoziemcach przebywajacych w naszym kraju. Zatrzymuja si¢ nad
problemami nie zawsze catkowicie klarownymi — obowigzkiem meldunku cza-
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sowego dotyczacym osoby mieszkajacej w domu pomocy spotecznej w wyniku
postanowienia sagdu powszechnego, osoby bezdomne;j, jak réwniez problemami
meldunku czasowego, o ktérego charakterze przesadzaja takie okolicznosci, jak
wykonywanie pracy poza miejscem statego zameldowania, pobyt zwigzany z edu-
kacja, leczeniem, wypoczynkiem, odbywaniem stuzby wojskowej czy tez pobyt
w zaktadach karnych lub zaktadach poprawczych.

Wprowadzenie do artykulu pt. Uwagi na temat humanitarnej ochrony zwie-
rzgt Aleksandry Nowak (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) stanowia filozoficz-
ne i historyczne rozwazania na temat godziwego traktowania zwierzat. Autorka
ubolewa, iz w naszym kraju okrutne obchodzenie si¢ ze zwierzetami czgsto spoty-
ka si¢ z brakiem reakcji ze strony spoteczefstwa, a nawet Policji czy shuzb wetery-
naryjnych. W swoim artykule dokladnie omawia ustawe¢ o ochronie zwierzat, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem katalogu zachowan opisanych jako znecanie si¢ nad
zwierzetami. Autorka poddaje analizie regulacje dotyczace mozliwosci odebrania
zwierzecia wilascicielowi, jak rowniez przepisy dotyczace handlu nimi.

Woijciech Gliniecki (Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni) w pracy pt. Celowos¢ scigania wykroczen w sprawach
zwiqzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekow analizuje tego typu wykroczenia, dzielac je na grupy. W pierwszej zna-
lazty si¢ czyny zabronione okreslone w podstawowym dla branzy wodociagowo-
-kanalizacyjnej akcie prawnym — ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow. Kolejna grupa to wykroczenia nalezgce do szeroko
rozumianej dziedziny ochrony $rodowiska, ostatnig za$ grupe stanowig wykro-
czenia odnoszace si¢ do obowigzkow ustugobiorcoOw przedsiebiorstw wodocig-
gowo-kanalizacyjnych. W dalszej czesci pracy Autor w ciekawy sposob zestawia
teorie z praktyka, odwotujac si¢ szeroko do przyktadéw zaczerpnietych z codzien-
nego funkcjonowania jednego z przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Feliks Prusak (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
w artykule pt. Koordynacja scigania wykroczen przez poszczegolne organy poli-
cji administracyjnej zajmuje si¢ kompetencjami wybranych organéw panstwo-
wych w zakresie przywotanym w tytule swojej pracy, jak rowniez wspolpraca
miedzy nimi. Autor dzieli te organy na trzy grupy zaleznie od posiadanych
uprawnien. Pierwsza z nich stanowig organy posiadajace pelni¢ praw wykrocze-
niowych, co oznacza mozliwos$¢ karania mandatowego, jak rowniez wnoszenia
wniosku o ukaranie do sadu i wystepowania w roli oskarzyciela publicznego.
Druga grupa to organy posiadajace tylko warunkowe uprawnienia do sktadania
wniosku o ukaranie w razie odmowy przyjecia mandatu. Ostatnia, trzecig grupe
stanowig organy nieposiadajace mozliwosci karania mandatowego, ale majace
status oskarzyciela publicznego. W podsumowaniu Autor analizuje mozliwosci
wspolpracy poszczegélnych organdéw administracyjnych, podkreslajac jej ko-
nieczno$¢ dla prawidlowego funkcjonowania i egzekwowania prawa.
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Kolejne pig¢ artykuldow recenzowanej publikacji dotyczy szeroko pojetej odpo-
wiedzialnosci nieletniego sprawcy czynu zabronionego oraz odpowiedzialnosci jego
opiekun6w. Interesujaca praca jest artykut Izabeli Nowickiej 1 Agnieszki Woltoszko
(Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) pt. Wybrane zagadnienia dotyczgce odpowie-
dzialnosci ,,dziecka” na gruncie przepisow prawa wykroczen i prawa cywilnego.
W pierwszej czgéci pracy Autorki probuja ustali¢ definicje pojecia ,,dziecko” 1 wy-
mieniaja jego prawa wynikajagce z Konstytucji RP czy tez przepisy chroniace je
w $wietle k.k. oraz k.w. W dalszej czesci artykutu przechodza do sedna swoich roz-
wazan, analizujac wykroczenia zwigzane z nieletnimi. Omawiajg kwestie odpowie-
dzialnosci rodzicow, ale takze 0sdb przysposabiajacych, opiekunéw i kuratordw.

Kontynuacja poprzedniego tematu jest artykut Jarostawa Szczechowicza
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) pt. Odpowiedzialnosé¢ mate-
rialna rodzicow za szkody wyrzqdzone przez nieletniego sprawce wykroczenia.
Po wyjasnieniu pojecia ,,wykroczenie” Autor dluzej zatrzymuje si¢ nad wiekiem
sprawcy i1 zwigzang z nim odpowiedzialnoscig wykroczeniowa. W dalszej czgsci
artykulu zajmuje si¢ odpowiedzialno$cia osob, ktére nie ukonczyty 17. roku
zycia, omawiajac doktadnie $rodki, jakie moze zastosowa¢ wobec nich sad ro-
dzinny, by nast¢pnie przej$¢ do odpowiedzialnosci rodzicow 1 mozliwosci kara-
nia ich za wykroczenia popetnione przez ich podopiecznych.

Kolejny artykut, autorstwa Kornelii Stepien (Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie), pt. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia w swietle ustawy o postepowaniu
W sprawach nieletnich i Kodeksu wykroczen w kontekscie wystepujgcych trudnosci
interpretacyjnych w zakresie definicji ustawowych traktuje o kwestii popehiania
czynoéw zabronionych przez dzieci, a takze problemie ich demoralizacji. Autorka
skrupulatnie wymienia i analizuje progi wiekowe odpowiedzialnosci za czyny za-
bronione, zawarte w ustawie o postegpowaniu w sprawach nieletnich. Zatrzymuje si¢
nad poszczegolnymi grupami wieckowymi sprawcow wykroczen i zwigzanymi z tym
problemem kontrowersjami. Omawia ustawowe mozliwosci karania nieletnich.

W swojej pracy pt. Prawa dziecka — sprawcy Wykroczenia w swietle standar-
dow Konwencji o prawach dziecka (uwagi na tle stanowiska Komitetu Praw Dziecka
ONZ) Malgorzata Andrzejczak-Swiatek (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) sze-
roko analizuje art. 37 1 40 Konwencji dotyczace nieletnich popekiajacych czyny
zabronione. Nastgpnie podtrzymuje stanowisko Komitetu Praw Dziecka o wy-
jatkowym i szczegolnym traktowaniu nieletniego jako podmiotu ochrony prawa.
Podkresla, jak wazne jest ,,zapewnienie dzieciom bylym sprawcom czynoéw ka-
ralnych wlasciwego wsparcia i opieki w ich wysitkach w celu reintegracji spo-
tecznej oraz prowadzenie kampanii przedstawiajacych ich prawa do pelnienia
konstruktywnej roli w spoteczenstwie” (s. 365).

Ostatnim artykutem dotyczacym nieletnich sprawcoéw czynow karalnych jest
praca Marii Gorskiej (Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie) pt. Zakres
odpowiedzialnosci za wykroczenia popetnione przez nieletnich. Na poczatku
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Autorka analizuje wykroczenia, ktorych dopuszczaja si¢ matoletni, by po wyja-
$nieniu kluczowych dla tematu poje¢ przej$¢ do sedna swoich rozwazan, a mia-
nowicie zasad ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci karnej i wykroczenio-
wej. Autorka podkresla, ze nieletni odpowiada tylko za wybrane wykroczenia
z k.w., takie, ktore zostaly imiennie okreslone i wigczone w sktad katalogu czy-
nu karalnego. Za pozostate wykroczenia (w tym skarbowe) nieletni nie odpowia-
da, chyba ze pojawia si¢ problem demoralizacji dziecka. Wowczas zastosowanie
ma ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Joanna Stopinska i Anna Chodorowska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie) w swoim artykule pt. Reakcja urzedu skarbowego na wykroczenia
skarbowe tlumaczg zawite przepisy obowigzujacej regulacji, ktora okresla gtow-
ne zasady odpowiedzialnoSci karnej za popetnione przestepstwa i wykroczenia
skarbowe. Autorki dluzej zatrzymuja si¢ nad wykroczeniami skarbowymi, do-
ktadnie przedstawiajac definicj¢ tego pojecia, nastgpnie za$ szeroko analizuja
mozliwosci naktadania kar i dziatania w ramach postgpowania mandatowego.

Ewa Plocha (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
W swojej pracy pt. Uprawnienia Policji w zakresie Scigania wykroczenia skar-
bowego przemytu zauwaza, ze pomimo szerokich uprawnien Policji mozliwo-
$ci tego organu w przypadku Scigania przestepstw i wykroczen skarbowych sa
znacznie ograniczone i zmuszaja ja do wspotpracy z finansowymi organami
panstwa, takimi jak Stuzba Celna. Dalej Autorka szczegétowo wyjasnia defini-
cje przemytu skarbowego za art. 86 k.k.s., nastepnie szeroko analizuje upraw-
nienia i mozliwosci, a takze pewne ograniczenia dziatania Policji oraz Stuzby
Celnej w postepowaniu karnym skarbowym. Podkresla konieczno$¢ wspotpra-
cy tych stuzb w celu ochrony interesow finansowych Skarbu Panstwa i Wspol-
not Europejskich.

Kontynuacja poprzednich rozwazan jest artykut Nikodema Muszynskiego
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie) pt. Wspolpraca
Policji i innych organow w zakresie scigania wykroczen skarbowych. Autor za-
uwaza, ze ponad piecdziesiat organéw S$cigajacych czyny zabronione moze zaj-
mowac sie wykroczeniami skarbowymi. Istotng kwestig jest wiec mozliwos¢ ich
wspotpracy oraz doktadne okreslenie ich kompetencji w zakresie omawianej
wlasciwosci, a takze wypracowanie spdjnej formuly wspolpracy z Policja jako
uniwersalnym organem $cigania. Autor zwraca uwagg na niewystarczajace regu-
lacje prawne resortowe i migdzyresortowe, ktorych zmiana moglaby poprawic¢
koordynacje¢ wspolnych dziatan organdéw panstwa w zakresie wykrywania i zwal-
czania wykroczen skarbowych.

Piotr Luka (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w swoim artykule pt. Reak-
cja na wykroczenie w kontekscie ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni zatrzymu-
je si¢ nad problemem bezpieczenstwa publicznego. Na poczatku Autor wyjasnia
pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,,przestrzen bezpieczna”, podkreslajgc ich role w zyciu
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jednostki i spoleczenstwa. W dalszej czgséci artykutu omawia czynniki warunku-
jace tzw. przestrzen bezpieczng i co najwazniejsze — wilasciwa reakcje odpo-
wiednich stuzb, ale rowniez obywateli w sytuacji zagrozenia.

Cickawym opracowaniem jest artykul Cezarego Tatarczuka (Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni) pt.
Poblazliwosé policjantow wobec ujawnianych wykroczen i ich sprawcow. Kil-
ka uwag nad szkodliwosciq braku odpowiedniej reakcji funkcjonariuszy na
czyny ksztaltujqce poczucie bezpieczenstwa obywateli i ich szacunek dla pra-
worzgdnosci. Praca rozpoczyna si¢ stusznym stwierdzeniem, iz naszego bez-
pieczenstwa nie ksztattuja wbrew pozorom doniesienia $rodkéw masowego
przekazu, ale nasze osobiste doswiadczenie poczucia bezpieczenstwa z miejsca
zamieszkania, pracy czy nauki. Naturalne wigc wydaje si¢ przekonanie, ze to
Policja jest jedng z najwazniejszych instytucji wptywajacych na przestrzeganie
prawa przez obywateli. Autor podkresla, iz brak reakcji policjantéw na popet-
nione wykroczenia szkodzi formacji policyjnej i znacznie obniza poczucie
bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

W ostatnim artykule, pt. Reakcja Policji ha wykroczenie — istotny element
porzgdku publicznego czy realizacja stuzebnej roli wobec spoleczenstwa?,
Janusz Gierszewski (Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna Pomerania
w Chojnicach) zajmuje si¢ trudng problematyka karania sprawcoéw za popel-
nione wykroczenia. Autor zwraca uwagg, iz ,,prawo wykroczen opiera si¢ na
zatozeniu, ze popelnienie wykroczenia niekoniecznie musi pociggaé za sobg
$ciganie i ukaranie sprawcy” (s. 455), uprawnione organy maja bowiem moz-
liwos$¢ stosowania srodkéw pozakarnych, jak np. pouczenie, przy czym nalezy
pamigtaé, iz reakcja na popetlnione wykroczenia musi by¢ zawsze proporcjo-
nalna do wagi naruszen prawa.

Konczac omawianie wszystkich prac recenzowanej pozycji, nalezy podkre-
sli¢, ze istotng warto$cig tego dziela zbiorowego jest zawarto$¢ merytoryczna,
nalezy bowiem dostrzec wysoki poziom wielu artykutéw. Ksiazka zawiera boga-
te 1 réznorodne tresci dzigki zaproszeniu do grona autoréw zaré6wno praktykow,
jak 1 teoretykéw prawa, co w catosciowy sposob pozwolito polaczyé obie per-
spektywy badawcze. Pewnym uchybieniem warsztatowym jest jedynie brak
krotkich notek o autorach prac, dzigki ktorym mozliwe byloby blizsze poznanie
ich specjalizacji naukowej lub zawodowej.

Podsumowujac recenzj¢ pracy zbiorowej pt. Wspolczesne problemy wykro-
czen pod redakcjg Izabeli Nowickiej 1 Agnieszki Sadto-Nowak, nalezy podkre-
sli¢, iz na rynku wydawniczym ukazata si¢ bardzo ciekawa pozycja poruszajgca
w sposOb wszechstronny wiele tematow z zakresu materialnego i procesowego
prawa wykroczen. Uwzglednia ona szeroki wachlarz zagadnien, ukazujac ich
obszerny zakres, a co najwazniejsze — pokazuje réozne spojrzenia na problemy
wykroczen zardbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym przy jedno-
czesnym uwzglednieniu wielu zmian zachodzacych w tym obszarze prawa.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi recenzj¢ monografii Wspdiczesne problemy wykroczen. Re-
cenzowana publikacja jest przyktadem tego, ze prawo wykroczen poprzez swoje oddziatywanie na
rozne sfery zycia spotecznego i zwigzki z innymi galeziami prawa przysparza wiele problemow
interpretacyjnych oraz trudnoséci w jego praktycznym stosowaniu.

Stowa kluczowe: recenzja, monografia, wspotczesne problemy, prawo wykroczen

CONTEMPORARY VIOLATION PROBLEMS, RED. IZABELA NOWICKA,
AGNIESZKA SADLO-NOWAK, SZCZYTNO 2013, SS. 464

Summary

This study reviews the monograph: Contemporary problems of offenses. The revised publica-
tion is an example of the fact that the law of offenses, through its impact on various spheres of
social life and relationships with other branches of law, causes many interpretation problems and
difficulties in its practical application.

Keywords: eview, monograph, contemporary problems, law of offenses
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