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Abstract

A person who resigns from a job or does not take up new gainful employment in order to take
care of a person who is obligated to pay maintenance may apply for a care benefit. The relevant
court judgement indicates that the benefit in question may also be obtained by a clergyman. The
Polish state, recognising the autonomy of the Church, also recognised the “ecclesiastical form of
employing priests”. A clergyman can actually resign from undertaking pastoral activities. Other-
wise, preventing the clergy from getting the care benefit would be contrary to the principle of equal-
ity, expressed in article 32 of the Constitution of the Republic of Poland.
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Streszczenie

O swiadczenie pielggnacyjne moze ubiegac si¢ osoba, ktdra rezygnuje lub nie podejmuje za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba, na ktorej cigzy obo-
wiazek alimentacyjny. Glosowane orzeczenie wskazuje, ze przedmiotowe §wiadczenie moze uzy-
ska¢ takze osoba duchowna (zakonnik). Panstwo polskie, uznajac autonomi¢ Kosciota, uznato takze
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,»koscielng forme zatrudniania ksigzy”. Duchowny moze faktycznie zrezygnowac z podejmowania
czynnosci duszpasterskich. Uniemozliwienie duchownym korzystania ze §wiadczenia pielegnacyj-
nego byloby wbrew zasadzie rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: autonomia Kos$ciota, zatrudnianie ksi¢zy, alimentacja, wsparcie rodziny

Stan faktyczny

Decyzjazdnia... czerwca 2021 Burmistrz Miasta i Gminy J. odmowit W .K. (skar-
zgcemu) $wiadczenia pielggnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, wnioskowanego na legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
petnosprawno$ci matke — Z.K., skarzacy, bedacy zakonnikiem, oprocz wniosku do or-
ganu przedstawit korespondencje¢ z kurig. Sktadaty si¢ na nig: wniosek ztozony do ku-
rii w marcu 2021 r., w ktorym prosit 0 umozliwienie rezygnacji z pracy duszpasterskiej
i parafialnej z powodu koniecznosci opieki nad swoja matka, a takze pisemna odpowiedz
Kurii, ktora w dniu 13 maja 2021 r. zwolnita skarzacego z przedmiotowych obowigzkow
na okres jednego roku. Organ odmowit udzielenia $wiadczenia, wskazujac w uzasad-
nieniu, ze przyczyna odmowy jest fakt, ze niepetnosprawno$¢ matki skarzacego ist-
nieje od maja 2000 r., a wigc nie powstata w okresach wskazanych w art. 17 ust. 1b
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych? (dalej: u.é.r.).

Skarzgcy odwotat si¢ od przedmiotowej decyzji. Wskazat na orzeczenie TK z dnia
21 pazdziernika 2014 r.2 SKO decyzja z dnia ... lipca 2021 r. utrzymato w mocy roz-
strzygniecie organu I instancji. Zakwestionowato istnienie przestanki negatywnej
wynikajacej zart. 17 ust. 1bu.$.r. w $wietle wyroku TK. Organ stwierdzit, ze w przed-
miocie wniosku o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego nie uwzglednia si¢ art. 17
ust. 1b u.$.r. w zakresie, w jakim r6znicuje on prawo do $wiadczenia dla osob sprawu-
jacych opieke nad osobg niepelnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego
wtym przepisie, ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci. Tym niemnie;j,
organ odwotawczy uznat odmowe $wiadczenia za zasadna, twierdzac, ze zatrudnieniem
lub inng praca zarobkowa W rozumieniu art. 17 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 22 u.$.r. nie jest
wykonywanie obowigzkdéw duszpasterskich i parafialnych. Zdaniem SKO obowigzki
wykonywane przez duchownego w parafii nie odpowiadajg klasycznemu zatrudnie-
niu w rozumieniu prawa pracy: duchowni nie majg pracodawcy wyptacajacego Wy-
nagrodzenie (nie jest nim biskup ani parafia), utrzymuja si¢ z dobrowolnych ofiar wier-
nych, podlegaja wladzy zwierzchniej biskupa diecezjalnego, a jej podstawy okresla Ko-
deks Prawa Kanonicznego. Tym samym, zdaniem SKO, nie mozna w sprawie uznac,
by skarzacy w rozumieniu u.$.r. zrezygnowat z zatrudnienia badz go nie podejmowat.

2Tj. Dz. U. 2022, poz. 615.
3K 38/13.
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Skarzacy odwotat si¢ od decyzji organu II instancji. W uzasadnieniu zarzucit
m.in.: podjecie przez organy obu instancji decyzji bez wszechstronnego wyjasnienia
okolicznos$ci sprawy, z pomini¢ciem stusznego interesu strony rezygnujacej z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba nie-
petnosprawng; powotanie si¢ na art. 3 pkt 22 u.§.r., w ktérym definicja ,,zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej” nie wyklucza mozliwosci otrzymania $wiad-
czenia pielggnacyjnego przez osobg duchowng, a jedynie przedstawia rozne ak-
tywnosci zawodowe lub zarobkowe; naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli wobec prawa oraz zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Podstawa prawna

Podstawe prawna glosowanego orzeczenia stanowig przepisy art. 3 ust. 22
oraz art. 17 ust. 1 u.§.r. Pierwszy z nich glosi, ze: ,,Illekro¢ w ustawie mowa jest
0 zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej — oznacza to wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prac¢ naktadcza oraz
wykonywanie pracy lub $§wiadczenie uslug na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolni-
czych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Natomiast w drugim z przepisow ustawodawca skonstruowal katalog oséb
uprawnionych do uzyskania §wiadczenia pielggnacyjnego. Wskazat w nim, ze przed-
miotowe $wiadczenie z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przyshuguje m.in.: ,,innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny,
z wyjatkiem 0sdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — jezeli nie podejmuja
lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci sta-
tej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograni-
czong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji”.

Stanowisko WSA w Bydgoszczy

WSA w Bydgoszczy uznal odwolanie za zasadne. Kwestia daty powstania nie-
pelosprawnos$ci matki skarzgcego przestata mie¢ wptyw na wynik sprawy i nie
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jest juz istotna. Kluczowe dla sprawy pozostalo ustalenie czy skarzacemu przy-
stuguje $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z dziatalno$ci duszpaster-
skiej, rozumianej jako zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. WSA podniost, ze
kwestig bezsporng jest, ze skarzacy jest synem Z.K. legitymujacej si¢ orzeczeniem
o0 uznaniu za trwale niezdolng do samodzielnej egzystencji oraz uznaniem jej nie-
petnosprawnos$ci w stopniu znacznym.

Jak podniost WSA w Bydgoszczy, odnosnie do wyktadni terminu ,,zatrudnie-
nie lub inna praca zarobkowa”, orzecznictwo wigze go z okre§lonymi stosunkami
prawnymi, a nie okoliczno$ciami faktycznymi*. Stad samo wykonywanie pracy
lub uzyskiwanie wynagrodzenia nie jest wystarczajace do uznania, ze jest to zatrud-
nienie lub inna praca zarobkowa w rozumieniu u.$.r. Powyzsza wyktadnia i usta-
lenia organu odwotawczego, zdaniem WSA w Bydgoszczy, sa wadliwe i niepelne
dla rozstrzygnigcia sprawy. Zdaniem WSA, badajgc forme zatrudnienia osoby du-
chownej, nalezy skorzysta¢ z prawa wewngtrznego danego zwigzku wyznanio-
wego, ktéremu ona podlega. Ustawodawca powszechny nie powinien si¢ w tej
materii wypowiada¢, w tym nie powinien kwalifikowac¢ tej relacji jako danego
rodzaju stosunku prawnego prawa powszechnie obowigzujacego pomiedzy pra-
codawcg a pracownikiem. Kos$ciot katolicki (ktorego przedstawicielem jest skar-
73cy) rzadzi si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, a jedng ze sfer autono-
micznie regulowanych w ramach wewngtrznego prawa wyznaniowego jest kwe-
stia funkcjonowania kaptandow tegoz zwigzku, w tym ich utrzymania. Kwesti¢ wy-
nagradzania kaptanow KoS$ciota rzymsko-katolickiego reguluja przepisy Kodeksu
Prawa Kanonicznego® (dalej: KPK), w szczegdlnoéci kan. 281, a takze przepisy
rozdziatu 5. Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zarzadzania do-
brami doczesnymi Kos$ciota®. Jak uznal WSA w Bydgoszczy, bytoby nie do po-
godzenia z zasadami autonomicznego (co gwarantowane prawem powszechnie
obowigzujacym) panstwa prawa, gdyby osoba bedaca obywatelem RP, a jedno-
cze$nie realizujaca si¢ zawodowo w strukturach autonomicznego zwigzku wyzna-
niowego, zostala wylaczona spod opieki panstwa. Jak wskazal WSA, dualizm sys-
temow prawa $wieckiego 1 wyznaniowego nie oznacza wykluczenia stosowalnosci

4 Zob. Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2017, | OSK 572/16, z dnia 10 sierpnia 2020, | OSK
467/20, z dnia 24 sierpnia 2021, I OSK 889/21, orzeczenia dostgpne na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl
[dostep: 20.12.2021].

5 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
cz. I1, s. 1-317, tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski, Pallottinum, Poznan 1984.

6 Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zarzqdzania dobrami doczesnymi Ko-
Sciota przyjeta Decyzjg nr 1/2015 Rady Biskupow Diecezjalnych z dnia 25 sierpnia 2015, https://epi-
skopat.pl/wp-content/uploads/2016/04/INSTRUKCJA dobra_doczesne.pdf [dostep: 21.12.2021].
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przepisow prawa powszechnie obowigzujacego do tych obywateli panstwa, ktorzy
podlegaja jednoczesnie prawu wyznaniowemu. Zastosowanie prawa powszechnie
obowiazujacego wobec obywateli bedacych w powyzszej sytuacji (ktorych status
zyciowy 1 zawodowy regulowany jest w znacznym stopniu wewnetrznymi prze-
pisami autonomicznego zwiazku wyznaniowego) wiaze si¢ z konieczno$cig uzu-
pehnienia prostej wyktadni jezykowej o dyrektywy wyktadni celowosciowej i funk-
cjonalnej oraz prokonstytucyjnej.

WSA potwierdzit stanowisko organu odwolawczego, ze osoby duchowne nie
uzyskuja zarobkéw w . klasycznym tego stowa znaczeniu”, tj. w ramach wynagro-
dzenia za wykonywang prace na podstawie stosunku pracy opisanego w art. 22 §1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy’ (dalej: kp) ani w warunkach dzia-
falno$ci opisanej w art. 3 pkt 22 u.§.r. Tym niemniej dochdéd duchownego jest
efektem — jak to uznat WSA — swoistej dziatalno$ci zawodowej. Istota wynagro-
dzenia za prace i dochodu osigganego z tego tytutu sprowadza si¢ do tego samego,
a mianowicie do zapewnienia srodkéw finansowych umozliwiajacych egzysten-
cje¢ 1 funkcjonowanie w spoteczenstwie. Z drugiej strony, art. 3 pkt 1 lit. b u.§.r.
za dochod uwaza takze dochod z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne® (da-
lej: u.z.p.d.). Regulacjom wskazanej ustawy, w jej rozdziale 4, podlegaja osoby
duchowne. Podatek ptacony na tej podstawie przez osoby duchowne zasila z kolei
budzet panstwa, z ktorego finansowane sg m.in. programy pomocy spoteczne;j.
Osoby duchowne podlegajg takze obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu®.
Stad forma aktywnosci zawodowej osoby duchownej podlega wigc takiemu sa-
memu rezimowi zabezpieczenia spotecznego. Tym samym pozbawienie osoby
duchownej mozliwosci skorzystania z prawa do $§wiadczenia pielegnacyjnego by-
toby zdaniem WSA niezgodne z zasada rownosci wobec prawa, naruszeniem za-
sady niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP*°) oraz sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji RP). Stad, mimo Ze przepis art. 3 ust. 22 u.$.r. nie odnosi si¢
bezposrednio do duchownych, to nalezy w zastosowanej wyktadni aplikowa¢ go
takze do ich sytuacji. Zatem pozbawienie mozliwosci uzyskiwania tego dochodu

7 ,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy
okres§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem”,
tj. Dz. U. 2020, poz. 1320, z 2021, poz. 1162, z 2022, poz. 655.

8Tj. Dz. U. 2021, poz. 1993, 2105, 2427.

9 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 8 ust. 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie
ubezpieczen spolecznych, tj. Dz. U. z 2021, poz. 423.

10 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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zwigzane z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem
rodziny stawia osobe duchowng w analogicznej sytuacji jak w przypadku osob
rezygnujacych z zatrudnienia w formach wskazanych w art. 3 pkt. 22 u.$.r.

WSA uchylit decyzj¢ obu instancji i skierowat sprawg do ponownego rozpatrze-
nia. Sad nakazat wzigcie pod uwage blizszych okolicznos$ci i zbadanie w szcze-
golnosci: ile czasu zajmujg skarzacemu czynnos$ci podejmowane przy matce, czy
piecza sprawowana nad nig pozwala skarzagcemu na podejmowanie czynnosci za-
konnych w pelni czy w ograniczonym zakresie. Jesli zakres bylby jedynie ograni-
czony, to czy przetozytoby si¢ to na prawo skarzacego do otrzymywania §rodkoéw
utrzymania. WSA zwrocit takze uwage, ze ewentualna odmowa §wiadczenia mo-
glaby mie¢ miejsce, gdyby skarzagcemu pomimo urlopu w wykonywaniu czynno-
sci zakonnych przystugiwaty jakie$ $rodki na utrzymanie od Kosciota katolic-
kiego lub gdyby okazalo sie, ze piecza sprawowana nad matka nie wymaga urlo-
powania skarzacego z czynnosci zakonnych w tak duzym zakresie, by stracit on
prawo do otrzymywania srodkéw utrzymania.

Ocena stanowiska WSA w Bydgoszczy

Stanowisko WSA w Bydgoszczy nalezy oceni¢ aprobujaco. Na wstepie warto
zauwazy¢, ze przepisy konstytuujace instytucje $wiadczenia pielegnacyjnego bu-
dzity wiele problemow interpretacyjnych. Co istotne dla glosowanego wyroku,
czgsto stosowano wyktadnie rozszerzajacg przepisow prawnych, uznajac wyktad-
ni¢ $cisla za niewtasciwa. Przyktadem tych watpliwosci jest chocby wskazane
orzeczenie TK odnosnie do wieku powstania niepelnosprawnosci u osoby, na
ktorg opiekun moze ubiegac si¢ o $wiadczenie®. Inng kwestig jest wyktadnia prze-
pisu zawierajacego termin ,,rezygnacji z zatrudnienia”. Sady administracyjne opo-
wiadaty si¢ za stanowiskiem, ze o $wiadczenie pielegnacyjne mogg ubiegac si¢

1 TK w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014, K 38/13 orzekt, Ze art. 17 ust. 1b u..r. w zakresie,
w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego 0sob sprawujacych opieke nad osoba nie-
petnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okre§lonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Przy czym okreslajac
skutki wejscia w zycie przedmiotowego wyroku, TK orzekt, ze swoim wyrokiem nie uchyla ani
art. 17 ust. 1b u.$.r,, ani decyzji przyznajacych §wiadczenia, tak samo jak wyrok ten nie kreuje
»prawa” do zadania §wiadczenia dla opiekunéw dorostych 0sob niepelnosprawnych, jezeli niepet-
nosprawno$¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa. Tym samym TK orzekt ostatecz-
nie o niekonstytucyjnos$ci jedynie cz¢sci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b u.$.r., pozostawiajac
poprawienie tego stanu prawnego bez zbednej zwloki ustawodawcy, zob. B. Chludzinski, Art. 17
Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej [w:] Swiad-
czenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, WKP 2021, Legalis [dostep: 27.12.2021].



24 TOMASZ RAKOCZY

osoby, ktore nie tylko rezygnuja z zatrudnienia, ale takze go nie podejmuja*?. Do
uzyskania $wiadczenia jest uprawniona osoba, ktora nie pozostaje w zatrudnieniu
i to bez wzgledu na okoliczno$ci®®. Z drugiej strony, przyjecie wskazanej wy-
ktadni spowodowalo w praktyce, ze osoby nieaktywne zawodowo wrecz ,,wyszu-
kiwaty” 0sob niepelnosprawnych — cztonkéw wiasnych rodzin — celem uzyskania
przedmiotowego $wiadczenia, nie podejmujac jednak faktycznego sprawowania
opieki nad nimi. Chcac zaradzi¢ tej niepokojacej tendencji, postanowiono, ze za-
sadne bedzie za kazdym razem badanie faktycznych okolicznosci sprawy oraz
weryfikowanie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy niepodejmowaniem
zatrudnienia (lub rezygnacja z niego) a sprawowaniem osobistej opieki nad osoba
niepetnosprawng.

Poza tym z krytyka ze strony TK spotkata si¢ Scista wyktadnia przepisu
art. 17 ust. 1 u.$.r. dotyczacego podmiotdow, ktore mogg uzyska¢ omawiane §wiad-
czenie. Chodzilo mianowicie o to, czy beneficjentem §wiadczenia moze by¢ mat-
zonek osoby niepetnosprawnej'®. Matzonek jest bowiem wykluczony z katalogu
0s0b uprawnionych przez wyktadni¢ Scista przywotanego przepisu. Nie bez zna-
czenia dla obowiazku alimentacyjnego pozostaje fakt, ze na matzonkach, w rozu-
mieniu art. 23 ustawy z dnia 25 lutego 1964 Kodeks rodzinny i opiekunczy® (da-
lej: kro), cigzy obowiazek wzajemnego wsparcia i pomocy. Ponadto, w rozumieniu
art. 27 kro, obydwoje matzonkowie sa zobowiazani, wedtug ich sit i mozliwosci
zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny,
ktoéra przez swoj zwiazek zalozyli. Stad za trafng nalezy uzna¢ wypowiedz TK,
ktory wskazatl, ze nalezy odda¢ prymat wyktadni celowosciowej i systemowej nad
jezykowa, uznajac ze pozostawanie w zwigzku matzenskim przez osobe wyma-
gajaca opieki nie powinno stanowi¢ przestanki odmowy $wiadczenia pielegnacyj-
nego. Co wigcej, TK stwierdzil, ze zastosowanie wykladni jezykowej wskazanego
przepisu jest niedopuszczalne, bo pozostaje w sprzeczno$ci z podstawowymi warto-
sciami konstytucyjnymi, jak: ochrona matzenstwa i dobra rodziny (art. 18171 Kon-
stytucji RP) oraz rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP)Y.

12 7ob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lutego 2014, 11 SA/Ld 1146, LEX nr 1429759 [do-
step: 20.12.2021].

13 B, Chludzinski, Art. 17 Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, WKP 2021, Legalis
[dostep: 27.12.2021].

14 K. Malysa-Sulinska, Art. 17. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2015
[dostep: 27.12.2021].

15 Zob. Postanowienie TK z dnia 1 czerwca 2010, P 38/09, OTK-A 2010, nr 5, poz. 53.

16 Tj. Dz. U. 2020, poz. 1359.

17 K. Malysa-Sulinska, Art. 17. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, LEX 2015
[dostep: 27.12.2021].
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Innym przyktadem zastosowania wyktadni rozszerzajacej przepisu art. 3
ust. 22 u.$.r. byto udzielanie swiadczenia pielggnacyjnego rolnikom prowadzacym
indywidualne gospodarstwo rolne. Poczatkowo przychylano sie do tej mozliwosci,
argumentujgc a contrario, ze celem uzyskania $wiadczenia rolnik musiatby wyzby¢
sie swojego gospodarstwa. Taki zabieg nie bylby zgodny z celowoscig ustawy. Po
czasie wycofano si¢ jednak z tej mozliwosci. Sady administracyjne uznawaty, ze
wskazana dziatalno$¢ nie miesci si¢ w formie zatrudnienia lub prowadzenia innej
pracy zarobkowej. Sady stawaty na stanowisku, Ze rolnicy prowadzacy gospodarstwo
rolne nie moga w rownej mierze zrezygnowac z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej, co inne osoby wykonujace wskazane w przepisie art. 3 ust. 22 u.$.r. inne formy
aktywnosci zawodowej. Jako racje odmiennej sytuacji rolnikéw indywidualnych
podawano, Ze s3 oni w innej sytuacji ekonomicznej i socjalnej*®. Przedmiotowe sta-
nowisko wyrazil takze NSA w 2012, ktory ostatecznie wykluczyt te mozliwo$é,
uznajgc, ze przedmiotowy katalog tytutéw nalezy wyktadaé $cisle?®. Argumentem
odrzucajagcym mozliwos$¢ wnioskowania o $wiadczenie przez rolnikow indywidu-
alnych byto stanowisko o braku realnej mozliwosci rezygnacji z zatrudnienia.

Stad by¢ moze problem bedacy przedmiotem orzeczenia jest kolejnym pro-
blemem interpretacyjnym i potwierdza wskazane szersze watpliwo$ci oraz rodzi
pytanie o to, czy wyktadnia $cista przepisu zawierajacego katalog tytulow zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej, wskazany w art. 22 ust. 3 u.4.r., jest wlasciwym
zabiegiem interpretacyjnym? Uprawnienie do uzyskania §wiadczenia pielegna-
cyjnego przez skarzacego, ktory rezygnuje z dziatalnosci duszpasterskiej, WSA
w Bydgoszczy widzi w dwoch argumentach. Po pierwsze w innym systemie
prawa, ktorym podlegaja osoby duchowne, a ktory to system panstwo polskie
uznato w zasadach autonomii i niezaleznosci Kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych, zagwarantowanych w aktach normatywnych o najwyzszej randze?, a takze
po drugie w zweryfikowaniu, czy osoba duchowna jest w stanie w sposob rzeczy-
wisty zrezygnowac z dziatalnosci duszpasterskie;j.

Przywotane autonomia i niezalezno$¢ panstwa i Ko$ciota katolickiego zostaty
zagwarantowane w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP?? (,,Stosunki miedzy panstwem

18 T, Brzezicki, Art. 3 Definicje [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka,
WKP 2021, p. 27, Legalis [dostep: 27.12.2021], zob. przywotane przez T. Brzezickiego wyroki,
m.in.: Uchwata NSA (7) z 11.12.2012, T OPS 5/12; wyrok NSA z 24.07.2014, 1 OSK 968/14,
721.04.2017,1 OSK 3108/15, CBOSA [dostep: 20.12.2021].

19 Uchwata NSA (7) z dnia 11 grudnia 2012, T OPS 5/12, Legalis [dostep: 20.12.2021].

2 R, Kopania, Swiadczenie pielegnacyjne a status rolnika [w:] Swiadczenia rodzinne dla opie-
kunow. Komentarz, red. R. Kopania, Legalis 2017 [dostep: 27.12.2021].

21 . Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 74.

22 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483; z 2001, nr 28, poz. 319;
z 2006, nr 200, poz. 1471; z 2009, nr 114, poz. 946.
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a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci kazdego w swoim za-
kresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego™) oraz
w art. 1 Konkordatu?® (,,Panstwo i Koéciot katolicki s — kazde w swej dziedzinie
— niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzuja si¢ do pelnego poszanowania tej
zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka
i dobra wspodlnego”).

Zakres autonomii nie zostal sprecyzowany w przywotanych aktach norma-
tywnych, stad konieczne jest sieganie do aktow rangi ustawowej?*. Art. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 o stosunku Pafistwa do Kosciota katolickiego w RP? glosi,
ze: Kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladzg duchowng i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami”. Natomiast
art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania® stanowi, ze: ,, Wypehiajgc funkcje religijne, kocioly i inne zwigzki
wyznaniowe moga w szczegolnosci [...] zatrudnia¢ duchownych”. Z obu przy-
wolanych przepisow, wyktadanych tacznie, wynika, ze prawo zatrudniania du-
chownych (w wewngtrznych jednostkach Kos$ciota) odbywa si¢ na zasadach
prawa kanonicznego, a nie polskiego. Jedynym elementem ,,kontroli zatrud-
nienia duchownych” przez prawodawce polskiego jest obowiazek zgloszenia si¢
przez duchownych do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego ce-
lem naliczenia podatku. Opodatkowanie dochodu zostato w Polsce uregulowane,
obok ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?’, takze w u.z.p.d?%.
Stusznie stad WSA zauwazyl, ze osoby duchowne podlegaja dwom systemom
prawa i rolg prawodawcy $wieckiego nie jest ingerowanie w ,,forme zatrudnienia”
ustalong przez odpowiednie organy Kosciota. Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze
uznajac autonomi¢ Kosciota, prawodawca polski zaakceptowat takze konsekwent-
nie forme zatrudnienia duchownych wskazang przez prawo kanoniczne. Forma
ko$cielna wspotistnieje z formami prawa polskiego, czego wyrazem jest chocby
to, ze, jak stusznie podkreslit WSA w Bydgoszczy, podatki optacane przez du-
chownych naleza do kategorii dochodu wskazanego przez przepisy u.$.1. i zasilaja
funkcjonowanie socjalnych programéw wsparcia rodziny, w tym takze Swiadczenia

23 Konkordat migdzy Stolicag Apostolska i Rzeczgpospolita Polskg, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993.

24 B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych, Warszawa 2019, s. 51.

%5 Tj. Dz. U. 2019, poz. 1347.

% Tj. Dz. U. 2022, poz. 1435.

27 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1, 24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872.

28], Wiéniewski, Podatek dochodowy od os6b fizycznych [w:] Meritum. Podatki 2022, red. A. Kaz-
mierski, Warszawa 2022, s. 148.
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pielegnacyjnego. Osoby duchowne, jak wskazal WSA, podlegaja poza tym obo-
wiazkowi ubezpieczen spotecznych. Sg obligatoryjnie objete ubezpieczeniem
emerytalnym, ubezpieczeniami rentowymi oraz ubezpieczeniem wypadkowym
(art. 6 ust. 1 pkt 10, art. 12 ust. 1-2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie
ubezpieczen spotecznych?®)®, Uznanie pozycji 0sob duchownych w systemie za-
bezpieczenia spotecznego rodzi zdaniem WSA konsekwencj¢ w postaci uznania
wobec 0sob duchownych takze prawa do ubiegania si¢ 0 §wiadczenie pielegnacyjne.

WSA w Bydgoszczy wskazat unormowanie tylko jednego z wymiaréw ko-
Scielnej formy zatrudnienia duchownych, ktora jest sposoéb ich wynagradzania.
Zostata ona unormowana w kan. 281 KPK oraz zinterpretowana w odpowiednie;j
Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski. Trafniej bytoby jednak wskaza¢ na klu-
czowe zasady rzadzace si¢ zatrudnieniem. Prawo kanoniczne nie zawiera skody-
fikowanej postaci prawa pracy jak prawo polskie. Poszczeg6lne przepisy znajduja
si¢ w roznych ksiggach KPK. Na uzytek niniejszej glosy mozna przywotaé klu-
czowe przepisy dotyczace zatrudniania duchownych podejmujacych (jak skar-
z3cy) dziatalnosé¢ duszpasterska. Naleza do nich urzgdy proboszczow i ich pomoc-
nikoéw — wikariuszy. Przedmiotowe przepisy zostaly wpisane do Ksiegi II KPK,
zatytutowanej Lud Bozy, do jej rozdzialu VI zatytutlowanego: Parafie, probosz-
czowie i wikariusze parafialni.

Prawo kanoniczne postuguje si¢ kategorig ,,urzad” (munus), przez ktory
rozumie jakiekolwiek ustanowione na state zadanie z postanowienia Bozego lub
koscielnego dla realizacji celu duchowego (kan. 145 §1 KPK)3!. Powierzanie ko-
scielnych urzedow opiera si¢ w Kosciele na zasadzie postuszenstwa, do okazywa-
nia ktorego duchowni (jak 1 §wieccy) sg zobowigzani wobec wiasnego przetozo-
nego (biskupa). Jedynie prawnie uznana przeszkoda — jak glosi kan. 274 §2 KPK
—usprawiedliwia duchownego od przyjecia i wykonania powierzonego mu urzedu®.
,Koscielna forma zatrudniania” duchownych nie opiera si¢ wigc na zasadzie row-
nosci stron. Charakteryzujgc urzad proboszcza, kan. 519 KPK stanowi, ze jest on
wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii podejmujacym catosciowa pasterska
troske 0 powierzong mu wspolnote pod wiadza biskupa diecezjalnego. Proboszczem

29 Tj. Dz. U. 2022, poz. 1009, 1079, 1115, 1265.

30 P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne [w:] Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Warszawa 2011, s. 307; tenze, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie polskim,
Lublin 2001, s. 134-141; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecz-
nego, Warszawa 2020, s. 111-114; T. Rakoczy, Elementy korzystne dla duchownych w ustawie — Sys-
tem ubezpieczen spolecznych, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2009, nr 6, s. 189-201.

81 J.1. Arrieta, Wiadza rzqdzenia [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer,
Krakow 2011, s. 163.

3% T, Rincon-Pérez, Swieci szafarze, czyli duchowni [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Ko-
mentarz, red. P. Majer, Krakow 2011, s. 256-257.
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moze by¢ jedynie duchowny majacy $wigcenia prezbiteratu. Proboszcz winien
cieszy¢ sie staloscia i dlatego uzyskuje mianowanie na czas nieokreslony. Pro-
boszcza ustanawia biskup diecezjalny poprzez odpowiedni dekret (decyzj¢ admi-
nistracyjna). Zniesienie proboszcza z urzgdu, obok dobrowolnej i przyjetej przez
biskupa rezygnacji, jest mozliwe po zaj$ciu okreslonych prawem przestanek
i po zastosowaniu okreslonej prawem kanonicznym skomplikowanej procedury
(kan. 1739-1752 KPK). Proboszcz, bedacy zakonnikiem, moze by¢é odwotany
przez biskupa diecezjalnego w drodze swobodnej decyzji. Prawo kanoniczne
okre$la zadania wlasne proboszcza (kan. 530 KPK), do ktorych nalezg m.in.:
udzielanie sakramentéw mieszkancom swojej parafii, administrowanie dobrami
doczesnymi parafii, reprezentowanie parafii na zewnatrz*. Proboszcz ma takze
obowigzek prowadzenia ksigg parafialnych, zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa kanonicznego. Naleza do nich w szczeg6lnosci ksiegi chrztow, matzenstw
i zmartych. Na proboszczu cigzy obowigzek rezydowania w domu parafialnym,
ktéry moze opusci¢ na czas wakacji i rekolekcji, okreslonych przez inne przepisy
prawa kanonicznego®. Prawo polskie w art. 7 ust. 1 pkt 5 StkKKatU uznaje parafie
jako osobe prawng Kosciota katolickiego, jak i proboszcza jako jej organ (art. 7
ust. 3 pkt 5)*. Jesli jest to konieczne lub pozyteczne, do wlasciwego wykonywa-
nia postugi pasterskiej w parafii biskup diecezjalny moze przydzieli¢ probosz-
czowi wspotpracownikow, czyli wikariuszy. Wikariusza mianuje biskup die-
cezjalny w drodze swobodnego nadania. Zadaniem wikariusza jest wspomaganie
proboszcza we wszystkich zadaniach za wyjatkiem sprawowania mszy swigtej za
parafian. Urzad wikariusza parafialnego swobodnie nadany moze by¢ takze swo-
bodnie zniesiony. Nie jest on staty®®. Wraz z osiggnieciem 75. roku zycia du-
chowni sa proszeni o ztozenie wniosku o zrzeczenie si¢ urzedu. Biskup diece-
zjalny ma obowigzek rozwazenia wniosku, a W razie jego przyjgcia musi zapewnic¢
zrzekajacemu si¢ odpowiednie utrzymanie i mieszkanie (kan. 538 §3 KPK).
Utrzymanie materialne duchownych wykonujacych dziatalno$¢ duszpaster-
ska bazuje na ofiarnosci wiernych. Z racji wykonywania przez nich zadan para-
fialnych wierni sktadaja ofiary, o ktorych przeznaczeniu ma zdecydowaé biskup
diecezjalny. Zgodnie z przywotanym przez WSA kan. 281 KPK, ich cz¢$¢ winna

3 H. Misztal, Osobowosé cywilnoprawna kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych [W:]
Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2011, s. 145.

34 J. Calvo, Parafie, proboszczowie i wikariusze parafialni [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego.
Komentarz, red. P. Majer, Krakow 2011, s. 450-471.

35 H. Misztal, Osobowosé cywilnoprawna kosciotéw. .., s. 145; G. Radecki, Organy oséb praw-
nych Kosciola katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,,Rejent”
2003, nr 7-8, s. 127-155.

3], Calvo, Parafie, proboszczowie..., s. 468-471.
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stanowi¢ osobiste wynagrodzenie duchownych. Oprécz tego przychodu duchowni
utrzymuja si¢ takze z uzyskiwanych stypendiow z tytutu odprawianych mszy
swietych. Co do zasady kaptan moze kazdego dnia odprawi¢ jedng Eucharystie.
Stypendia z kolejnej (odprawionej za zgoda prawa lub ordynariusza) ma obowia-
zek przekazaé na cele wskazane przez ordynariusza. Przywotane zasady nie maja
jednak Scistego zastosowania w przypadku duchownych zakonnikéw (ktorym jest
skarzacy), bowiem cato$¢ pozyskiwanych srodkoéw stanowi przychdd osoby praw-
nej, do ktorej nalezg zakonnicy. O osobistym przychodzie zakonnikéw decyduja
przepisy zakonne®’.

Druga kwestia, ktora domaga si¢ weryfikacji, jest mozliwos¢ rzeczywistego
zrezygnowania z podejmowania dziatalno$ci duszpasterskiej, co stanowi warunek
sine qua non uzyskania $wiadczenia. Stad stusznie WSA w Bydgoszczy domagat
si¢ zbadania stanu faktycznego w przedmiotowym zakresie. Nalezy jednakze za-
uwazy¢, ze skarzacy we wniosku do organu administracyjnego o przyznanie swiad-
czenia przedtozyt pisemng odpowiedz swojej kurii, ktora zwolnita go z obowigz-
kéw duszpasterskich na okres jednego roku. Tym samym nalezy domniemywac,
ze rezygnacja z wykonywania postugi duszpasterskiej zostata umozliwiona. Prze-
lozony kos$cielny, udzielajac przedmiotowej zgody, winien jednakze zatroszczy¢
si¢ 0 materialne utrzymanie swojego podwitadnego i — zgodnie z sugestia WSA
w Bydgoszczy — zapewni¢ stosowne srodki albo upewnic sig, ze duchowny bedzie
uzyskiwat je z innych zrédet, np. ze $wiadczenia opiekunczego. Ta kwestia nie
zostala wystarczajgco jasno zbadana. Pozyskiwanie srodkow koscielnych, zgodnie
z zatozeniem poczynionym przez sad, wykluczatoby mozliwos¢ udzielenia skar-
zacemu $wiadczenia. Pytanie jest o tyle wazne, ze w diecezjach czy zakonach ist-
nieja powotane ku temu fundusze w postaci tzw. wzajemnej pomocy kaptanskie;j.

W tym miejscu warto udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z przepi-
sami prawa kanonicznego Kosciota katolickiego duchowny moze zaprzesta¢ wy-
konywania czynnosci kaptanskich, do ktérych zostat ustanowiony? Odpowiedz
na to pytanie jest pozytywna. W sytuacji duchownego postugujacego w duszpa-
sterstwie, a wiec takze skarzacego, nalezy odrozni¢ czynnosci duszpasterskie, a wiec
wykonywane w ramach podj¢tego urzedu kos$cielnego (proboszcza lub wikariu-
sza), od tych, ktore moze wykonywacé, czy tez do ktdrych jest zobowigzany z racji
pozostawania w stanie duchownym. Kaptan bowiem dla podtrzymywania wia-
snego zycia wewnetrznego jest zobowigzany do wykonywania pewnych czynnosci,
ktore nie wynikajg z wykonywanego urzedu. Nalezy do nich np. sprawowanie mszy
swigtej. Te samg Eucharysti¢ duchowny moze sprawowac z racji powierzonego

37 T, Rincon-Pérez, Swieci szafarze..., s. 263.
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mu przez przetozonego urzedu, jak i nie bedac jego piastunem. Prawo kanoniczne
w kan. 276 §2 pkt. 2 zacheca kaptanow do czestego, a nawet do codziennego,
odprawiania mszy $wietej*®. Kaptan jest przez prawo kanoniczne $cisle zobowig-
zany jedynie do uczestniczenia w Eucharystii w niedziele i uroczystosci nakazane.
Realizujac wiec swoja duchowos¢, kaptan niepodejmujacy zadnego urzedu, a wige
bedac zwolniony z wykonywania czynnosci duszpasterskich, moze codziennie spra-
wowa¢ mszg Swieta. Analogicznie, w podobnej sytuacji jest kazdy wierny swiecki,
bedac zobowigzanym do odmawiania codziennej modlitwy. Konsekwentnie jed-
nakze, sprawujgc msz¢ $wigta, celem budowania wiasnej duchowosci, duchowny
nie powinien aplikowa¢ do niej zadnej zewnetrznej intencji, za ktora otrzymatby
stypendium mszalne. Kaptan niewykonujacy tez zadnego urzedu duszpasterskiego
nie powinien wykonywac czynnosci, ktore przywotane wczesniej przepisy prawa
wigza z urzgdem proboszcza czy wspierajacego go wikariusza. Tym bardziej nie
powinien takze otrzymywac zadnych srodkoéw materialnych, o ktérych mowa
w kan. 281 KPK, jak i w przywotanej Instrukc;ji.

Reasumujac, katalog z art. 3 ust. 22 u.§.r. nie moze mie¢ w przypadku osob
duchownych $cistego zastosowania. Na podstawie uznania przez prawo polskie
kos$cielnej formy zatrudniania duchownych usprawiedliwione jest zastosowanie
jego wyktadni rozszerzajacej. Mozliwa jest takze (za wczesniejszg zgodg przeto-
zonego koscielnego) rezygnacja z podejmowanej dziatalnosci duszpasterskie;.
A contrario, wykluczenie rezygnacji z dziatalno$ci duszpasterskiej jako prze-
stanki do ubiegania si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne bytoby wbrew wyktadni pro-
konstytucyjnej wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP.
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