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Wprowadzenie

W komunikacie Energia 2020', przyjetym 10 listopada 2010 r., wzywa si¢
do zmiany sposobu, w jaki panstwa Unii Europejskiej (UE) planujg, buduja
i eksploatujg infrastrukturg energetyczng kluczowa dla rowoju gospodarczego
Europy. Energetyka zajmuje czotowe miejsce w inicjatywie przewodniej UE®
pod nazwa ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Zintegrowane i nieza-
wodne sieci energetyczne to podstawowy warunek realizacji celow polityki
energetyczno-klimatycznej UE, ale rowniez nowej strategii gospodarczej UE.
Przyjecie adekwatnych ram legislacyjnych nie tylko pozwoli UE zapewni¢
prawidtowe funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii, ale zwiekszy tez
bezpieczenstwo Europy, w szczegolnosci w kontekscie dywersyfikacji do-
staw’, umozliwi integracj¢ odnawialnych zrodel energii’, podniesie efekty-
wnos$¢ energetyczng oraz zapewni konsumentom korzy$ci wynikajace ze sto-
sowania nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii w ramach
tzw. Smart Cities’.

W dniu 17 grudnia 2008 r. osiagnieto porozumienie pomiedzy Parlamentem
Europejskim i Rada Unii Europejskiej w sprawie przyjecia rozwigzan legisla-
cyjnych zmierzajacych do kontrolowania i ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych na terenie Unii Europejskiej, okreslanych jako pakiet energetyczno-

' COM(2010) 639.

% Strategia ,,Europa 2020”, COM(2010) 2020.

3 Rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw 994/2010 — weszto w zycie 2 grudnia 2010 r.

4 C.T. Szyjko, Odnawialne Zrédla energii w ujeciu prawa europejskiego, ,,Ekonomiczno-
-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Informatycznej 2010,
nr 25-26, Wyd WSE-I, Warszawa, s. 99—115.

3 Inteligentne miasta / Smart cities — seminarium w Warszawie, Ambasada Krolestwa Danii,
1.03.2011.
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-klimatyczny. Gtownym celem regulacji zawartych w pakiecie jest osiagnigcie
do 2020 roku 20-procentowej redukcji emisji gazow cieplarnianych w Unii
w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku, zwigkszenie udziatu zrodet odna-
wialnych w bilansie energetycznym do 20% oraz podniesienie o 20% efektywnosci
energetycznej (rys. 1). W sklad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi szes¢
aktow prawnych®. Kluczowymi elementami przyjetego pakietu okreslajacymi ramy
prawne zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i w praktyce ustanawiajgcymi
,»limity” emisji dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE sa:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(tzw. dyrektywa EU ETS) — celem zmiany dyrektywy jest doprowadzenie do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych systemem EU
ETS (1j. energetyce i wickszo$ci przemystow) w 2020 roku o 21% w stosunku
do poziomu emisji z 2005 roku;

2) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie podjetych przez panstwa cztonkowskie wysitkow zmierza-
jacych do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych
(tzw. decyzja non ETS) — decyzja zaktada w skali catej UE w okresie 2005-2020
redukcje emisji gazow cieplarnianych o 10% w sektorach nieobjetych systemem
EU ETS, takich jak: transport, rolnictwo, mieszkalnictwo, instytucje, handel,
ustugi, odpady, emisja lotna z paliw, sektor komunalno-bytowy oraz niektore
procesy przemystowe i spalanie paliw. W ramach obszaru non-ETS unijny cel
redukcyjny zostat zréznicowany i niektdre panstwa czlonkowskie moga nawet
zwigkszy¢ swoja emisje w okresie 2013-2020. Polska ma mozliwo$¢ zwieksze-
nia emisji w sektorach non-ETS o 14%.

Wyzwania energetyczne zajmuja kluczowe miejsce w nowej strategii ,,Eu-
ropa 2020”". Strategia stanowi plan dzialania, ktory UE oraz jej panstwa czton-
kowskie przyjety, aby pomoc Europie ,,wyjs$¢ z kryzysu silniejsza tak wewnetrz-
nie, jak i na arenie miedzynarodowej. Priorytety energetyczno-klimatyczne do-
tycza m.in. inwestycji zwigzanych z poprawg oszczednosci energetycznej, im-
plementacji rozwigzan w zakresie czystej energii (tj. niskoweglowej), w tym
energii odnawialnej, jak rowniez poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne
1 wzmacniajacych solidarnos¢ europejska w tym wzgledzie. Propozycje zmierza-
ja w strone silniejszego powiazania funduszy europejskich z celami strategii.
Obejmuja polityki inwestycyjne Unii (spojnosci: innowacyjng, ekologiczna

8 Wszystkie akty prawne dostgpne na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/clima/acquis/index
_en.htm (dostgp 22.03.2011).
7 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r.
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1 energetyczng), ktore powinny w wiekszym stopniu finansowa¢ badania rozwo-
jowe 1 innowacje przedsigbiorstw, w szczegolnosci w zakresie ekologicznym
i energetycznym. Duze znaczenie majg propozycje dotyczace wspierania rozwo-
ju infrastruktury energetycznej (w tym w krajach majacych mniejsze $rodki in-
westycyjne i duze problemy strukturalne w tym wzgledzie) m.in. poprzez spe-
cjalny program ramowy dla klimatu i energii®.

3x20

zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych
020%

zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej w bilansie
energetycznym o 20%

poprawa efektywnosci
020%

(zmniejszenie zuzycia

energii pierwotnej)

Zrédto: PGE

Rys. 1. Cele pakietu energetyczno-klimatycznego do 2020 r.

Nowa strategia sieci energetycznych

Od 3 marca 2011 r. w Unii Europejskiej obowigzuje nowy, tzw. trzeci pakiet
energetyczny, ktory ma zabezpieczy¢ przysztos¢ energetyczng Europy. Trzeci
pakiet energetyczny wprowadza w zycie unijne przepisy, ktore maja zapewnic¢
wieksza konkurencje na europejskim rynku’. Zaden z unijnych krajow nie jest
dzi$ przygotowany do petnego wdrozenia wszystkich skomplikowanych przepi-
sow, ale Polska jest w ostatniej grupie krajow, ktore nawet nie podaty przyblizo-
nego terminu ich przyjecia. Rzeczniczka Komisji Marlene Holzner zapowiedzia-
ta, ze Komisja nie zawaha si¢ skierowa¢ sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
wobec panstw, ktore nie wdrozyly trzeciego pakietu energetycznego do swojego
prawa'’. W przesztoéci Polsce bardzo zalezalo na przyjeciu unijnych przepisow

8 Zob. np. rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw 994/2010.

? The third legislative package for an internal EU gas and electricity market: 2 dyrektywy:
2009/73/EC, 2009/72/EC; 3 rozporzadzenia: 715/2009, 714/2009, ACER 713/2009.

10 http://naturalgasforeurope.com/tag/marlene-holzner (dostep 22.03.2011)
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gwarantujacych wigkszg konkurencje¢ na unijnym rynku energetycznym, ale
teraz Komisja Europejska nawet nie wie, kiedy zamierzamy to zrobi¢''. Pakiet
obejmuje nowg strategi¢ na rzecz stworzenia mechanizmu solidarno$ci migdzy
regionami oraz nowg strategi¢ w zakresie sieci energetycznych, ktora ma zache-
ci¢ do inwestycji lokalnych w sieci o wyzszej wydajnosci w ramach wspolnoty
energetycznej' .

Ideg¢ wspolnoty energetycznej 1 $cislejszej wspolpracy miedzyregionalnej
w sferze polaczen sieciowych od dawna promuje Jerzy Buzek, w latach 2009—
2011 przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Jego zdaniem ostatecznie am-
bitny plan mogtby doprowadzi¢ do powotania Europejskiej Wspolnoty Energe-
tycznej'. Kluczowa dla tego projektu bedzie wspotpraca energetyczna pomiedzy
regionami Europy w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Powotane do
zycia w 2006 roku Inicjatywy Regionalne sg wspolnym przedsigwzigciem Komisji
Europejskiej oraz Grupy Europejskich Regulatorow Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEG) majacym na celu stworzenie jednego wewngtrznego rynku energii
w UE. Obecnie Inicjatywy obejmujg 7 regionalnych rynkow energii elektrycznej
oraz 3 rynki gazu. Polska jest cztonkiem Rynku Poétnocnego, Srodkowo-
-Wschodniego (energia elektryczna) oraz Rynku Potudniowego/Poludniowo-
-Wschodniego (gaz).

Komisja Europejska zaprezentowata nowy scenariusz regionalnej wspotpra-
cy energetycznej miedzy krajami Unii Europejskiej. W dokumencie Przyszia
rola Inicjatyw Regionalnych Komisja proponuje scenariusz dziatan regional-
nych, ktore przyczynia si¢ do bardziej efektywnej integracji rynku energii
w Europie'*. W dokumencie KE za gléwne cele Inicjatyw Regionalnych uznano
m.in.: przyspieszenie implementacji 2. i 3. pakietu energetycznego — w tym réw-
niez kodeksdéw sieciowych — oraz zapewnianie konkurencyjnosci rynku energii
poprzez wdrozenie mechanizmu market coupling (laczenie rynkow krajowych
w jeden zintegrowany system) juz do roku 2015. Komisja Europejska wskazuje
tez, ze Inicjatywy Regionalne powinny efektywnie realizowa¢ projekty pilota-
zowe, ktore pozwolg na zbadanie innowacyjnych rozwigzan i utatwig ich p6z-
niejsze wdrozenie w skali catej UE. Zadaniem Inicjatyw Regionalnych jest
takze rozpoznawanie regionalnych priorytetow z zakresu infrastruktury ener-

K. Kwiecien, Trzeci pakiet liberalizacyjny, wystapienie na sympozjum ,,Perspektywy rynku
gazowego w Polsce”, Warszawa, 2 grudnia 2010 r., www.konferencje.pb.pl (dostep 22.03.2011)

12.C.S. Szyjko, Przyszlosé infrastruktury energetycznej w UE, ,Czysta Energia” 2011,
nr 3(115), s. 16-19.

13 B. Ekstowicz, Uwarunkowania dyplomatyczne i prawne UE w stymulowaniu rozwoju sek-
tora energetycznego w subregionie europejskim. Konsekwencje polityki zagranicznej dla systemu
elektroenergetycznego w Polsce, ,Elektroenergetyka. Wspolczesno$é i rozwdj” 2010, nr 4(6),
s. 156.

4 www.mg.gov.pl (dostep 22.03.2011).
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getycznej oraz koordynowanie inwestycji transgranicznych, co zapewni bezpie-
czenstwo dostaw 1 pomoze krajom cztonkowskim poradzi¢ sobie z ewentualnym

kryzysem gazowym.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Podstawg prawng funkcjonowania rynku energii w Polsce jest ustawa — Pra-
wo energetyczne uchwalona przez Sejm RP w dniu 10 kwietnia 1997 r. oraz
powigzane z nig akty wykonawcze (rozporzadzenia), gtownie Ministra Gospo-
darki i Ministra Srodowiska'>. Art. 3 pkt 16 ustawy — Prawo energetyczne
stwierdza, ze bezpieczenstwo energetyczne to ,,Stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
ienergi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska”. Zapis ten jest rozwini¢ciem definicji terminu
»bezpieczenstwo” zawartej w art. 2 pkt 28 przywotanej we wstepie dyrektywy
2003/54/EC. Bezsporne jest, ze termin ,,bezpieczenstwo energetyczne” ewoluu-
je, ale w ktorym kierunku? Wspoélnota Europejska wyraznie okreslita w Zielonej
Ksiedze pt. ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej” kierunek zmian znaczenia tego pojgcia. Otéz w prezentowanym przez nig
ujeciu bezpieczenstwo energetyczne nie powinno by¢ rozumiane jedynie jako
ograniczenie zaleznosci od importu i pobudzenie produkcji wiasnej. Wymaga
ono przede wszystkim podjecia szerokiego zakresu dziatan zmierzajacych mig-
dzy innymi do zrdéznicowania zrodet i technologii oraz uwzglgdnienia global-
nych procesow liberalizacji rynkow.

Ustawe — Prawo energetyczne uchwalono 10 lat temu. Powstata ona przede
wszystkim po to, by dostosowaé polska energetyke do wymagan gospodarki
rynkowej. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej polskie prawo-
dawstwo dotyczace rynku energii zostato dostosowane do prawodawstwa euro-
pejskiego, w tym przede wszystkim dyrektywy UE o zasadach wspolnego rynku
energii elektrycznej. Z przyczyn oczywistych dyrektywy unijne staty sie pod-
stawg tworzenia krajowych uregulowan prawnych dotyczacych rynku energii.
Na przestrzeni lat polskie prawo energetyczne ulegato wielu zmianom: 11 marca
2010 r. weszta w zycie nowelizacja, ktorej celem byto wdrozenie dyrektywy
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. doty-
czacej dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej i inwestycji infrastrukturalnych'®. Nowelizacja zawierata zmiany stuza-

15 DzU 22006 1., nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.
$DzU nr 21, poz. 104.
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ce wdrozeniu zmian przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;.
Przewidziane w nowelizacji zmiany uwzgledniaty dotychczasowe doswiadcze-
nia zwigzane z funkcjonowaniem sektora energetycznego oraz bardziej racjonal-
nie dzielity kompetencje z tym zwigzane pomiedzy roznych uczestnikow sektora
energetycznego.

Przypomnijmy, ze ustawa wraz z aktami wykonawczymi naktada na odpo-
wiednie instytucje i przedsigbiorstwa energetyczne wiele obowigzkéw oraz zo-
bowigzuje operatora systemu przesytowego i operatorow systemow dystrybu-
cyjnych do podejmowania okreslonych dziatan w przypadku wystgpienia zagro-
zen w krajowym systemie elektroenergetycznym lub niedoboréw w dostawach ener-
gii elektrycznej do odbiorcow. Aktem prawnym regulujacym bezpieczne
iniezawodne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego oraz okreslajacym
wymagania w zakresie budowy i prawidtowej eksploatacji sieci, urzadzen oraz insta-
lacji, a takze parametry jakosciowe energii elektrycznej i standardy jakosciowe ob-
stugi odbiorcéw jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki zdnia 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow funkcjonowania systemu'’. Zagadnienia doty-
czace ksztaltowania taryf energii elektrycznej reguluja przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki z dnia z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztalto-
wania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna'®.

Realizujac zadania okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne,
Minister Gospodarki, zgodnie z art. 15b ust. 1 tejze ustawy, co dwa lata publiku-
je (w formie obwieszczenia) sprawozdanie z wynikow nadzoru nad bezpieczen-
stwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczng. Sprawozdanie to jest realizacja zapi-
sow art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
nr 2003/54/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajacej dyrektywe nr 96/92/WE' oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. nr 2005/89/WE w sprawie dzia-
fan na rzecz zagwarantowania dostaw energii elektrycznej i inwestycji infra-
strukturalnych®. Celem dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady Europej-
skiej bylo zapewnienie konsumentom oraz matym przedsiebiorstwom prawa do
korzystania z dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakosci, po racjonalnych,
latwo poréwnywalnych cenach.

7 DzU nr 93, poz. 623.

8 DzU 22007 1., nr 128, poz. 895 z pdzn. zm.
¥ DzUrz. L 176 z 15.07.2003.

2 DzUrz. L 33 z 04.02.2006.
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Liberalizacja rynkow elektroenergetycznych

W styczniu 2013 r. debatowali postowie sejmowej podkomisji zajmujace;j
si¢ tzw. matym trojpakiem energetycznym, czyli szybka nowelizacja prawa
energetycznego. Projekt zlozony przez postoéw PO ma ,,zatata¢” polskie prawo,
implementujac unijne dyrektywy. Branza energetyki odnawialnej obawia si¢
jednak, ze przyjecie ustawy to koniec prac nad nowym systemem wsparcia OZE.
Ze wzgledu na obowigzek implementacji do polskiego systemu prawnego tzw.
trzeciego pakietu liberalizacyjnego oraz dyrektywy w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych powstala konieczno$¢ przygotowania
nowych rozwigzan legislacyjnych. Glowne zatozenia trzeciego pakietu liberali-
zacyjnego to oddzielenie dziatalnosci obrotowej i wytworczej od przesylowej,
wzmocnienie uprawnien regulacyjnych, upowszechnianie inteligentnych syste-
moéw pomiarowych, a przede wszystkim wzmocnienie praw konsumenta
i ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcow. Rozwigzania przewidziane w pa-
kiecie majg prowadzi¢ do liberalizacji rynkoéw elektroenergetycznych.

Celem nowelizacji jest wdrozenie nowych rozwigzan unijnych zwigzanych
z funkcjonowaniem wewngtrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego
oraz wylaczenie z obecnej ustawy — Prawo energetyczne przepiséw dotyczacych
zagadnien gazowych. Rozwigzanie takie ma na celu transpozycje dyrektyw, upo-
rzagdkowanie i uproszczenie przepisow, dostosowanie istniejacych uregulowan
do rozporzadzen unijnych. Proponowane rozwigzanie polega¢ bedzie m.in. na
opracowaniu projektéw oddzielnych ustaw: ustawy — Prawo energetyczne, regu-
lujacej elektroenergetyke i cieptownictwo, oraz ustawy — Prawo gazowe, obej-
mujacej przepisy odnoszace si¢ do sektora gazu ziemnego. Przemawia za tym to,
ze w ogromnej wiekszosci panstw UE istnieje osobne prawo dla branzy gazo-
wej. Zdaniem llony Jedrasik, rzecznik ds. politycznych Koalicji Klimatycznej,
w sytuacji, w ktérej rzad ma gotowy projekt ustaw, postowie powinni raczej
skoncentrowaé swoje wysitki na motywowaniu Rady Ministrow do jak najszyb-
szego zakonczenia prac i przekazania pakietu do Sejmu, zamiast proponowac
zbedne regulacje. Obecna sytuacja wywoluje zamieszanie wsrdd inwestorow,
ktérzy nie moga mie¢ pewnosci, czy projekt poselski nie bedzie jak most Syreny
w Warszawie — prowizorka funkcjonujaca 15 lat*'. Wcigz odbywaja sie konsul-
tacje z przedstawicielami samorzadow. Ich rolg jest przygotowanie planu energe-
tycznego, na razie nie jest to realizowane.

Co si¢ za$ tyczy konieczno$ci opracowania ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, to wynika to z obowigzku implementacji postanowien dyrektywy
nr 2009/28/WE w sprawie promowania wprowadzenia stosowania energii ze
zrddet odnawialnych do polskiego porzadku prawnego. Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii ma doprowadzi¢ do przyspieszenia optymalnego i racjonalnego

2 7r6dto: http://cire.pl/item, 70518,1,0,0,0,0,0,maty-trojpak-zabije-duzy.html
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wykorzystania odnawialnych zrédel energii, tak aby mozliwe bylo osiagnigcie
15 proc. udzialu energii ze zrédel odnawialnych w bilansie energii finalnej brut-
to do 2020 r.”> Oprocz celu gtdéwnego Polska powinna takze wypetnié¢ natozony
przez dyrektywe nr 2009/28/WE obowigzek osiagnigcia celéw posrednich
ksztaltujacych si¢ w poszczegolnych latach na poziomie: 8,76 proc. do 2012 r.,
9,54 proc. do 2014 r., 10,71 proc. do 2016 r. oraz 12,27 proc. do 2018 r.”*

Zdaniem Macieja Kaliskiego, dyrektora Departamentu Ropy i Gazu w Mini-
sterstwie Gospodarki, dzisiaj priorytetowym celem rzadu stalo si¢ stworzenie
ram prawnych oraz systemu wsparcia dziatan zwigzanych z poprawg efektywno-
Sci energetycznej”’. Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto
trzech razy nizsza niz w najbardziej rozwinigtych krajach europejskich i okoto
dwoch razy nizsza niz $rednia w krajach Unii Europejskiej. Prezydent Bronistaw
Komorowski podpisat w marcu 2012 r. nowelizacje ustawy o efektywnosci
energetycznej. Nowela znosi regulowanie zawodu audytora efektywnosci ener-
getycznej. Ustawa likwiduje przepisy okreslajace wymogi, jakie powinna spet-
nia¢ osoba, ktora chce zosta¢ audytorem. Jednoczesnie uchyla inne przepisy
zwigzane z wykonywaniem tego zawodu, dotyczace m.in. przestanek utraty
uprawnien zawodowych, obowigzku ubezpieczania si¢ od odpowiedzialno$ci
cywilnej, powotywania przez prezesa URE komisji kwalifikacyjnych przepro-
wadzajacych egzamin na audytora.

Tabela 1. Potencjal wzrostu efektywnoSci energetycznej w Polsce

Potencjal efektywnoéci energetycznej
Sektor Oszacowanie dolne Oszacowanie gorne
TWh % TWh %
1 2 3 4 5
Sektor budownictwa mieszkaniowego 34,50 22,5 42,81 27,9
Energia elektryczna w gospodarstwach 4,55 17,9 4,55 17,9
domowych
Sektor przemysthu 48,67 25,6 48,67 25,6
Sektor ustug 23,17 34,1 23,17 34,1
Cieptownictwo
Wyposazenie w zrodta do 20MW 0,38 8,38 0,35 8,39
Przesyt ciepta 2,22 3,16 2,07 3,16
Elektrocieptownie zawodowe 3,30 5,00 4,96 8,06
Transport w perspektywie i w odniesie- 43,89 16,05 58,61 21,43
niu do zuzycia w roku 2015

2 Wiecej: M. Cwil, Realizacja celow dla energii ze Zrédel odnawialnych ustalonych na rok
2020, ,,Elektroenergetyka. Wspotczesnosé i rozwdj” 2010, nr 4(6), s. 36—45.

3 Ibidem.

2 M. Kaliski, Zalozenia polityki energetycznej, wystapienie na IV CEE Gas Summit, War-
szawa 8 lutego 2011, www.tcct.pl (dostgp 22.03.2011).
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I 2 3 4 5
Rolnictwo i rybotéwstwo 5,94 11,71 8,93 17,60
Lacznie TWh 166,62 ponad 194,13
Eacznie Moc 14,32 30 16,69 ponad 35

Zrodto: KAPE S.A

Dziatania prowadzone bgda w trzech obszarach: zwigkszenia oszczednosci
energii przez odbiorcow koncowych, zwickszenia oszczednos$ci energii przez
urzadzenia potrzeb wlasnych oraz zmniejszenia strat energii elektrycznej, cie-
pta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. Ustawa okresla cel w za-
kresie oszczednosci energii, z uwzglednieniem wiodacej roli sektora publicz-
nego, ustanawia mechanizmy wspierajgce oraz system monitorowania i gro-
madzenia niezbgdnych danych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia racjonalno$ci
wykorzystania energii. Zapewni takze pelne wdrozenie dyrektyw europejskich
w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym zwlaszcza zapisy dyrektywy
nr 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii
i ustug energetycznych.

Wprowadzenie kompleksowego mechanizmu wsparcia dla dziatan majacych
na celu poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki doprowadzi w konse-
kwencji do ograniczenia szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na
srodowisko oraz bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. Ustawa ma pomoc w osiaggnigciu przez Polske redukcji zuzycia energii
finalnej o 9 proc. do roku 2016. Czy to jednak wystarczy, aby przestawic nasz kraj
na prawdziwe niskoemisyjne tory? Co jeszcze mozna zmieni¢? Rozwiazan beda
poszukiwa¢ uczestnicy V Forum Efektywnosci Energetycznej w Warszawie w roku
2013. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystywanie istnie-
jacych zasobow energetycznych, w perspektywie wzrastajacego zapotrzebowania
na energie, sa obszarami, do ktdrych polskie regiony przywigzuja wielka wage.

Podsumowanie

Dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego Europy oraz osiagania celéw
energetycznych zasadnicze znaczenie ma silniejsze wsparcie strategii ,,Europa
2020” ze strony unijnego budzetu i jak najscislejsze powiazanie jej z unijng
polityka spdjnosci. Polityka spdjnosci to najbardziej innowacyjna i nowocze-
sna polityka europejska oparta na zintegrowanym podejsciu do rozwoju i an-
gazujaca wszystkie szczeble zarzadzania — europejski, narodowy, regionalny
i lokalny. Polityka spdjnosci ma te przewage na politykami sektorowymi, ze
opiera si¢ na przyznanych krajom alokacjach na wynegocjowane wspdlnie
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z regionami cele — w zaleznosci od ich konkretnych potrzeb. Jesli budzet UE
zostanie podzielony na rubryki odpowiadajace konkretnym politykom, wow-
czas $rodki bedg rozdawane w wyniku konkurséw dla najlepszych, w ktorych
Polacy wcale nie musza wygrywaé. Mamy jednak nadzieje¢, ze budzet nie zo-
stanie rozdrobniony na cele czastkowe, a oprocz celow sektorowych, ktore
beda promowaty doskonato$¢ inauke, sercem realizacji strategii ,,Europa
2020” bedzie polityka spojnosci.

Wyréwnanie poziomu efektywnos$ci energetycznej gospodarki polskiej do
poziomow starych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (UE15) wymagac
bedzie duzych naktadow finansowych. Potencjat efektywnosci gospodarki Pol-
ski daje mozliwosci redukcji zuzycia energii pozwalajgce na realizacj¢ zar6wno
celu dyrektywy nr 2006/32/WE, jak i celow okreslonych przez Uni¢ Europejska
na rok 2020. Potrzebne sg jednak konsekwentne dziatania politykow w zakresie two-
rzenia mechanizmow prawnych poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne.

Opisane w niniejszym artykule aspekty nowelizacji prawa energetycznego
sa jedynie proba zarysowania catoksztattu zmian dokonujacych si¢ nieprzerwa-
nie w polskiej elektroenergetyce. Spowodowane sg one konieczno$cig dostoso-
wania polskiego prawodawstwa do norm unijnych z jednej strony, a glebokimi
zmianami strukturalnymi — z drugiej. Analiza oparta byla na wybranych aktach
normatywnych Unii Europejskiej, przepisach polskiego prawa energetycznego
oraz rozporzadzeniach Ministerstwa Gospodarki.
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ENERGY LAW AS AN ELEMENT OF EU'S CLIMATE POLICY
Summary

The recent develpments in the Northen Africa have prooved that Energy is vital for Europe
stability. Tensed situation in Libya demontrates that fossil fuel is a preciuos finite resource. Europe
has undestood the necessity to create an integrated energy and environment policy based on clear
targets and timetables for moving to a low-carbon economy and saving energy. The third legisla-
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tive package for an internal EU gas and electricity market implemented in 2011 has to be trans-
posed into national law by Members States. The EU is also keen to strengthen its energy networks
— the power lines and pipelines that bring electricity, gas and oil to homes and businesses — and
equip them to handle renewable sources of energy like wind. EU energy strategy calls for contin-
ued efforts to boost energy efficiency — such as renovating residential and commercial buildings.
Another proposal calls for energy labels for tyres starting in 2012. The aim of the paper is to exam-
ine the changes in the energy legislature in the light of the world global geopolitical challanges.

key words: European law, energy-climat package, low-emissened economy, renewable ener-
gy sources, European security.



