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Znaczenie BIP dla tworzenia i funkcjonowania
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce.
Stan obecny i perspektywy rozwoju

WPROWADZENIE

Jakos$¢ i1 szybko$¢ przeptywu informacji ma istotne znaczenie dla spoleczne;j
kontroli dziatania podmiotow publicznych, ktorg umozliwia, wynikajaca z zapi-
s6w konstytucyjnych, zasada jawnosci. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywa-
tele majg prawo uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organdéw wiladzy publicz-
nej i 0sob peligcych funkcje publiczne, a takze innych osob i jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja zadania wtadzy publicznej oraz gospo-
daruja majatkiem publicznym. Tryb udzielania tych informacji okreslaja regu-
laminy Sejmu i Senatu oraz ustawy', w szczegblnosci ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej®. Jej przepisy przewiduja rézne sposoby udostepniania in-
formacji o sprawach publicznych, jednak w kontekscie budowy spoteczenstwa
informacyjnego (SI) oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii ICT, na
szczegblng uwage zastuguje publikator elektroniczny BIP — Biuletyn Informacji
Publicznej, prowadzony w formie ujednoliconych stron internetowych.

Celem publikacji jest ocena obecnego znaczenia BIP dla funkcjonowania
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce oraz wskazanie perspektyw rozwoju
elektronicznych form udostgpniania spoteczenstwu informacji publicznych.

KONCEPCJA SPOLECZENSTWA INFORMACYJINEGO

Rozpowszechnienie nowych mediéw i srodkow komunikacji (Internetu, te-
lefonii komorkowej), technologii informacyjnych oraz sztucznej inteligencji
wywolato glebokie przemiany spoteczne w wielu sferach zycia, ktére okresla si¢

obecnie bardzo popularnym terminem ,,spoteczenstwo informacyjne™.

1 Art. 61 ust. 1, 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz.
1198 ze zm. (dalej: UDIP).

3 Spoleczeristwo informacyjne, ,,Nauka Ekstra — Biblioteka Gazety Wyborczej 197, Agora,
Warszawa 2012, s. 16.
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Jednak prowadzone gtéwnie w Stanach Zjednoczonych i Japonii badania
nad problematyka spoteczenstwa informacyjnego siegaja poczatkow lat 60. XX
wieku.

W literaturze powstanie koncepcji SI umiejscawia si¢ raczej w USA, uza-
sadniajac to m.in. wigekszym zasiggiem opracowan amerykanskich, znanych
takze przez japonskich uczonych, podczas gdy czgs$¢ prac japonskich nie zostala
nigdy przettumaczona na jezyk angielski. Inne przestanki wiazace koncepcje SI
ze Stanami Zjednoczonymi to czynniki technologiczne, historyczne, spoteczne,
gospodarcze, polityczne i kulturowe, ktére miaty decydujacy wptyw na jej po-
wstanie 1 rozw0j. M. Golinski wymienia w$rod nich: kryzys ekonomiczny lat 20.
XX w., I wojng §wiatowa i1 zimna wojng, koncentracje w USA ludzi i kon-
cepcji oraz polityke wewnetrzng tego panstwa, przemiany gospodarcze i spo-
teczne, rozwdj nauk $cistych i spolecznych oraz stan technik informacyjnych
w USA, osiagniety m.in. dzieki szybkiemu odtajnieniu informatyki i jej komer-
cjalizacji.

Proby naukowego sprecyzowania pojecia ,,spoteczenstwa informacyjnego”
podejmowane byly najpierw w dziedzinie ekonomii dla zbadania roli informacji
w gospodarce (ekonomika informacji oraz sektora informacyjnego), pézniej za$
dyskusja nad problematyka SI objela réwniez aspekty spoteczne, kulturowe
i polityczne.

Tak szerokie spektrum sprawia, ze zagadnienie to moze znalez¢ si¢ w ob-
szarze zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, migdzy innymi teleko-
munikacji, informatyki, nauki o poznaniu i komunikacji spotecznej, socjo-
logii, politologii, nauki o zarzgdzaniu, ekonomii, prawa oraz nauki o admini-
stracji°.

Problematyka SI nie stanowi jeszcze w peini dojrzalej i uporzadkowane;j
dziedziny badawczej, poniewaz wcigz ustalane sg jej granice, przedmiot badan,
metody 1 problemy metodologiczne, ktorych przyktadem sa chocby trudnos$ci
ze sformulowaniem szerzej akceptowanej definicji spoleczenstwa informa-
cyjnego®.

W literaturze funkcjonuje wiele wyjasnief pojecia SI', w ktorych najcze-
$ciej akcentowana jest rola informacji (dobro, czynnik produkcji i konkurencyj-
nosci), technologii ich gromadzenia, zdalnego przetwarzania i przesylania oraz
stanu infrastruktury teleinformatycznej i umiejetnoséci korzystania z niej, daja-
cych spoteczenstwu petny dostep do ustug i informac;ji.

* M. Golinski, Spofeczeristwo informacyjne — geneza koncepcji i problematyka pomiaru, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 76-99.

® Ibidem, s. 24, 36.

® Ibidem, s. 26, 137-139.

" Szerzej: J.S. Nowak, Spofeczeristwo informacyjne — geneza i definicje, http://www.silesia.
org.pl/upload/Nowak_Jerzy Spoleczenstwo_informacyjne-geneza i definicje.pdf (dostep 05.04.
2013).
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POMIAR FUNKCJONOWANIA S| W POLSCE

Znaczenie pomiaru SI wynika z wagi tej problematyki dla wspotczesnych
spoteczenstw. Podejmowanie w tym zakresie racjonalnych decyzji politycznych
i biznesowych stwarza potrzebe posiadania ilosciowych narzedzi oceny stanu
istniejacego, definiowania kierunku pozadanych dziatan i oceny ich skutkow.
Jednak kwantyfikowanie zachodzacych procesow napotyka liczne problemy
w teorii i praktyce. Pierwsze zwigzane sg z brakiem powszechnie akceptowanej
definicji SI, co powoduje niejasno$¢ w zakresie wyboru charakterystyk oraz
sposobdw ich pomiaru. Istnieje tez wiele praktycznych trudnos$ci ilosciowego
opisu SI, w tym: szerokie spektrum i wieloaspektowos¢ zjawisk, stanowigcych
potencjalne obszary badawcze; wysoka dynamike proceséw SI, wywotujaca
zmiany badanych obszaréw i dezaktualizacje wykorzystywanych dotad danych;
istnienie licznych, odmiennych i konkurujacych ze sobg badan ilosciowych SI;
szeroka grupa interesariuszy, intensywnie zaangazowanych w badania nad SI ze
wzgledu na znaczenie gospodarcze ich wynikow®,

Do gltownych narzedzi badan ilosciowych nad SI nalezg wskazniki r6znych
aspektow wykorzystania ICT w spoteczenstwie i gospodarce oraz oparte na nich
indeksy zlozone (miary agregatowe)’, ktorych przyktady, zawarte w tabeli 1,
zostaty uzyte dla pomiaru i oceny funkcjonowania SI w Polsce.

Indeksy spoteczenstwa informacyjnego uzywane sa do tworzenia rankingdow
badanych panstw. Analiza przedstawionych w tabeli 1 danych pozwala jedynie
oceni¢ ich wartosci dla Polski w stosunku do liczby innych badanych krajow.
Latwo zauwazy¢, ze nie nalezymy do grupy liderow, a w zaleznos$ci od indeksu,
stanowigcego podstawe pordwnan, Polska plasuje si¢ w trzeciej dziesiatce lub
dalszych. Bardziej obrazowe dla oceny stanu SI w Polsce moze by¢ poréwnanie
z panstwami cztonkowskimi UE, gdzie najczesciej zamykamy ranking.

Mimo atrakcyjnosci indekséw ztozonych jako narz¢dzia badawczego, po-
zwalaja one jedynie na wzgledny pomiar SI, obarczony w dodatku wadami (np.
zbytnim uproszczeniem ztozonej rzeczywistosci, tendencja do pomijania w kon-
strukcji indeksow trudno mierzalnych obszarow SI, czestym brakiem przejrzy-
stosci stosowanej metodyki badawczej, nieuwzglednianiem specyfiki rozwo-
jowej poszczegdlnych regiondéw). Dlatego liczne zbiory wskaznikow czastko-
wych sg bardziej odpowiedzialnym sposobem monitorowania ztozonej proble-
matyki SI'°.

Dalsza cze$¢ artykulu poswigcono wybranemu aspektowi funkcjonowania
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce, jaki stanowi dostep obywateli droga
elektroniczng do informacji o dziatalno$ci podmiotow publicznych.

8 M. Golinski, Spoleczeristwo informacyjne..., s. 141-143,
? Ibidem, s. 155, 165.
' Ibidem, s. 162-163, 167.
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Tabela 1. Pozycja Polski w badaniach Sl
wykorzystujacych indeksy zlozone

Polska (na tle liczb Pozycja Polski Rok
Indeksy SI badangch krajc’)w)y WOE2D | badania
Information Society Index 33 (53) 18 (21) 2008
II_nformation Infrastructure Development 28 (29) 20 (20) 2004
evel Index

E-readiness Index 41 (70) 23 (25) 2008
Technology Achievement Index 29 (72) 19 (21) 2001
E-Government Readiness Index 33(182) 21 (27) 2008
Networked Readiness Index 68 (134) 27 (27) 2009
Mobile/Internet Index 31 (206) 19 (27) 2002
Digital Access Index 40 (178) 22 (27) 2003
Net Readiness Perception Index 49 (49) 21 (21) 2007
ICT Opportunity Index 46 (183) 24 (27) 2007
Digital Opportunity Index 53 (181) 27 (27) 2007
eEurope 2005 19 (28) 20 (27) 2005
Knowledge Economy Index 35 (134) 23 (26) 2008
Index of Knowledge Societies 27 (54) 17 (20) 2005
ICT Diffusion Index 49 (180) 25 (27) 2006
Connectivity Scorecard 25 (25) 16 (16) 2009
ICT Development Index 38 (154) 23 (27) 2009

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Golifiski, Spofeczeristwo informacyjne..., s. 336.

BIP JAKO ZRODLO INFORMACJI
DLA POLSKIEGO SPOLECZENSTWA

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) petni funkcje glownego zrodta dostepu
do informacji publicznych ze wzgledu na bardzo szeroki zakres danych, jakie
maja by¢ tam obowigzkowo zamieszczane oraz z uwagi na bezptatng forme in-
ternetowego przekazu'. BIP jest publikatorem urzedowym, prowadzonym
w postaci ujednoliconego systemu witryn internetowych. Sktada si¢ ze strony
gtéwnej, dostepnej pod adresem: http://www.bip.gov.pl, oraz stron podmiotéw
zobowigzanych prawem do ich prowadzenia (tzw. stron podmiotowych BIP).
Strona gtéwna BIP zawiera wykaz tych podmiotéw z odestaniem do ich stron™.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy informacji, ujawnianych w BIP, regu-
lujg przepisy UDIP, za$ wymogi dotyczace struktury stron BIP i zabezpieczania
zamieszczanych tam tresci okre$la rozporzadzenie w sprawie BIPY.

1 M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 108—-109, 115.

12p, zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Difin, War-
szawa 2009, s. 167, 172.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, Dz.U. nr 10, poz. 68 (dalej: RBIP).
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Podmioty zobowigzane do zamieszczania informacji publicznych w BIP
(poprzez prowadzenie stron podmiotowych) zostaly okre§lone w art. 4 ust. 1-2
w zwigzku z art. 8 ust. 2 UDIP. Ustawodawca wymienia wsrdd nich:

» wladze publiczne i podmioty wykonujace zadania publiczne, w tym m.in.:

— organy wtadzy publicznej, samorzadow gospodarczych i zawodowych,

— podmioty reprezentujace Skarb Panstwa oraz panstwowe lub samorzadowe:
osoby prawne albo inne jednostki organizacyjne,

— podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wy-
konuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym,

— podmioty reprezentujace osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednost-
Ki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodo-
wego maja pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw o ochronie konku-
rencji 1 konsumentow,

®» reprezentatywne organizacje zwigzkowe i pracodawcow,

= partie polityczne,

o ile wymienione podmioty posiadajg takie informacje (art. 4 ust. 3 UDIP).

Zakres przedmiotowy informacji udostepnianych w BIP przez podmioty do
tego zobowigzane konkretyzuje art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit.
c)id)ipkt5 wzwiazku z art. 8 ust. 3 UDIP. Zatem w BIP obowiazkowo ujaw-
niane sg informacje publiczne o:

— polityce wewnetrznej 1 zagranicznej (m.in. o zamierzeniach dzialan wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej, projektach aktow prawnych oraz programach
realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji i wykonaniu);

— organach wtadzy publicznej i podmiotach uczestniczacych w wykonywaniu
zadan publicznych (status prawny lub forma prawna, organizacja, przedmiot
dziatalnosci i kompetencje, organy i osoby sprawujace w nich funkcje wraz
z ich kompetencjami, struktura wlasno$ciowa, majatek w dyspozycji, zasady
funkcjonowania — tryb dziatania, gospodarka finansowa, tryb przyjmowania
1 zatatwiania spraw oraz ich stan, prowadzone rejestry i ewidencje oraz sposob
i zasady dostepu do ich tresci, zatrudnienie w drodze konkursu);

— danych publicznych (tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych dotyczacych
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii
podmiotow ja prowadzacych, tre$¢ innych wystapien i ocen dokonanych przez
organy wladzy publicznej, informacje o stanie panstwa, samorzaddéw oraz ich
jednostek organizacyjnych);

—majatku publicznym (m.in. majatek w dyspozycji réznych podmiotdéw, jego
obcigzenia i pozytki, dtug publiczny, pomoc publiczna, cigzary publiczne).

Na stronach podmiotowych BIP mozna umieszcza¢ dane spoza powyzszego
zakresu, o ile stanowig informacje publiczne. Udostepniane sg tez informacje
wymagane odrebnymi przepisami, stad powyzszy wykaz nie jest zamkniety™.

¥ M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn..., s. 168.
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Bl R

Rys. 1. Stare (po lewej stronie) i nowe (po prawej) logo BIP
Zr6dto: http://bip.lublin.eu (stare logo); hitp://www.bip.gov.pl (nowe logo) (dostep 5.04.2013).

Wymagane elementy struktury oraz jako$¢ stron BIP okres$lono gtéwnie
w RBIP. Kazda strona BIP prowadzona jest jako odrebna strona www, a jesli
podmiot prowadzi wlasny serwis internetowy, na jego stronie gtdwnej powinien
znalez¢ si¢ odnosnik z logo BIP, umozliwiajacy bezposredni dostgp do strony
podmiotowej. Strona gtowna BIP oraz strony podmiotowe musza posiadac:
w gornej czeSci strony logo BIP, przedstawione na rysunku 1; adres redakcji
BIP; imig¢ i nazwisko, numer telefonu, telefaksu i adres e-mail co najmniej jednej
osoby z redakcji strony BIP; instrukcje korzystania z BIP i modut wyszukujacy.

Na stronie gtownej BIP zamieszczany jest rowniez spis podmiotow wraz
z adresami URL ich stron podmiotowych oraz menu przedmiotowe, czyli po-
dzial tematyczny lub wykaz grup tematycznych dla informacji udostgpnianych
w BIP. Natomiast strony podmiotowe BIP powinny zawiera¢ menu przedmio-
towe, ktére pozwala odszuka¢ informacje publiczne: zamieszczane w BIP obo-
wigzkowo; udostgpniane na podstawie odrgbnych przepisOw oraz niewymagane
prawem (ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego lub
moze poprawi¢ dziatanie podmiotu). Na stronach podmiotowych BIP zakazano
reklam.

Zgodnie z § 7 ust. 2 RBIP jako$¢ informacji w BIP musi dawa¢ pewnos¢ co
do ich treéci, nie wolno tez blokowaé¢ mozliwosci ich drukowania i kopiowania.
Informacje sa oznaczane danymi o czasie i osobie, ktora je wytworzylta i ktora je
zamiescita, a podmiot prowadzacy BIP musi zapewni¢ mozliwos¢ identyfikacji
rzeczywistego czasu tych czynnosci.

Standardy zabezpieczania tresci w BIP uregulowano w § 15-§ 21 RBIP.
W kazdym podmiocie wyznaczana jest osoba odpowiedzialna za prowadzenie
BIP i przekazywanie informacji na strong gldéwng BIP, ktora ma autoryzowany
dostep do modutu administracyjnego danej strony podmiotowej. Strony BIP
musza by¢ wyposazone w automatyczne mechanizmy rejestracji wprowadza-
nych zmian, ktore w dni powszednie sg kontrolowane przez administratora. Ko-
pie bezpieczenstwa tworzone sg najpozniej dobe po dokonaniu zmian w tresci,
na odrgbnych nosnikach informatycznych. Strony podmiotowe BIP chronione sa
przed modyfikacja przez osoby nieuprawnione i przed celowym spowalnianiem
lub zawieszaniem dostepu do ich zasobow. Podmioty prowadzace BIP maja
zapewnic¢ cigglo$¢ dostepu do swojej strony podmiotowej, ktory w razie awarii
powinien zosta¢ przywrocony w ciggu maksymalnie 24 godzin.
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OBECNE ZNACZENIE BIP DLA FUNKCJONOWANIA SI w POLSCE

BIP stwarza spoteczenstwu mozliwos$¢ dostepu do informacji o dziatalnosci
podmiotow publicznych przez Internet, stad moze mie¢ istotne znaczenie dla
jednego z aspektéw funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego.

Podobne tezy stawiaja inni autorzy. E. Pierzchata i M. Wozniak wskazuja,
ze instrument prawny w postaci dostepu do informacji publicznej (m.in. poprzez
BIP) jest wrecz konieczny w kontek$cie budowania SI w Polsce™. P. Zaremba
podkresla, ze zgodnie z zatozeniami ustawodawcy BIP pozwala uzyskaé upo-
rzagdkowane i aktualizowane informacje, w czasie i miejscu wybranym przez
uzytkownika. Oszczedza to czas pracy urzednikow i umozliwia zmniejszenie
kosztow udostepniania zasoboéw informacyjnych w tradycyjny sposob. Ponadto
BIP utatwia korzystanie z innych trybow, poniewaz powinien zawiera¢ dane
o sposobie dostepu do informacji w nim niepublikowanych®.

Mimo stusznosci zatozen UDIP, stanowigcych podstawe przytoczonych
opinii, jasne okreslenie obowigzkow informacyjnych podmiotéw zobowigzanych
do prowadzenia BIP jest w praktyce problematyczne’. Chociaz niewypetnienie
tych obowigzkéw moze powodowaé odpowiedzialnos¢ karng z art. 23 UDIP
(grzywna, ograniczenie albo pozbawienie wolnosci do roku), to tre$¢ czgsci
stron podmiotowych BIP znaczenie odbiega od wymaganego prawem zakresu.

Potwierdzaja to raporty z badan i kontroli stron BIP. Raport NIK z 2004 r.
wskazuje, ze jedynie 4 z 16 kontrolowanych organéw administracji publicznej
w wojewodztwie podlaskim zamiescito w BIP wszystkie informacje wymagaja-
ce publikacji, zas 11 podmiotow udostepnito czgs¢ informacji, przy czym strony
BIP byly uzupeliane w czasie prowadzonej kontroli*®. Kontrola powtérzona
przez NIK w 2006 r. stwierdzita, ze zaden z 75 badanych wowczas podmiotow
nie zamiescit cato$ci wymaganych danych, a w 3 jednostkach przez okres od
kilku miesigcy do roku BIP nie dziatat lub nie zawierat informacji, co byto nie-
legalne. Ponadto wyszukiwanie informacji wymagato cierpliwosci, a czasem
przegladu catej strony BIP™.

Raport G. Wojcikowskiego z przegladu 167 stron podmiotowych BIP urze-
dow gmin i miast wojewddztwa $laskiego, przeprowadzonego w 2007 roku,

8 Dostep do informacji publicznej w Polsce i w Europie — Wybrane zagadnienia prawne, red.
E. Pierzchata, M. Wozniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, s. 11.

6p, Zaremba, Prawo dostepu do informacji..., s. 167-168.

' M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn..., s. 109-190.

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wywigzywania si¢ organéw ad-
ministracji publicznej z obowiqzku udostgpniania informacji publicznej, w tym z wykorzystaniem
techniki informatycznej w wojewodztwie podlaskim, s. 31-32, http://lwww.jawnosc.pl/files/Raporty
/raport NIk o uodip 2004.pdf (dostep 5.04.2013).

19 7rodio internetowe: NIK, Informacja o wynikach kontroli wywigzywania si¢ wojewodéw
i jednostek samorzqdu terytorialnego z obowiqzku udostgpniania informacji publicznej, s. 5, http://
www.jawnosc.pl/files/Raporty/raport NIK o uodip 2006.pdf (dostep 5.04.2013).
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roéwniez zwraca uwage na liczne niedociagniecia w zakresie udostepniania in-
formacji publicznych w Internecie. Wyniki badania miaty posta¢ rankingu, stwo-
rzonego na podstawie punktow (maksymalnie 138), przyznawanych za odpo-
wiedzi na 92 pytania, podzielone na 8 obszarow tematycznych. Najlepsza gmina
— Gliwice — zdobyta 81% punktéw, najgorsza — 22%. To pokazuje, ze nawet
gminy najlepiej prezentujace si¢ w rankingu czeka sporo pracy, zeby usprawnic
swoje biuletyny i uczyni€ je jeszcze bardziej przejrzystymi i przyjaznymi dla
odwiedzajacych je uzytkownikow. Wsrdd napotkanych w czasie badania ,,ztych
praktyk” wymienia si¢ m.in. puste zaktadki na stronach BIP, brak aktualizacji
danych, nieintuicyjne zamieszczanie najnowszych informacji i dokumentéw na
dole, zamiast na goérze strony, nazwy zaktadek bez zwigzku z tematem zamiesz-
czonych dokumentéw oraz dostep do czeéci dokumentow jedynie z poziomu
wyszukiwarki®.

Po okoto dwoch latach G. Wojcikowski wraz z K. Cichos powtorzyt moni-
toring stron BIP $laskich gmin, koncentrujac si¢ na ocenie ich przejrzystosci.
Ponowna analiza zawartoéci BIP pokazata ogdélng poprawe jakosci ich prowa-
dzenia (najlepsza gmina: 98% — 81 z maksymalnie 83 punktow, najstabsza: 35%
— 29 punktow). Mimo to najczgsciej wcigz pojawiaja si¢ nastepujace braki: dane
osoby wytwarzajacej informacje¢ lub odpowiadajacej za jej tres¢, puste zaktadki
oraz nieaktualne dane, oznaczenie czasu wytworzenia informacji, mapa strony
BIP, instrukcja udostepniania informacji nie zamieszczonych w BIP, redakcja
BIP oraz zamieszczanie reklam, mimo wyraznego zakazu w RBIP%,

Raport P. Sitniewskiego i J. Ruszewskiego z 2009 roku zawiera z kolei ana-
lize prawno-faktyczng 118 stron BIP podlaskich gmin m.in. pod katem wypet-
niania przez nie obowigzkéw informacyjnych. Wyniki badania wyrazono jako
odsetek gmin, ktorych strony BIP zawierajg takie dane, jak: link na stronie
bip.gov.pl 87,3%, osoba odpowiedzialna za prowadzenie BIP 76,3%, dane
czlonkéw rady gminy 84,6%, terminy obrad rady gminy 60,2%, protokoty
z obrad rady gminy 81,4%, statut 88,1%, regulamin urzedu 87,2%, kontrole
65,0%, nabor do urzedu 80,2%, majatek w dyspozycji gminy 82,9%. Przyto-
czone wartos$ci wskazuja, ze udziat stron BIP gmin niespelniajacych poszcze-
golnych wymogdéw UDIP waha si¢ w przedziale okoto 12% — 40%.

Na podobne problemy natrafita autorka w 2012 roku, podczas badania stron
BIP 160 miejskich szkot i1 placéwek oswiatowych w Lublinie. W wyniku prze-

0 G. Wojcikowski, Indeks przejrzystosci Biuletynéw Informacji Publicznej gmin woj. Slg-
skiego, 2007, s. 11-14, http://www.jawnosc.pl/files/Raporty/indeks_przejrzystosci_BIP_na_Slasku
.pdf (dostep 5.04.2013).

2L K. Cichos, G. Wojcikowski, Biuletyn Informacji Publicznej urzedéw gmin i miast woje-
wddztwa Slgskiego, 2010, s. 13-14, 30-33, http://www.jawnosc.pl/files/Raporty/ raport_z_badania
_BIP na_Slasku.pdf (dostgp 05.04.2013).

22 p_ Sitniewski, J. Ruszewski, Jawnosé i kompetencja II. Monitoring realizacji zasady jaw-
nosci w administracji samorzgdowej Wojewodztwa Podlaskiego. Raport, PRYZMAT, Suwalki
2009, s. 117-134.
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gladu stwierdzono, ze tylko dwie z nich spetniaty wszystkie wymogi wynikajace
z UDIP. Analiza stron BIP obje¢ta tez funkcjonalnos¢ dla uzytkownika. W tym
zakresie stwierdzono nastgpujace problemy: puste zaktadki, cze$s¢ danych do-
stepna tylko z poziomu rejestru zmian, nieaktualne dane, zZle zdefiniowane for-
maty plikow do pobrania oraz trudno$ci z otwarciem pliku lub wyswietle-
niem strony. Ogoélnym wnioskiem z badan byl bardzo niski poziom realizacji
przez jednostki podlegte miasta obowigzkéw publikacji w BIP oraz mata dba-
1os¢ o 12)3r0wadzenie BIP w sposéb przyjazny uzytkownikowi i poprawny tech-
nicznie—".

Konkludujac, koncepcja BIP oraz wprowadzenie obowigzku publikacji tam
wiekszo$ci informacji publicznych odgrywa wazng role dla funkcjonowaniu SI
w Polsce, jednak jego faktyczne znaczenie zalezy od poziomu realizacji przez
podmioty publiczne tych obowigzkéow w praktyce. Przytoczone wyniki badan
jednoznacznie wskazujg, ze przypadki wypelnienia wymogdéw przewidzianych
prawem sg czesciej wyjatkiem, niz regula.

Przy ocenie roli BIP dla elektronicznego dostgpu obywateli do informa-
cji publicznej w aspekcie funkcjonowania SI w Polsce, oprocz dziatan admini-
stracji i pozostatych podmiotow publicznych, nalezy uwzgledni¢ tez dwie inne
kwestie.

Pierwsze z wymienionych zagadnien dotyczy stanu, dostepnosci i wykorzy-
stania infrastruktury ICT, ktéore mozna mierzy¢, uzywajac szczegotowych
wskaznikow ICT, opracowanych przez Partnership on Measuring ICT for Deve-
lopment®,

Druga kwestia dotyczy zainteresowania obywateli dostgpem do informacji
publicznej i wykorzystaniem jej do prowadzenia kontroli spotecznej. Aktywnos¢
spoteczenstwa w tym zakresie sprzyja rozwojowi SI. Ogolng i najczgstszg miarg
zaangazowania obywateli jest frekwencja w wyborach powszechnych. Niestety,
ksztaltuje si¢ ona w Polsce na niskim poziomie. W ostatnich wyborach do Sejmu
i Senatu RP (2011) frekwencja wyniosta 48,92%, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (2009) — jedynie 24,53%, w wyborach prezydenckich (2010) —
55,31%, za$ w wyborach samorzadowych (2010) — 47,32%%.

Natomiast miara zainteresowania dostgpem do informacji publicznej przez
Internet mogg by¢ statystyki odwiedzin stron BIP, przedstawione dla wybranych
podmiotéw publicznych w tabeli 2. Mimo ze dotyczg one jedynie trzech miesig-
cy 2013 roku, to pokazuja, ze strony podmiotowe BIP nalezg do witryn odwie-
dzanych rzadko, przez waskie grono oso6b, ktorych wigkszos¢ prawdopodobnie
wypelnia swoje obowigzki stuzbowe.

2 J. Nucinska, Dostep do informacji o finansach publicznych jednostek oswiatowych Lublina
przez strony podmiotowe BIP [w:] Rola informatyki w naukach ekonomicznych i spolecznych.
Innowacje i implikacje interdyscyplinarne, red. Z. Zielinski, t. 1, WSH, Kielce 2012, s. 63—71.

2 Szerzej: M. Golinski, Spoleczerstwo informacyjne..., s. 324-326.

5 panstwowa Komisja Wyborcza, www.pkw.gov.pl ( dostep 5.04.2013).
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Tabela 2. Liczba wySwietlen (odston) wybranych stron BIP
od poczatku 2013 roku

Podmiot prowadzacy BIP (%21321? Podmiot prowadzacy BIP I;éiigs
Prezydent 13115 | Sejm 18 177
Instytut Pamieci Narodowej 4531 | Senat 6 050
Panstwowa Komisja Wyborcza 7 281 | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 38 608
Ministerstwo Sprawiedliwosci 11 834 || Ministerstwo Edukacji Narodowej 7011
Ministerstwo Finansow 26 353 | Ministerstwo Gospodarki 6 297
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
Narodowego / 6 876 szego / 6546
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi 8 929 | Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 9129
Ministerstwo Obrony Narodowej 6 180 | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 4 608
Ministerstwo Skarbu Panstwa 5209 | Ministerstwo Sportu i Turystyki 5116
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 9 471 | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 5397
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 3 868 L\B/I(;Q;)sgggsrtll/;/ ?\Aggrll?[gfrtu, Budownictwa i 11538
Ministerstwo Zdrowia 6 424 | Ministerstwo Srodowiska 9243
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta Generalny Inspektor Ochrony Danych

) 163 Osobowy{h P y Dany 7487
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 262 | Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 3239
Urzgd Zamo6wien Publicznych 8 486 || Rzecznik Praw Obywatelskich 3674
Najwyzsza Izba Kontroli 5182 | Rzecznik Praw Dziecka 3361

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.bip.gov.pl (dostep 5.04.2013).

PERSPEKTYWY ROZWOJU ELEKTRONICZNYCH FORM
UDOSTEPNIANIA SPOLECZENSTWU INFORMACIT
PRZEZ PODMIOTY PUBLICZNE

Pomimo wskazanych stabosci stanu obecnego funkcjonowania w Polsce SI
w zakresie elektronicznych form dostepu do informacji publicznej, jego poprawa
stanowi cel polityki rozwojowej panstwa. Perspektywe dla rozwoju tych form
stwarzaja prace nad centralnym repozytorium informacji publicznej (CRIP) oraz
proba nowelizacji UDIP w celu zwigkszenia funkcjonalnos$ci stron BIP.

Zgodnie z art. 9a UDIP w CRIP begdg zamieszczane 1 udostgpniane dane pu-
bliczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci i rozwoju SI,
ktére ze wzgledu na sposob przechowywania i dostepu pozwalaja na ponowne,
uzyteczne i efektywne wykorzystanie. Prowadzone przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji CRIP ma by¢ powszechnie dostepne w Internecie, przy zapewnieniu
neutralnosci technicznej, przeszukiwalnosci i dostgpu do zasobdéw informacji dla
jak najszerszej grupy uzytkownikoéw oraz mozliwosci automatyzacji procesOw
wykorzystania danych CRIP (art. 9b UDIP). Do przekazywania posiadanych,
zweryfikowanych i aktualnych informacji zobowigzane sa: organy administracji
rzadowej, fundusze celowe, ZUS, KRUS, NFZ, panstwowe instytuty badawcze
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oraz panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych, oprocz PAN, uczelni i jednostek naukowych

W rozumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki (art. 9a ust. 2 UDIP).

Utworzenie CRIP?® otworzy cze$é zasobow danych publicznych i udostepni
w zbiorze, umozliwiajac zdalne przeszukiwanie i przetwarzanie komputerowe.
Zasady dziatania CRIP sg tez przedmiotem zmian w UDIP, proponowanych

przez grupe postow jednego z klubow parlamentarnych. Ztozony 8 marca 2013 r.

projekt nowelizacji UDIP zaktada:

= doprecyzowanie sposobu przekazywania danych do CRIP, aby mozna byto
wykorzysta¢ juz istniejace, autonomiczne repozytoria, np. bazy GUS, SIO;

» wykluczenie mozliwo$ci ograniczania przekazywania danych do CRIP przez
ustawy szczegotowe;

= wprowadzenie na stronie gldownej BIP Scentralizowanego Systemu Dostgpu do
Informacji Publicznej (SSDIP), co pozwoli na przeszukiwanie zasobu infor-
macji publicznych wedtug kryteriow podmiotowych i przedmiotowych oraz na
latwe przekierowywanie do zasobéw CRIP;

= wprowadzenie mozliwo$ci wykorzystania SSDIP, jako bezptatnej aplikacji do
zarzadzania tre$cig, do prowadzenia stron podmiotowych BIP. SSDIP bytoby
powigzane z kontem instytucji publicznej w systemie Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)?'.

PODSUMOWANIE

Obecnie nie mozna przypisa¢ BIP istotnego znaczenia dla funkcjonowania
SI w Polsce ze wzglgdu na rozbiezno$¢ pomiedzy ideg dziatania biuletynu oraz
zalozeniami przyjetymi w UDIP a rzeczywistym poziomem ich realizacji. Inna
kwestig ostabiajaca rolg BIP w kontekscie tworzenia warunkoéw rozwoju SI jest
brak wyraznego zainteresowania obywateli publikowanymi tam informacjami,
a ujmujac problem szerzej, brak powszechnego, merytorycznego zaangazowania
spoteczenstwa w sprawy publiczne. Mimo to polscy obywatele coraz bardziej
$wiadomie egzekwuja prawo do informacji, takze publicznej (przez dziatania
organizacji pozarzadowych, np. prezentowane raporty z przegladu BIP, czy tez
wystapienia masowe, np. przeciwko ACTA).

2% CRIP mialo zaczaé dziataé od 29 grudnia 2012 r. [za:] Monitoring art. 5 ust. 1a, http:/mac.
gov.pl/artykul-5a/ (dostgp 5.04.2013), obecnie jego uruchomienie zapowiadane jest w polowie
2013 r. [za:] Portal Samorzadowy, Repozytorium Informacji Publicznej w 2013 r., http://www.
portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/repozytorium-informacji-publicznej-w-2013-r,39853.html
(dostep 5.04.2013).

2! 7rodlo internetowe: Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-574-2013/$file/7-020-574-2013.pdf  (dostep
5.04.2013).
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Mozna zatem wskazaé perspektywy poprawy stanu obecnego. Wzrost do-
stepnosci Internetu oraz popularnosci komputerow i urzadzen mobilnych spra-
wia, ze Polacy przekonuja si¢ do komunikacji i pozyskiwania informacji droga
elektroniczng. Ma to przetozenie na dziatanie podmiotéw publicznych. Powoli,
ale systematycznie, rozwijaja si¢ rézne wirtualne systemy wymiany informacji
i zatatwiania spraw (m.in. e-Deklaracje, PUE, ePUAP, eWUS). Doskonalona jest
uzytecznos¢ BIP, powstaje tez CRIP, integrujac istniejace juz zbiory danych
publicznych (po proponowanej nowelizacji UDIP). Oceniajac szanse wdrozenia
tych zmian do praktyki polskich instytucji publicznych, nalezy uwzglgdni¢ ich
opor przed pelng jawnoscig decyzji i przejrzystoscia dziatania, stabe wyposaze-
nie w sprzet i oprogramowanie oraz problemy z ich zakupem (niedoskonaty
system zamowien publicznych, korupcja, nepotyzm).
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Streszczenie

Zakres 1 szybko$¢ ujawniania informacji publicznych jest istotna dla kontroli spote-
cznej. Prawo przewiduje rozne sposoby ich udost¢pniania, jednak w kontekscie budowy spote-
czenstwa informacyjnego (SI) w Polsce oraz wykorzystywania ICT, na szczeg6lng uwage zastugu-
je BIP — Biuletyn Informacji Publicznej, prowadzony jako system ujednoliconych stron interne-
towych.

Po wprowadzeniu w problematyke definiowania i pomiaru SI w artykule scharakteryzowano
BIP jako zrédto informacji dla spoteczenstwa, oceniono jego obecne znaczenie dla SI w Polsce
oraz wskazano warunki rozwoju elektronicznych form udostepniania informacji publicznych.

The importance of Public Information Bulletin (BIP)
for creating and functioning of Information Society in Poland.
Present condition and development prospects

Summary

The extent and speed of disclosing information about public affairs is essential for the social
control. Legislation provides various methods of releasing information to the public, but in context
of the information society (SI) and ICT in Poland, particularly noteworthy is Public Information
Bulletin (BIP), run as the system of standardized websites.
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After introducting the problems of Sl defining and measuring, BIP is characterized as
a source of information for the society. The aim of this paper is to evaluate present importance of
BIP for Sl in Poland and to identify development prospects of information publicly accessible in
the Internet.



