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Depopulacja jest zjawiskiem, ktore coraz czeSciej jest przez demografow
odnotowywane w Europie. W wielu obszarach naszego kontynentu zmienia si¢
podejscie wiladz lokalnych do rozwoju obszarow zagrozonych depopulacja.
Zmiana polityki dotyczy kluczowych aspektow zycia spotecznego, dziatalnosci
gospodarczej i ksztattowania ustug publicznych. Jest to niezbedne, gdyz wylud-
nianie si¢ poszczegolnych obszaréw prowadzi do catej sekwencji negatywnych
zmian i zwigzanych z tym konfliktow [por. Lanzieri, 2007; Wiland, 2012]. To
wiasnie zmiany demograficzne, a nie krotkookresowe spadki aktywnos$ci gospo-
darczej, sag powodem rosngcego dtugu publicznego poszczegdlnych panstw.
W raporcie Global Economic Outlook podkreslono np., ze, aby wyhamowaé wzrost
dhugu publicznego, konieczne jest rozpoczecie reform strukturalnych, ktére zapo-
biegna problemowi kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Firma
doradcza Deloitte w najnowszej edycji cytowanego raportu przytacza dane
agencji Standard & Poor s, ktora ocenita, ze w 49 rozwinietych i rozwijajacych
si¢ krajach koszty zwigzane z postepujacym starzeniem si¢ spoleczenstwa beda
bardzo duze, a dlug publiczny wzro$nie z obecnych 40% PKB do 245% w 2050 r.
Najwigkszy wzrost bedzie dotyczyt krajow rozwinigtych i wyniesie nawet 300%
PKB, a w przypadku Niemiec i Stanéw Zjednoczonych dtug publiczny moze
w 2050 r. osiggna¢ wartos¢ az 400% PKB.

Postepujacemu starzeniu si¢ spoteczenstwa towarzyszy matly przyrost natu-
ralny lub calkowity jego brak. Z taka sytuacja mamy do czynienia wlasnie na
Opolszczyznie. Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym depopulacja
ma i bedzie miala najostrzejszy przebieg w catej Polsce. W 2035 roku Opolsz-
czyzna, wedtug symulacji, bedzie liczy¢ okoto 830 tysigcy osob. W opinii mar-
szatka wojewddztwa opolskiego — Jozefa Sebesty moze to stanowic¢ zagrozenie
dla samodzielnosci wojewodztwa. Obecnie region zamieszkuje 984 tysiecy
0soOb, a zatem odnotowano kolejny spadek liczby mieszkancow o 56 tys. w sto-
sunku do ostatniego stanu spisowego. Zig sytuacje demograficzng na Opolsz-
czyznie poglebia fakt, ze dzietno$¢ w wojewodztwie, czyli liczba dzieci przypa-
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dajacych na matke, wynosi ponizej 1,2 dziecka. Jest to jeden z najnizszych
wskaznikéw na §wiecie. Ponadto depopulacja jest zwigzana z wyjazdem 150-
200 tys. osob za granice. Jest to efektem braku pracy w regionie. Demografowie
wskazuja takze, ze od kilku lat na Opolszczyznie dramatycznie zwicksza si¢
liczba os6b wykluczonych spolecznie lub zagrozonych wykluczeniem (zyja
tylko dzieki zasitkom, emeryturom, rentom). Do 2030 roku liczba ta wzrosnie
tak dramatycznie, ze bedzie dotyczy¢ prawie co trzeciego mieszkanca regionu.

Panstwo polskie musi bra¢ pod uwage dtugoterminowe wyzwania stwarzane
przez zmiany demograficzne. To oznacza, ze problem niskiej dzietno$ci oraz
odptywow migracyjnych ludnosci wymaga podjecia szeregu inicjatyw wspiera-
jacych rodzine — preferujacych wielodzietno$¢, utatwiajacych godzenie rol za-
wodowych i rodzinnych oraz zwigkszajacych atrakcyjno$¢ i stabilno$¢ miejsc
pracy. Wlasnie w odpowiedzi na to zapotrzebowanie zostal przygotowany pro-
jekt uczynienia z Opolszczyzny specjalnej strefy demograficznej (SSD). Celem
artykutu jest przedstawienie idei tego przedsigwzigcia, a takze proba konfronta-
cji jej wdrozenia z uwzglednieniem ram finansowo-prawnych specjalnej strefy
ekonomicznej (SSE). W artykule starano si¢ zweryfikowac¢ hipotezg, ze ustano-
wienie SSE w sensie prawno-finansowym jest fatwiejszym rozwigzaniem prze-
ciwdziatania depopulacji niz tworzenie SSD.

SPECJALNA STREFA DEMOGRAFICZNA
— PROJEKT ZAPOBIEGANIA DEPOPULACII

Sejmik Wojewodztwa Opolskiego stojac na stanowisku, iz przeciwdziatanie
bardzo negatywnym trendom demograficznym stanowi jedno z kluczowych
wyzwan, przed ktorymi staneto wojewodztwo opolskie, podjgt uchwate w sprawie
przyjecia Rezolucji w sprawie poparcia inicjatywy przygotowania programu
»dpecjalnej Strefy Demograficznej” jako pakietu rozwigzan dla przeciwdziata-
nia depopulacji w wojewddztwie opolskim [Uchwata nr X1X/262/2012 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 26 czerwca 2012 r.]. Uchwata rezolucji byta
mozliwa na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie wojewodztwa [DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.] oraz § 20 ust. 1
Statutu Wojewddztwa Opolskiego [Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2005 r. nr 57,
poz. 1670 ze zm.]. Rezolucje¢ przekazano:

— Prezydentowi RP,

— przedstawicielom Rady Ministrow (Prezesowi Rady Ministréw oraz mini-
strom: Rozwoju Regionalnego, Finanséw, Gospodarki, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki Spotecznej, Administracji
i Cyfryzacji),

— Rzadowej Radzie Ludno$ciowe]j jako organowi doradczemu Prezesa Rady
Ministrow,
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— marszatkom: Sejmu i Senatu RP,

— postom i senatorom z wojewddztwa opolskiego,

— wojewodzie opolskiemu,

— przedstawicielom wladz samorzadowych na szczeblu powiatu i gmin woje-
wodztwa opolskiego,

— mieszkancom wojewodztwa opolskiego.

Celem Programu ,,Specjalnej Strefy Demograficznej” powinno by¢ prze-
ciwdziatanie dalszemu wyludnianiu wojewodztwa opolskiego 1 systematyczna
odbudowa jego potencjatu ludnosciowego poprzez poprawe warunkow zycia
w regionie. Taki cel Programu moze by¢ osiggnig¢ty m.in. poprzez:

— zwigkszenie liczby i atrakcyjno$ci miejsc pracy w regionie,

— zapewnienie stabilno$ci zatrudnienia dla mtodych rodzicow (zwtaszcza kobiet),

— stworzenie warunkow dla remigracji,

— dostosowanie struktury ksztatcenia do wymogow rynku pracy,

— poprawe dostgpnosci do mieszkan dla mtodych oséb,

— poprawe¢ dostepnosci do ustug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do
wieku szkolnego,

— poprawe dostepnosci do ustug opiekunczych i zdrowotnych dla osob starszych.

Dlatego tez projekt sktada si¢ z czterech elementow:

1. Pakiet ztobkowo-przedszkolny: ma zapewni¢ powszechny dostep do ztobkoéw
1 przedszkoli wedlug zasady — im wigcej dzieci, tym nizsze oplaty dla rodziny
(trzecie dziecko miatoby mie¢ opieke darmowa). Ale na wysoko$¢ optat miatby
tez wptyw dochdd w rodzinie, czyli im wigkszy dochod, tym wyzsze optaty.

2. Pakiet edukacja i rynek pracy: jego celem byloby dostosowanie edukacji do
potrzeb rynku pracy, by szkoty i uczelnie w regionie przestaty promowac bez-
robotnych. Opolszczyzna ma 11 tys. absolwentéw uczelni wyzszych i 6 tys.
szkot srednich i zawodowych. Gospodarka regionu nie jest aktualnie w stanie
zapewni¢ im miejsca pracy.

3. Pakiet zachod stonca: miatby by¢ skierowany do osob starszych. Najistotniej-
szym jego elementem miatyby by¢ domy opieki spotecznej, takze prywatne.
Dawatyby one opieke starszym, a opiekunom prac¢ (obecnie wiele 0sob po-
dejmuje prace w tym samym sektorze, jednak wyjezdzajac za granice).

4. Pakiet bezpieczna praca: zaktada m.in. gwarancje dla kobiet powrotu do pracy na
to samo stanowisko po urlopie macierzynskim czy wychowawczym. Problemem
pozostaje jednak brak odpowiednich zachet dla pracodawcow w tym zakresie.

»Specjalna Strefa Demograficzna” ma stanowi¢ obszar objety specjalnym
programem dziatan na wzor istniejacych juz specjalnych stref ekonomicznych —
stworzonych przez panstwo i wspierajacych rozwdj gospodarki. Dlatego tez
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uznat za konieczne podjecie wieloaspekto-
wych dziatan, wspieranych przez strong rzadows, majacych na celu odbudowe
utraconego kapitatu ludnos$ciowego i przeciwdzialanie dalszym, niekorzystnym
zmianom. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego stoi tez na stanowisku, ze realiza-
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cja kompleksowego programu ,,Specjalnej Strefy Demograficznej” — jako Pro-
gramu Pilotazowego w skali kraju — wymaga osadzenia programu w nowych, ade-
kwatnych uwarunkowaniach prawnych na wzor ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych. Na szczegdlng uwage zashuguja regulacje prawne dotyczace m.in.:
polityki prorodzinnej, podatkowej i mieszkaniowej. Sejmik Wojewddztwa Opol-
skiego stoi na stanowisku, ze realizacj¢ polityki prorodzinnej w nowym, bardziej
efektywnym wymiarze, na wszystkich szczeblach wiadzy, musi poprzedzi¢ szereg
zmian legislacyjnych i organizacyjnych. Zmianom tym towarzyszy¢ pOwinno
ksztattowanie odpowiedniej $wiadomosci spotecznej. Finansowanie za$ dziatan
oraz inicjatyw prorodzinnych nalezy traktowaé jako inwestycj¢ warunkujgcg
obecne i przyszite miejsce Polski w przestrzeni europejskiej i Swiatowe;.

Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie bezpo-
srednio wptywaja na obecna i przyszta kondycje spoteczno-gospodarcza regio-
nu, a tym samym na jego pozycje w przestrzeni krajowej i europejskiej. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w 2011 r. wskazal, ze
spadek liczby ludnosci wystapit w wigkszosci regionéw, czemu towarzyszyt dodat-
kowo proces starzenia si¢ ludnosci. Zjawisko depopulacji miato rézne natezenie
W poszczeg6lnych wojewddztwach, ale szczeg6lnie niekorzystne byto w wojewddz-
twie opolskim. Wedlug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w latach
20022011 liczba mieszkancow wojewddztwa opolskiego zmniejszyta si¢ o okoto
7%, najwiecej sposrod wszystkich wojewodztw (w kraju wzrost o 0,7%). Na tak
niekorzystny bilans wptyngl zardbwno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne
saldo migracji.

Do podstawowych czynnikow wptywajacych na tak niekorzystng sytuacje
demograficzng wojewodztwa opolskiego, wyrazajaca si¢ niska dzietnoscia i odpty-
wem migracyjnym, zaliczy¢ nalezy:

— niewystarczajacg liczbe 1 jako$¢ miejsc pracy w regionie,

niewystarczajgcg stabilno$¢ miejsc pracy, w tym dla kobiet,

niedostosowanie struktury ksztatcenia do wymogow rynku pracy,

utrudniony dostep do mieszkan, szczegolnie dla mtodych osob,

niewystarczajgcy dostep do ustug opiekunczo-wychowawczych,

utrudniony dostep do ustug medyczno-opiekunczych dla osob starszych.
Zaprezentowana koncepcja stanowi krok w strong zmiany myslenia o poli-

tyce spotecznej. Opolszczyzna jest pierwszym regionem w Polsce, ktory stara

si¢ zapobiec demograficznej katastrofie. Nalezy takze doceni¢ fakt, iz planowa-

ne dziatania sg wieloaspektowe i sprowadzac si¢ beda do podwyzszania stan-

dardu zycia rodziny, gdyz ludzie decyduja si¢ na posiadanie dziecka w momen-

cie, kiedy majg stabilng sytuacje zawodows.

Projekt Specjalnej Strefy Demograficznej zaktada tez, ze matzenstwa bez-
dzietne i te z dzie¢mi ptacityby zupehie inne stawki podatku od dochodéw oso-
bistych, na wzor francuski. Wowczas dochdd rodziny dzielitby si¢ przez liczbe
0sOb w rodzinie i od tak uzyskanej kwoty stosowany dopiero bylby prog podat-
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kowy. Realizacja tego zatozenia wymagataby oddzielnej ustawy, ktora zaktada-

laby, ze region opolski jest pod tym wzgledem uprzywilejowany. Trwajg prace

I analizy czy rozwigzanie to bytoby zgodne z konstytucja RP.

W przypadku stwierdzenia zgodnos$ci projektu SSD z konstytucjag RP pozo-
staje do rozstrzygniecia kwestia dos¢ istotnej wagi — wskazanie zrodel finanso-
wania Specjalnej Strefy Demograficznej. Ze wstepnych wypowiedzi przedsta-
wicieli wladz samorzadowych wojewddztwa opolskiego wynika, iz na realizacje¢
SSD nie przewiduje si¢ srodkow z budzetu wojewodztwa, a $rodki z nowego
unijnego budzetu na lata 2014-2020. Gdyby zatem kontynuacja Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki zakladata realizacj¢ prospotecznych programow pilo-
tazowych to wowczas mozna bytoby aplikowaé o te $rodki. Tu trzeba jednak
wyraznie podkresli¢ stabe strony tego rozwigzania:

1. Alokacja dla Polski na lata 20142020 nie jest jeszcze podana do publicznej
wiadomosci, a tym bardziej szczegdtowe informacje dotyczace wysokosci
koperty finansowej dla poszczegdlnych funduszy strukturalnych. Zatem czy
i w jakiej wysokosci beda dostepne dla samorzadow srodki unijne be¢dzie wia-
domo stosunkowo pdzno uwzgledniajac pilnos¢ zareagowania na problemy
depopulacji w wojewodztwie opolskim.

2. W przypadku rozpisania konkursu, ktorego cel bylby zbiezny z zakresem
implementacji SSD, zawsze wystepuje ryzyko braku rekomendacji wniosku
do dofinansowania w ocenie ekspertow. Zamyka to wowczas droge do pozy-
skania srodkoéw unijnych.

3. Warto tez pamigtaé, ze polityka UE zmierza do odejscia od bezzwrotnego
transferu srodkow na rzecz zwrotnej formy wsparcia beneficjenta.

Drugim potencjalnym zrédlem finansowania wdrozenia SSD mogtyby by¢
srodki jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na szczeblu gminy i powiatu.
Ale i to rozwiazanie nie jest wolne od wad:

1. Zréznicowanie dochodow wilasnych, w stosunku do ktorych JST posiadaja
wladztwo finansowe, zawsze bedzie sprzyjalo braku osiggnigcia szybkiego
konsensusu co do wysokosci potencjalnego wsparcia budzetowego dla SSD.

2. Od roku 2014 wchodzi w zycie zapis ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
wprowadzajacy indywidualny wskaznik zadtuzenia dla JST. Jego przekrocze-
nie oznacza brak uchwalenia budzetu, a zatem nawet brak mozliwosci wyko-
nywania zadan obligatoryjnych, do katalogu ktorych SSD nie nalezy.

3. Istnieje konieczno$¢ uzyskania poparcia dla projektu SSE przez t¢ czg$¢ spotecz-
nosci lokalnej, ktéra jest w wieku umozliwiajagcym prokreacje. Natomiast
w sprawach waznych dla samorzadu nierzadko glos wiodgcy majg mieszkancy, kto-
rych akurat dany problem nie dotyczy (czyli w tym przypadku sa to np. seniorzy).

Reasumujac, dla osiagnigcia postawionych celow SSD nalezatoby jednak
poszukiwa¢ srodkow finansowych dla wojewodztwa opolskiego w budzecie
panstwa, co przy dajacych si¢ zaobserwowaé¢ w roku 2012 oznakach spadku
wzrostu gospodarczego moze by¢ trudne do przeforsowania parlamentarnego.
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SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA — PROJEKT ZAPOBIEGANIA DEPOPULACII

Innym rozwigzaniem problemu wyludnienia wojewodztwa opolskiego moze
by¢ propozycja objecia calego wojewddztwa specjalng strefa ekonomiczna
(SSE), co skutkowa¢ powinno utworzeniem nowych miejsc pracy, a zatem
wzrostem stabilno$ci ekonomicznej gospodarstw domowych, co z kolei sprzyja¢
powinno podejmowaniu decyzji o urodzeniu dziecka. Koncepcja wprowadzenia
SSE ma t¢ przewage nad propozycja utworzenia Specjalnej Strefy Demogra-
ficznej, ze jest to rozwigzanie juz przetestowane w kraju (na obszarze Polski
dziata 14 stref, w tym najstarsza SSE zostata utworzona w 1995 r.) i realizowa-
ne jest w ramach uchwalonego stanu prawnego®.

Specjalna strefa ekonomiczna, jako wydzielona czg$¢ terytorium kraju, w ktorej
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach
(tj. przedsigbiorstwom, ktore uzyskaty zezwolenie na dziatalnos¢ w strefie przy-
stuguje pomoc publiczna w formie zwolnienia podatkowego) naturalnie sprzyja
procesowi dynamizowania rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw
Polski. Zostato to takze podkreslone przez ustawodawce w art. 3 ustawy o SSE.
»dtrefa moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego
cze$ci terytorium kraju, w szczegolnosci przez:

1) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

2) rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowej,

3) rozwdj eksportu,

4) zwigkszenie konkurencyjnos$ci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug,

5) zagospodarowanie istniejacego majgtku przemystowego i infrastruktury go-
spodarczej,

6) tworzenie nowych miejsc pracy,

7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem
zasad rownowagi ekologiczne;j”.

Takze proceduralnie utworzenie SSE jest procesem o do$¢ przewidywalnym
przebiegu, bowiem Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, ustanawia strefe w drodze rozporzadzenia. Wczesniej minister wlasciwy
do spraw gospodarki przedstawia wniosek o utworzenie SSE po uzyskaniu opinii
zarzadu wojewodztwa oraz zgody rady gminy wilasciwej ze wzgledu na potozenie
strefy. Do wniosku dotgcza si¢ analiz¢ przewidywanych skutkéw spotecznych
i ekonomicznych ustanowienia strefy. Nastepnie biorgc pod uwage konieczno$é
zapewnienia zgodnosci udzielonej pomocy z prawem Unii Europejskiej Rada Mini-
strow okresla, w drodze rozporzadzenia:

! SSE dzialaja na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych —tj. DzU z 2007 r., nr 42, poz. 274.
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1) przedmioty dziatalno$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawane zezwo-
lenie,

2) maksymalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktérg mozna udzieli¢ przedsie-
biorcy prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarczg na terenie strefy na podstawie
zezwolenia,

3) warunki udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcy prowadzacemu dzia-
falno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia,

4) warunki uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na inwestycje na tere-
nie strefy, a takze ich minimalng wysokos$¢,

5) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielkosci pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie,

6) sposob dyskontowania kosztow inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na
dzien uzyskania zezwolenia.

Argumentem przemawiajacym za objeciem wojewddztwa opolskiego SSE
sg takze czytelne zapisy dotyczace udzielania zezwolen na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenie strefy uprawniajace do korzystania z pomocy
publicznej. Zezwolenie takie okresla przedmiot dzialalnosci gospodarczej oraz
warunki dotyczace w szczegolnosci:

1) zatrudnienia przez przedsigbiorce przy prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej na terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby pracownikow,

2) dokonania przez przedsigbiorce na terenie strefy inwestycji o warto$ci prze-
wyzszajacej okreslong kwote,

3) terminu zakonczenia inwestycji,

4) maksymalnej wysokos$ci kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich
kosztéw kwalifikowanych pracy.

Zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podjecie dziatalnosci na terenie stre-
fy przyczyni si¢ do osiagniecia celow okreslonych w planie rozwoju strefy. W tym
celu minister wtasciwy do spraw gospodarki zasiega opinii zarzadzajacego stre-
fa przed wydaniem decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia. Sposob wytonie-
nia przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja zezwolenie, jest takze regulowany zapi-
sami ustawy o SSE, tzn. wybor ten nastgpuje w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. A minister wtasciwy do spraw
gospodarki okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzenia, zasady
I warunki przetargu lub rokowan, a takze kryteria oceny zamierzen co do przed-
siewzie¢ gospodarczych, ktore majg by¢ podjete przez przedsigbiorcow na tere-
nie strefy (odrgbnie w odniesieniu do kazdej strefy, uwzgledniajac w szczegodl-
nosci stopien, w jakim wielko$¢, przedmiot i charakter ekonomiczny planowa-
nych przez przedsigbiorce przedsigwzie¢ gospodarczych na terenie strefy i wa-
runkoéw ich realizacji przyczynig si¢ do osiggnigcia celow ustanowienia strefy
okreslonych w planie rozwoju strefy). W celu zapewnienia ochrony realizacji
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celow, dla ktorych strefa zostata utworzona powstaty zapisy okreslajace przy-
czyny cofniecia zezwolenia lub ograniczenia zakresu lub przedmiotu dziatalno-
$ci przedsigbiorcy. Niemniej jednak zmiana zezwolenia nie moze przykladowo
dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwoleniu w dniu jego
udzielenia, o wigcej niz 20%. Zatem mozna stwierdzié, ze ustawodawca przewi-
dzial mechanizmy prawne przy konstruowaniu SSE chronigce miejsca pracy. Oce-
na rynku pracy w ramach SSE jest zresztg jednym z obszaréw sprawozdawczych
rady ministrow przedstawianych sejmowi w zakresie realizacji ustawy o SSE.
Wzrostowi liczby miejsc pracy w wojewddztwie opolskim w projektowanej

SSE stuzylyby takze zasady udzielania pomocy w strefie, ktore zostaty okreslo-

ne w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie po-

mocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom na podstawie zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnoéci gospodarczej na terenach SSE®. Pomoc publiczna udzielana
jest przedsigbiorcy w formie zwolnien podatkowych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt

34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

[DzU z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.] albo na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 63a

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych [DzU

22000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.]. Pomoc regionalna jest udzielana z tytutu:

1) kosztow nowej inwestycji, ktorej wielkos¢ jest liczona jako iloczyn maksy-
malnej intensywno$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztéw in-
westycji kwalifikujacych si¢ do objegcia pomocg lub

2) tworzenia nowych miejsc pracy, ktorej wielko$¢ jest liczona jako iloczyn
maksymalnej intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwu-
letnich kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow, obejmujgcych
koszty pracy brutto tych pracownikoéw, powigkszone o sktadki obowiazkowe,
takie jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ponoszone przez przedsigbior-
c¢ od dnia zatrudnienia tych pracownikow. Warunkiem udzielenia pomocy
Z tytutu nowej inwestycji® jest udziat §rodkéw wiasnych przedsigbiorcy ro-
zumianych jako $rodki, ktore nie zostaty uzyskane w ramach udzielonej mu
pomocy, wynoszacych co najmniej 25% catkowitych kosztow kwalifikowa-
nych inwestycji. Utworzenie z kolei nowych miejsc pracy oznacza przyrost
netto miejsc pracy w danym przedsigbiorstwie w zwiazku z realizacjg nowej
inwestycji w stosunku do $redniego zatrudnienia w okresie 12 miesigcy
przed dniem uzyskania zezwolenia. Nowo zatrudnionym pracownikiem jest

2 DzU nr 232, poz. 1548 ze zm. Przepisy te sa tozsame z przepisami Komisji Europejskiej
zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

® W rozporzadzeniu przez nowa inwestycje rozumie si¢ inwestycje w $rodki trwate oraz war-
tosci niematerialne i prawne polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przed-
sigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych dodatkowych
produktow badZ na zasadniczej zmianie dotyczacej catosciowego procesu produkcyjnego istnieja-
cego przedsigbiorstwa.
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pracownik zatrudniony po dniu uzyskania zezwolenia przez przedsigbiorce,
w zwiazku z realizacja nowej inwestycji, jednak nie pdézniej niz w okresie
3 lat od zakonczenia inwestycji, a kazde miejsce pracy jest utrzymane przez
okres co najmniej pieciu lat, a w przypadku matych i $rednich przedsi¢bior-
coOw — przez okres co najmniej trzech lat, liczac od dnia ich utworzenia.
Liczba pracownikéw oznacza pracownikow zatrudnionych w pelnym wymia-
rze czasu pracy w okresie jednego roku wraz z pracownikami zatrudnionymi
w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownikami sezonowymi, w prze-
liczeniu na etaty w pelnym wymiarze czasu pracy.

Warto podkresli¢, ze dla uaktywnienia rynku pracy nie bez znaczenia jest
fakt, iz wojewddztwo opolskie jest jednym z tych wojewodztw, ktorym przy-
znano najwyzszy poziom maksymalnej intensywnosci regionalnej pomocy in-
westycyjnej liczonej jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwa-
lifikujacych sie do objecia tg pomoca i wynosi 50%. Mate i érednie przedsie-
biorstwa mogg jeszcze liczy¢ na dodatkowe wsparcie w ramach SSE — maksy-
malna bowiem intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej ma-
tym lub $rednim przedsiebiorcom podwyzsza si¢ o 20 punktow procentowych
brutto w przypadku matych przedsi¢biorcéw oraz o 10 punktéw procentowych
brutto w przypadku $rednich przedsigbiorcéw, w stosunku do maksymalnej in-
tensywno$ci okre$lonej dla poszczegolnych obszarow. Kazdy potencjalny
przedsigbiorca rozwazajacy ubieganie si¢ 0 wydanie zezwolenia na dziatalno$¢
gospodarczg w ramach SSE moze zatem przeprowadzi¢ kalkulacje kosztow tego
przedsiewziecia w oparciu o obowigzujace w tym zakresie przepisy prawne. I tak
w przypadku pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcy na realizacje duzego
projektu inwestycyjnego® maksymalng wielko$é pomocy ustala si¢ wedtug wzo-
ru: =R x (50 mineuro + 0,5x B + 0,34 x C),
gdzie:

I — maksymalna warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R — intensywnos$¢ pomocy dla obszaru lokalizacji inwestycji,

B — wielkos¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca powyzej rowno-
warto$ci 50 mln euro i nieprzekraczajaca rownowartosci 100 min euro,

C — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg przekraczajaca
rownowartos¢ 100 mln euro.

Z géry takze jest okreslony katalog wydatkow kwalifikujacych si¢ do obje-
cia pomoca. S3 to koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od to-
wardéw 1 uslug oraz o podatek akcyzowy, poniesione na terenie strefy w trakcie
obowigzywania zezwolenia, bedace:

* Przez duzy projekt inwestycyjny rozumie sic nowa inwestycje podjeta w okresie 3 lat przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow, w przypadku ktorej $rodki trwale sa potaczone ze sobg w sposob
ekonomicznie niepodzielny oraz ktorej koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczaja
rownowarto$¢ 50 min euro i zostaly obliczone wedtug kursu ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski na podstawie cen i kursu wymiany z dnia udzielenia zezwolenia.
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1) ceng nabycia gruntow lub prawa ich uzytkowania wieczystego,

2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwa-
tych, pod warunkiem zaliczenia ich do sktadnikow majatku podatnika;

3) kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkow trwatych,

4) ceng nabycia wartos$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem
technologii przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopa-
tentowanej wiedzy technicznej,

5) kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawg gruntow, budynkow i budowli
— pod warunkiem, ze okres najmu lub dzierzawy trwa co najmniej pigé lat,
a w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow — co najmniej trzy lata, li-
czac od przewidywanego terminu zakonczenia nowej inwestycji,

6) ceng nabycia aktywow innych niz grunty, budynki i budowle objete najmem
lub dzierzawa, w przypadku gdy najem lub dzierzawa ma postac leasingu fi-
nansowego oraz obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywow z dniem upty-
wu okresu najmu lub dzierzawy.

Dobrym prognostykiem dla wprowadzenia SSE moga by¢ takze wnioski
sformutowane w tresci informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych za 2011 r. Wynika z nich bowiem, ze w 2011 r. w stosunku do
2012 r. nastapit wzrost miejsc pracy o 16,79 tys., tj. 0 7,5%. Ponadto z przepro-
wadzonej symulacji dotyczacej mozliwego wzrostu bezrobocia w 168 analizo-
wanych powiatach, w ktorych funkcjonuja przedsigbiorcy strefowi, wynika, ze
przy braku tego instrumentu w 11 powiatach stopa bezrobocia zwigkszytaby sie
z 9 do 20 punktéw procentowych, w 33 powiatach z 3 do 9 punktéw procento-
wych, natomiast w powiecie mieleckim gdyby nie bylo strefy mieleckiej stopa
bezrobocia na koniec 2011 r. wynositaby az ponad 32 punkty procentowe. Tak-
ze dodatni bilans korzysci dla budzetu panstwa i JST w wysokosci 258 min zt
przemawia na korzys¢ wprowadzenia SSE®.

Jedynym mankamentem, o ktérym trzeba bytoby pamigta¢ przy wprowadze-
niu SSE dla catego wojewodztwa opolskiego, to konieczno$¢ dokonania zmian
granic istniejgcych juz specjalnych stref ekonomicznych, gdyz czes¢ woj. opol-
skiego juz jest whaczona do katowickiej i watbrzyskiej SSE oraz SSE Starachowice.

PODSUMOWANIE
Wdrazanie projektow przeciwdziatania zadtuzeniu publicznemu wynikaja-

cemu z depopulacji to poczatek zmiany myslenia politykow na temat polityki
spotecznej w Polsce. Jesli program SSD sprawdzitby sie, to moglyby skorzystac

® W latach 2007-2010 koszty w postaci utraconych wplywow z podatkéw CIT od przedsie-
biorcow i spotek zarzadzajgcych strefami wyniosty facznie 4 913 min zt, natomiast wplywy tylko
z tytutu zatrudniania pracownikéw 8 171 min zk.
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Z niego inne wojewddztwa. Jezeli jednak pomyst jego implementacji by si¢ nie
powiddl, to bylby to sygnat koniecznosci przygotowania spoteczenstwa do po-
godzenia si¢ ze skutkami depopulacji ze wszystkimi tego konsekwencjami. Przy
takim scenariuszu alternatywa mogtoby by¢ jedynie poszerzanie SSE.
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Streszczenie

Wedtug autoréw raportu Global Economic Outlook to nie krotkookresowe spadki aktywnosci
gospodarczej, ale zmiany demograficzne sa powodem rosngcego dlugu publicznego w poszcze-
gblnych panstwach. Aby wyhamowac¢ wzrost dtugu publicznego konieczne jest rozpoczecie reform
strukturalnych, ktore zapobiegng problemowi kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa i depopulacji. Panstwo polskie musi takze bra¢ pod uwage dlugoterminowe wyzwania stwa-
rzane przez zmiany demograficzne. W odpowiedzi na to zapotrzebowanie zostal przygotowany
projekt uczynienia z Opolszczyzny Specjalnej Strefy Demograficznej. Celem artykutu jest przed-
stawienie idei tego przedsigwziecia, a takze proba konfrontacji jej wdrozenia z uwzglednieniem
ram finansowo-prawnych SSE.

Projects Aimed to Prevent PublicDebt Implied by Population Decline
Summary

According to the authors of ”Global Economic Outlook” report, not short-term decrease in
economic activity but demographical changes are to blame for the increasing public debt in vari-
ous countries. In order to stop the increase in public debt, structural reforms are needed to avert
problems connected to the graying of societies and population decline. Polish government should
also take into account the long-term challenges that demographic changes are posing. As an an-
swer to these needs, a project of making the region of Opole a special demographic zone has been
launched. The aim of the paper is to present the idea of this project and to try to confront its im-
plementation taking into account legal and financial frames of the special economic zone.



