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WPROWADZENIE

Tradycyjna wigé miata charakter wielofunkcyjny [Wilkin, 2011]. \&ivia-
domaici spotecznej, a take w ukierunkowaniach polityki rolnej i regionalnej,
zmienia s¢ spojrzenie na wspétczesmvies. Nie g to tereny monofunkcyjne,
oparte wyhcznie o gospodatkrolna, ale obszary petace liczne funkcje spo-
teczno-ekonomicznesrodowiskowe, kulturalne i przestrzenne o istotnyma-z
czeniu w skali lokalnej, regionalnej, krajowej, awet globalnej. Efekty ze-
wnetrzne dziatalnéci rolniczej g zrédiem dostarczania przez rolnictwo i obsza-
ry wiejskie licznych dobr niekomercyjnych bez kténytrudno wyobraZi sobie
egzystengj spoteczastw. Produkcja tlenu, zapewnienie bezpiéshea zyw-
nosciowego i udziat w zapewnieniu bezpiefigkva energetycznego, ochrona
bioréznorodndci flory i fauny, ochrona wéd przed zanieczyszcaerj ochrona
gruntdow przed erozji degradagj, ksztattowanie krajobrazu kulturowego wsi,
tworzenie warunkoéw do wypoczynku, rekreacji sposastva to dobra publicz-
ne oferowane przez obszary wiejskie. Ich podstanwnveezenie dla egzystencji
ludzi jest niezaprzeczalne. Rola obszaréw wiejskictym zakresie jest coraz
bardziej dostrzegana i nabiera fundamentalnego zemsé& w ksztattowaniu
Wspolnej Polityki Rolnej UE, ale tak polityki regionalnej. Wzne miejsce
w ugruntowywaniu funkcji obszaroéw wiejskich mdjoncepcje i dziatania na
rzecz odnowy wsi. Oczekiwania co do warunkayeia i pracy przez lokalne
spotecznéci maj w tych koncepcjach podstawowe znaczenie.

Celem opracowania jest préba ocenyzliweosci rozwojowych obszaréw
wiejskich potaonych w rejonie sudeckim z punktu widzenia petragoizez nie
funkcji dostarczania débr publicznych.

NOWE FUNKCJE ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH

Podstawow rola obszar6w wiejskich jest dostarczanie spotéseu pro-
duktow zywnaosciowych i surowcdw do przemystu i — jak stwierdzadh [Wos,
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Zegar, 2002] ,przez cate wieki funkcigwnaosciowa wybijata st na pierwszy
plan i wzmacniata strategirozwoju rolnictwa”. Harmonijny rozwagj rolnictwa
zZwiazany jest z pelnieniem taé innych pozarolniczych funkcji magych dla
cztowieka isrodowiska naturalnego de znaczenie [Wilkin, 2010]. Przedstawia
je tabela 1. Jak pisze Wilkin [2007]: ,Pozakomengyffunkcje rolnictwa staj
sie podstaw i gtdwnym celem publicznego wsparcia dla rolnictwa

Tabela 1. Klasyfikacja rynkowych i pozarynkowych funkciji rolnictwa

niu energii,

* uslugi turystyczne
zwigzane z dzia-
talnoscia rolnicz.
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ochrona hdz poprawa

stosunkéw wodnych na ter

renach rolniczych,

« zapobieganie erozji gleb.

Zrodio: [Wilkin, 2010, s. 29].

Wilkin [2010]

tosciowych wiagciwosci, stwarzanie warunkéw dla dzikgjacych zwierat i roslin,

za Van Huylenbroeckiem i innymi [20Pproponuje now
klasyfikacg pozakomercyjnych funkcji rolnictwa, a mianowicie:
1. Funkcje zielone:zaradzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej war-

ochrona dobrostanu zwiettz utrzymanie biorégnorodndci i poprawa obiegu
substancji chemicznych w systemach produkcji rolnej
2. Funkcje btekitne: zarzdzanie zasobami wodnymi, poprawa j&o
wad, zapobieganie powodziom, wytwarzanie energiine i wiatrowej.
3. Funkcje zo6tte: utrzymywanie spojrgei i zywotnasci obszaréw wiej-
skich, podtrzymywanie i wzbogacanie tradycji kudtlayych oraz tésamdci wsi
i regionéw, rozwgj agroturystyki.
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4. Funkcje biate: zapewnienie bezpiecastwa zywnosciowego i zdrowej
zywnosci [Wilkin, 2010].

Wiele z wyzej zaprezentowanych funkcji zaleod istnienia rolnictwa. Fakt
nierozerwalnéci rolnictwa z funkcjami pozakomercyjnymi jest raealm prze-
stanlq finansowego wspierania tego sektora&rmelkéw publicznych tate w przy-
szidsci. Znajduje to swoj wyraz w dyskusjach i dokumehtadotycacych
Wspdlnej Polityki Rolnej UE po roku 2013. Jak pig2leszko-Kurzyna [2009]:
»Funkcje rolnictwa mog by¢ rozpatrywane w wskim i szerokim zakresie, tzn.
na poziomie rolnika, gospodarstwa rolnego, roln&ctako sektora lub dziatu
wytwoérczego czy okrdonego terytorium”. Wieliczko [2006] funkcje rolriiga
dzieli na: produkcyjno-ustugaw przestrzeng srodowiskowo-krajobrazogy

Funkcje rolnictwa i obszaroéw wiejskich zwane § z dostarczaniem licz-
nych doébr prywatnych o charakterze rynkowym (nmdpktow rolnych, wy-
tworéw rzemiosta, przemystu lokalnego, ustug, w tustug turystycznych).
Wies i rolnictwo jest take zrédtem dob publicznych gadanych przez spote-
czenstwo, ktorych mechanizm rynkowy nie jest w stangstdrczy [Koncep-
cja..., 2009, za: Samuelson, 1954]. Dobra publiczneadosane przez rolnic-
two mazna podziek na dobra globalne i lokalne. Dobra globalne tordate-
zbedne spoteczestwom w skali krajow i pokole Sa nimi: produkcja tlenu i se-
kwestracja wgla, ochrona biormorodndci genetycznej, gatunkowej i ekosys-
temow, ochrona wody oraz zapewnienie bezpigstreazywnosciowego. Regu-
lacja dostarczania tych dobr odbywa sa pomog regulacji prawnych, mecha-
nizmow podatkowych i systemow subsydiowania.

Lokalne dobra publiczneaskonsumowane na poziomie regionu. Zdaniem
autoréw Koncepcja.., 2009] réwnie wynagradzanie za dostarczanie takich
doébr powinno odbywasig na poziomie lokalnym. Dobra lokalne to:

» ochrona gruntéw przed erazprzed powodai, zapobieganie degradacji gleb,

» ochrona stosunkéw wodnych przed suiszanieczyszczeniami wod,

» ochrona krajobrazu,

» ochrona krajobrazu kulturowego wsi,

 tworzenie warunkéw do rekreacji i wypoczynku,

 tworzenie warunkow uniiwiajacych powstawanie nowych miejsc pracy na
terenach wiejskich.

Wilkin [2010] klasyfikuje dobra publiczne wytwarzaprzez rolnictwo jako
dobrasrodowiskowe (biorénorodnd¢, pejza rolniczy, konserwacja gleb, wia-
sciwe stosunki wodne) oraz dobra ekonomiczne (bezpistwo zywnosciowe,
bezpieczéstwo zywnosci, bezpieczéstwo energetyczne), a tak jako dobra
spoteczno-kulturowe zgwotnas¢ ekonomiczna i spoteczna wsi, wzbogacanie
kultury narodowej, ksztattowaniezgamdci lokalnej, regionalnej i kulturowej).

Dostarczanie débr publicznych przez rolnictwo i zalyg wiejskie zwizane
jest z rozwojem ich funkcji pozakomercyjnych, talcevrozwdéj wielofunkcyjny
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jest podstaw zalazen strategicznych nie tylko w skali Wspélnej Politykolnej,
ale réwnieg na poziomie krajowym i regionalnym. Zegtrene efekty gospoda-
rowania zwizane z ochransrodowiska i krajobrazu kulturowego zostaly frag-
mentarycznie uwzgtinione w instrumentach WPR o charakterze finansowym
[Baum, Sleszyaski, 2009]. S to np. powazanie systemu doptat beZpednich

z przestrzeganiem zasadoss-complianceptatngci rolnasrodowiskowe, sub-
sydiowanie terenbw ONW, wspieranie dzialea rzecz odnowy wsi i ochrony
dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich. Politylolna UE staje siw coraz
wiekszym stopniu polityk rozwoju obszaréw wiejskich [Wieliczko, 2006;
Oleszko-Kurzyna, 2009]. Alokacjarodkow finansowych w latach 2004—
2006, a zwlaszcza w latach 2007-2013 wskazuje exakek wsparcia obsza-
row wiejskich zgodny z ide wielofunkcyjndgci ze szczegélnym uwzglnie-
niem funkcji magcych znaczenie dla calego spotetstea.

PRZEMIANY FUNKCJONALNE OBSZAROW WIEJSKICH POL@ONYCH
W GMINACH SUDECKICH

Obszary wiejskie w Polsce stanawionad 93, powierzchni kraju. Zgod-
nie z metodologi TERYT do terendw tych zaliczaggpowierzchnie wszystkich
gmin wiejskich oraz wiejskczes¢ gmin miejsko-wiejskich. Tereny wiejskia s
miejscem zamieszkania @8 ogotu mieszkacoéw Polski. Przyjmujc jako kry-
terium struktug gospodarki wiejskiej mama wyodebni¢ trzy rodzaje obszarow
Wle]SkICh [Czudec, 2009, za: Wilkin, 2007]:

e zZintegrowane obszary wiejskie znajgtg sé w poblizu wigkszych miast,
gdzie gtéwne dochody mieszkedw pochodz ze zrédet pozarolniczych,
a rolnictwo odgrywa niewielkrole w strukturze gospodarkia3o tereny sil-
nie funkcjonalnie powizane z miastami, a ich cecbharakterystycznjest
zwiekszanie sj liczby mieszkacéw w wyniku migracji ludnéci z miast;

» posrednie obszary o dym znaczeniu rolnictwa, ktérych integralozscia sa
mate miasteczka spelnige funkcje administracyjne, ustugowe i zaopatrze-
niowe ludndci rolniczej;

» peryferyjne obszary wiejskie charakterymg st nisky i stale zmniejszaga
si¢ gestascia zaludnienia, dominagjgospodarstw o matym obszarze i niskiej
sile ekonomicznej, wysakstop bezrobocia ukrytego oraz stabo rozwiai
infrastruktug.

! Wedilug GUS w 2008 r. na obszarach wiejskich zarkiegto 14,8 min os6b. W stosunku
do roku 2000 liczba ludoi zamieszkujcej te tereny wzrosta o 215 tys. (b W tym samym
czasie liczba ludrigi Polski zmniejszyta sio 0,4%. Absolutna liczba ludriai wiejskiej zwikszyta
sig w latach 2006—2008 w 11 wojewddztwach od®do 2,5%. Dotyczy to réwnie woj. doindla-
skiego, w ktérym w tym czasie liczba ludobwiejskiej wzrosta o 1% [Polska Wig, 2010].
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Inna klasyfikacja obszaréw wiejskich obejmuje iaidpiat na cztery grupy
[Roszkowska-Mdra, 2010, za: W& 2001]:

» dynamicznie rozwijajce s¢ obszary polone wokot vezidw miejskich i tury-
stycznych,

» obszary podupadae, ktérych przetrwanie i rozwoj jest uzaleony przede
wszystkim od maliwosci regionalnej ekonomiki oraz pobudzania wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi, na przyktad adych form dziatalnéci pozarolniczej
(turystyka, rynek ustug $aych),

» obszary pérednie pomidzy dwoma wyej wymienionymi typami, historycz-
nie powazane z gospodagkolna i posiadagce dd¢ dobm infrastruktug po-
zwalajca na dostp do grodkéw miejskich,

» obszary wyludnione lub o dym odptywie ludnéci z niezagospodarowanymi
gruntami, na ktorych jest niegtine utrzymanie minimalnego zatrudnienia.

Spadek znaczenia w skali globalnej rolnictwa jakalgtawy bytu ekono-
micznego i jedynego miejsca zatrudnienia ludnaviejskiej spowodowat,zi
Europejski Model Rolnictwa oparto na paradygmacielafunkcyjnaci [Czu-
dec, 2009; Duczkowska-Matysz, 1998; Wilkin, 201@12]. Obowazujacy
Model Rolnictwa Europejskiego nii@ si¢ takze w koncepcji zrownowene-
go rozwoju wsi [Czudec, 2009; Roszkowskadvl, 2010; Wilkin, 2010]. Ten
paradygmat oparty jest na dwoch koncepcjach, mi@iewielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich i wielofunkcyjnego rathiva. Powstawanie ob-
szarow wiejskich o charakterze wielofunkcyjnym pealzi do ré@nicowania
si¢ gmin z punktu widzenia petnionych funkcji. O typagmin decydy:
struktura gospodarki oraz walory krajobrazowo-poziricze. Przyjmujc jako
kryterium r&nicowania gmin struktgrgospodarki gminy podzi€limazna na
pie¢ typow: rolnicze, rolniczo-przemystowe, przemystowprzemystawia-
ne i ustugowe, w tym zwrane z turystyk [Duczkowska-Malysz, 1998, za:
Plack, 1971]. Kademu z tych typow gmin towarzyszy odpowiedni poziom
frastruktury, charakter zabudowy, cedrpdowiska przyrodniczego, charakte-
rystyka spoteczrizi lokalnej.

Gminy sudeckie skupione zasadniczo w czterech dialsikich powiatach:
ktodzkim, watbrzyskim, kamiennogoérskim i jeleniogkim zalicz¢ mozna do
roznych typow, zaréwno tych patonych w pobliu wigkszych miast (Ktodzko,
Watbrzych, Jelenia Gora) oraz miejscéaiouzdrowiskowych (Kudowa, Kar-
pacz, Szklarska Pebva, Swieradow-Zdréj, Polanica-Zdréj, ddek-Zdroj) i po-
wiazanych z nimi funkcjonalnie, jak i do obszaréw geryjnych o niskiej g-
staéci zaludnienia, stabej gospodarce oraz niskim po@anfrastruktury. % to
gtéwnie gminy zlokalizowane wzdiugranicy pastwowej z Republik Czesk.
Zgodnie z zatgeniami ,Strategii rozwoju obszarow wiejskich wojedzéwa
dolncilaskiego” [Strategia 2001], w wojewddztwie wydzielony zostat subre-
gion Il o funkcjach przemystowo-turystyczno-rekegpych obszaréw wiej-
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skich zwizany przestrzennie z Sudetami i Podsudeciem. Reoatam celem
rozwoju wskazanym we wspomnianym dokumencie stregagm jest ksztal-
towanie krajobrazu przyrodniczego z uwglilieniem réwnie¢ modernizacji
sektora rolnego. Podstawowe znaczenie ma w tymegakidostosowanie kie-
runkéw produkcji do warunkéw przyrodniczych, rekanpowanie rolnikom
kosztow utrzymania krajobrazu rolniczego na terbraduych walorach przy-
rodniczych, jak réwniz podniesienie dochodéw ludéw rolniczej poprzez
rozwijanie przedsbiorczaci, w tym zwtaszcza ustug w zakresie turystyki wiej
skiej [Kutkowska, 2010].

Badania Hetdak [2008] wskazupa istotne zmiany funkcjonalne, ktére za-
szty w obebie gmin sudeckich w latach 1996-2005 z punktu ®miz takich
cech jak: struktura gospodarki, stapigprzemystowienia oraz poziom zagospo-
darowania turystycznego. ,Uwzginienie walorow krajobrazowo-wypoczyn-
kowych przy delimitacji typow gmin w zateaosci od struktury gospodarki i stopnia
uprzemystowienia pozwolito wyedi¢ osiem typoéw gmin, przy uwzglnieniu
funkcji, ktére petnd” [Heldak, 2008, s. . Gminy typowo rolnicze zakwalifi-
kowane do typu VI, w roku 1996 wygtowaly sporadycznie w Sudetach i bytly
to gminy: Wleh, Jezdw Sudecki, Stara Kamienica oraz gmina wiejska Kkod
Dos¢ silnie reprezentowany byt typ Il — gminy uprzedowgione, zagospoda-
rowane turystycznie, prawie bez rolnictwa. Gminptézone g gtownie w czsci
srodkowej i wschodniej Sudetéw (8 gmin). Gminy teipetniap cztery gminy
typu IV, tzn. uprzemystowione, w ktérych rolnictwoe odgrywato dgej roli
(Mirsk, Podgorzyn, Mystakowice i Gluszyca). Typ W gminy zagospodaro-
wane turystycznie, prawie bez przemystu i bez zg@ego rolnictwa zlokalizo-
wane byty giéwnie w rejonie Kotliny Ktodzkiej orax rejonie Jeleniej Gory —
gmina Janowice Wielkie. Gminy zaliczone do gmin loeminupcej funkcji
(prawie bez przemystu, turystyki i bez rolnictwayp VIII) zlokalizowane byty
w czsci potnocnej podregionu jeleniogorskiego. Pojedgnegprezentowany
byt typ V — zdominowany przez rolnictwo, zagospadeany turystycznie, do
ktérego zakwalifikowano gminStoszowice.

Analizy z roku 2005 r. wskazaty istotne zmiany wkajach gmin sudec-
kich. Dominowat typ Ill gmin (gminy uprzemystowioneagospodarowane tury-
stycznie prawie bez rolnictwa), reprezentowany p@emin. Na drugim miej-
scu plasowaty gigminy typu VIl (gminy zagospodarowane turystyczipieawie
bez przemystu i bez znagzego rolnictwa) — 5 gmin. Gminy typu Ill to: Stara
Kamienica, Podgérzyn, Mystakowice, Bolkéw, Lubawhkdieroszéw, Walim,
Nowa Ruda, Radkéw, Bystrzyca Ktodzka, StroSigskie. Gminy zaklasyfiko-
wane do typu VII — zagospodarowane turystycznigkaizowane g w Kotlinie
Klodzkiej (Migdzylesie, Bardo, 4dek-Zdroj, Szczytna i Lewin Ktodzki). W roku

2 Wykorzystano: [Wéckowicz (red.), 1998, t. I].
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2005, z wyjtkiem gminy Wi, nie wystpowaty gminy rolnicze, co zwrane
jest z nislg jakdscia rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaréw gakKsude-
tow, a gminy do tego czasu zakwalifikowane jakmicde przeksztaicity gipod
wzgledem funkcjonalnym w przemystowea $0 gminy: Jedw Sudecki, Stara
Kamienica i Ktodzko [Hetdak, 2008].

ZNACZENIE ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH TERENOW GO&KICH
W DOSTARCZANIU DOBR PUBLICZNYCH

Jedn, z tradycyjnych funkcji rejondw goérskich byta praaya rolnicza, jak
wskazuyp badania [Hetdak, 2008; Kutkowska, 1996], funkcgnicza jako
wiodaca na tych obszarach traci na znaczeniu. Z punktizemia funkcji
dostarczania dobra publicznego, jakim jest zapevimiebezpieczgstwa
zywnaosciowego spotecZestwu, tereny gorskie, ze wegdu na wielké¢ areatow
uzytkdw rolnych oraz trudne warunki do produkcji liolrej nie odgrywaj obecnie
duwzej roli, jednak w sytuacji realnej konkurencji augty pomgdzy przeznaczaniem
areatow rolniczych na celgwnoiciowe i energetyczne w przyszéo kazdy hektar
ziem rolniczych mge mi€ znaczenie. Pomimo tegae dziatalné¢ rolnicza
jako funkcja wiodca stopniowo uspuje na rzecz innych pozarolniczych
aktywnaci gospodarczych, rolnictwo obszaréw goérskichgesisydiowane z budtu
unijnego w ramach polityki rolnej UE przy wykorzgsiu instrumentu
wspierania terenédw o niekorzystnych warunkach gdapmwania (ONW)
Rolnictwo to bowiem ma tde zadania, a w szczegodsopowinno dostarcza
produktéw zywnosciowych doskonatej jakmi, ze wzgkédu na dobry stan
srodowiska naturalnego i lokalny, tradycyjny chaeakich wytwarzania oraz
zachowa@ tereny o wysokim poziomie atrakcygw dla rozwoju turystyki.
Tradycyjna produkcja rolnicza poprzez zachowaniggto$ci uzytkowania
ziemi, umaliwia ksztalttowanie tradycyjnego wiejskiego krajabu i zachowanie
jego ptkna w nieskaonej formie. Ze wzgldu na nisk optacalné¢ produkcji
rolniczej, a take ekstensywny sposéb gospodarowania niewyraegajuzych
naktadow pracy, mieszkay wsi gorskich szukajzatrudnienia w pozarolniczych

3 Ang. LFA Less — Favoured Areas. Obszary wiejskisytuowanie w Sudetach
zakwalifikowane zostaly do dwoch stref obszaréwiekarzystnych warunkach gospodarowania
(ONW): strefy ONW gorskie oraz ONW ze specyficznyatrudnieniami. Do stref gdérskich
zakwalifikowane zostaty gminy, w ktérych ponad %60UR zlokalizowanych jest povigj
wysokaici 500 m n.p.m. §to trzy gminy wiejskie oraz kci wiejskie trzech gmin miejsko-
wiejskich Wigkszas¢ terendw sudeckich zaliczonych zostato do strefMDKe specyficznymi
utrudnieniami. Tutaj znalazly siobszary strefy podgorskiej (powsj 350 m n.p.m.). &czna
powierzchnia obu stref obejmgych tereny sudeckie i podsudeckie wspierane Zuty@NW
stanowi nieco ponad ¥9ogdInej powierzchni na DolnySiasku [Kutkowska, 2006].
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dziatalngciach: w ustugach, rzendie, w produkcji i przetworstwie niejednokrotnie
pracupc takee w gospodarstwie rolnym. Tak &gi obszary wiejskie zloka-
lizowane na terenach gorskich patrdaréwno ,funkcje biate” oraz ,funkcje
z0kte”. Wysokie walory przyrodnicze (zidicowana flora i fauna obszaréw
gorskich), ich dize znaczenie w gospodarce wodnej oraz corakseé w ener-
getycznej (wysipujace elektrownie wodne i wiatrowe) wskazuja petnienie
funkciji: ,zielonych” oraz ,niebieskich”. Coraz e&iej mieszkacy terenow
zurbanizowanych osiedlapie na terenach wiejskich, tak ga obszary wiejskie,
rébwniez rejondéw gorskich, w coraz wkszym stopniu pehai funkcje
rezydencjalne. Wsie gorskie w naragtgim procesie dezagraryzacji [Musial,
2007] zmieniag swoje funkcje od wsi monofunkcyjnych rolniczychkierunku
rozwoju wielofunkcyjnego.

Region sudecki to & woj. dolnclaskiego najmniej nadaga s¢ do
produkcji rolniczej, gtownie z powodu kréotkiego eku wegetacii i zti-
cowanej rzeby terenu, a na obszarach gorskichzéalyranej pigtrowaosci. Na
terenie powiatow sudeckich patmych jest 1% gruntéw rolniczych
wojewoddztwa dolnélaskiego kkdacych w zasobach gospodarstw o powierzchni
powyzej 1 ha. Na obszarach tych zlokalizowanych jesk 1dg6inej liczby
gospodarstw dolribaskich. Gospodarstwaasrozdrobnione,srednia powie-
rzchnia jest o prawie 3 ha mniejsza &reédniej wojewodzkiej. Inwentarza
zywego jest niewiele w relacji do powierzchriytkdéw zielonych (42 UR to
taki i pastwiska). W gospodarstwach sudeckich hodigealedwie 1% ogoétu
bydta w wojewddztwie, okoto 24 owiec i 2P% koni [Kutkowska, 2007].
Uwarunkowania ekonomiczne spowodowatg, dominujca uprawa W gospo-
darstwach g zbaza. Konkurencyjne g przede wszystkim ich formy ozime.
W gospodarstwach o lepszych warunkach glebowychnenaprawié takze
rzepak ozimy, co ma znaczenie w wykorzystaniu tg@rawy na cele
energetyczne. PrzysZda sa takze uprawy innych rdin energetycznych.
Badania Sowiskiego i innych [2008] pozwolity na oszacowanie gukcji
biomasy z areatéwak i pastwisk, ugorow i odlogébw w Sudetach. Po
uwzgkdnieniu potrzeb pokarmowych istriepgo tam inwentarzaywego oraz
koniecznej rezerwy wykazange nadwyka wyprodukowanej biomasy jest
ogromna i wynosi 455 tys. ton suchej masy. Biomas&raw mae by
wykorzystana do celow opatowych czy do produkcfigaizu. Inne mdiwosci
wykorzystania to frakcjonowanie i wydzielanie zwkéw zastpujacych
surowce ropopochodne [Sawski i inni, 2008]. Kwesti kontrowersyjr jest
energetyka wiatrowa. Wedtug§tudium przestrzennych uwarunka@wazwoju
energetyki wiatrowej w wojewodztwie dathggkim57 gmin szykuje tereny pod
lokalizacje takich elektrowni. Dotyczy to tak gmin sudeckich. Plany te
wywotaly liczne konflikty lokalne. Mieszkay gmin Kotliny Ktodzkiej o wy-
sokich walorach turystycznych obawdapie, ze po ustawieniu wiatrakow
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krajobraz dozna trwatego uszczerbku, pogorszycsi jakc¢ zycia oraz spadn
ceny nieruchomiei [Nasze Sudety.pl 28.03.2012].

Jak wspomniano wcgeiej, wazna funkcja rolnictwa o charakterze dobra
publicznego jest bezpieazswo zywnaosci [Wilkin, 2011]. Pomimo zanikania
produkgcji rolniczej, jako funkcji wiogtej gmin sudeckich, obszary wiejskie
w Sudetach ze wzglu na wysokie walorgrodowiska przyrodniczego i znagx
zastg terendw chronionych, a tak stansrodowiska przyrodniczego meg
i powinny by¢ dostarczycielami bezpieczngywnosci. Zapewnia to z punktu
widzenia technologii zréwnowane rolnictwd. Jest to taki system gospoda-
rowania, w ktérymdczy st priorytety ekonomiczne, socjalne i etyczne z bezpi
czexastwem ekologicznym [Faber, 2000]. @& st to przez odpowiednie
zaradzanie, racjonalne wykorzystanie mechanizmow saguteeji w eko-
systemach i wykorzystanie wynikow pgsi naukowo-technicznego. W praktyce
oznacza to przede wszystkim ograniczenie intensywnmdukcji z wysokim
stopniem chemizacji i nadmiernej,cgkiej mechanizacji. Rolnictwo zréwno-
wazone nie powinno powodowamian naturalnegérodowiska lub wywotuje
zmiany niewielkie i ukierunkowane na eliminaajegradacjisrodowiska, np.
zjawiska erozji. Zrownowsne rolnictwo oznacza systematyczny rozwoj
gospodarstwa i zwkszenie poziomu produkcji, urdwiajace wzrost dobrobytu.
Zasadniczy cel konieczny do realizowania na pozogaspodarstwa rolnego —
ochronasrodowiska przyrodniczego, szczegOlniedicego w zasigu oddzia-
tywan rolnika (gleby, wody, powietrza) agjany jest poprzez wiaiwe
zarzdzanie produkejrolnicza w gospodarstwie [Parylak, 2007]. Jako wyriki
rolnictwa zrbwnowaonego, ktore wskazajna realizagj potrzeb producentéw
rolnych i innych mieszkecéw wsi oraz konsumentow produktow rolniczych lub
srodowiska przyrodniczego podajeSsi
racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni piayjnej,
utrzymanie lub podniesienie potencjatu produkcymglgb,
ograniczenie lub eliminagjzagraen dlasrodowiska przyrodniczego,
zachowanie biorthorodndci,
produkcg bezpiecznejywnosci,

— produkcg surowcOw o pgadanych przez konsumentéw i przemyst
parametrach jakaiowych,

— uzyskiwanie w rolnictwie dochodoéw poréwnywalnychirmymi dziatami
gospodarki,

4 Wedlug Smagacza [2000] rolnictwo zréwnawae ukierunkowane jest na takie wykorzy-
stanie zasobdow ziemi, ktoére nie niszczy ich natwyeh zrodet, lecz pozwala na zaspokajanie
podstawowych potrzeb kolejnych generacji produogntéonsumentéw.

5 Dobre Praktyki w produkcji rolniczej. Mat. konfank., Putawy 3-4.06.1998. IUNG, Puta-
wy, 1998. Integrowana Produkcja w Polsce i w wybclinkrajach europejskich. Mat. konf. FA-
PA, FDPA, SGGW, Warszawa, 12—-13.12.1996.
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— zastpowanie zasobow nieodnawialnych przez odnawialne,
— ochrorg krajobrazu, wartci kulturowych, dziedzictwa historycznego
obszardéw wiejskich.

Za rozpowszechnianiem rolnictwa zréwnawaego w gospodarstwach su-
deckich przemawiaj szczegdlnie uwarunkowania przyrodnicze regionkieta
jak: znaczny zasg terytorialny obszaréw offiych ochrom prawnry, projekto-
wana jest dalsza rozbudowa systeméw przyrodniczyelaszcza w ramach
programu Natura 2000 oraz xuznaczenie regionu sudeckiego, ze wagina
sasiedztwo z Czechami i Niemcami, w ponadlokalnycii¢dzynarodowych
systemach przyrodniczych. Z punktu widzenia stiategwoju rolnictwa w re-
gionach gérskich upowszechnienie i stosowanie zasagrowanej produkcji
roslinnej jest najkorzystniejazforma produkcji rolniczej [Parylak, 2007]. Zain-
teresowanie at forma rolnictwa wyranie wzrosto w ostatnich latach. Jest to
wynikiem gtéwnie realizacji programow rolsrmdowiskowych, w tym ukierun-
kowanych na rolnictwo ekologiczne. W roku 2008 vgiomie dolndlaskim
funkcjonowato 880 gospodarstw ekologicznych, w @66 gospodarstw z cer-
tyfikatem. Wiksza¢ z nich zlokalizowana jest w rejonie sudeckim.

Doskonalym sposobem na zkszenie dochodéw z gospodarstwa, a przy
tym na wzrost atrakcyjiei regionu g produkty regionalne. Zarejestrowanie
takiego produktu, jego promocja stanéwmaze doskonat forme wyrdznienia
danego rejonu. Produkty regionalne gzéine z terenami sudeckimi to [www.
minrol.gov.pl]:

» Sudecki miod wielokwiatowy,
Sudecki miéd gryczany,
Ciasto z kruszonkz Ziemi Ktodzkiej,
Ser kozi tomnicki,
Kamiennogorski ser piaiowy.
Tych produktéw w poréwnaniu do sytuacji w innyclgiamach goérskich
w Polsce nie jest jeszcze zbyt wiele, lecz ichdicsystematycznie wzrasta.

Wies sudecka charakteryzujeeskprzyjapcymi warunkami do rozwoju
turystyki i wypoczynku. Unikatowe walory krajoznaze; wypoczynkowe i uzdro-
wiskowe, bogactwo waloréw antropogenicznych wyrikggh z  wielo-
kulturowdaéci, przygraniczne potaenie na przeetiu historycznych szlakéw
komunikacyjnych, jak réwniewysoki wskanik urbanizacji stanowipodstaw
dynamicznego rozwoju dziatalé zwiazanych z obstugruchu turystycznego.
Bogate zasoby przyrodnicze regionu uzasadniafierunkowanie zréwno-
wazonego rozwoju turystyki. Dwa parki narodowe, licamgerwaty przyrody,
parki krajobrazowe oraz sieobszaroéw Natura 2000 to tereny o szczegdlnych
wartdsciach srodowiskowych dogpne dla ruchu turystycznego. Zgodnie ze
swiatowa polityka ochrony przyrody w Europie tworzone siiedzynarodowe
sieci obszarow chronionychagego typu. Niektére z nich obejmugreny sudeckie.
Coraz wikszego znaczenia nabiera turystyka wiejska. ®wzy od lat 90.
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ubiegtego wieku na DolnyrSlasku nastpit dynamiczny rozwdj agroturystyki
[Kutkowska, 2007]. Obecnie dziata ponad 600 gospstshaswiadczcych
ustugi turystyczne. Wksza¢ kwater agroturystycznych potonych jest
w Sudetach i na Podsudeciu. Na 608 gospodarstwuagstycznych w woj.
dolncilaskim w powiecie ktodzkim jest ich 194, w powiecégniogorskim 100,
kamiennogorskim 33 oraz watbrzyskim 53 [MateriaDDR we Wroctawiu,
2011]. Funkcja turystyczna wsi sudeckich nabiersazavikszego znaczenia,
wspierana jest instrumentami polityki rolnej UE amrach PROW 2007-20%.3
a take instrumentami polityki regionalnej wzmaca@jmi potencjat turystyczny
regionu i wspieracymi drobra, przedstbiorczag¢. Rozwojowi agroturystyki sprzyja
postpujaca moda na wypoczynek na wsi, doskonate warunkyrquniczo-
krajobrazowe, uzdrowiskowe, kulturowe i historyconaz rosace zapotrzebowanie
spoteczne na zdrowy, ekologiczny sposgtwienia i wypoczynku. Te wszystkie
dobra dostarczajobszary wiejskie w Sudetach. Na terenie wsi sudeatiziata
wielu artystéw ludowych i twércéwekodzieta. Wykonyj oni unikalne pracezko-
dzielnicze stanowce pamitki kojarzice s¢ z regionem. W pracach tych
najczsciej wykorzystywane gsurowce lokalne: drewno, kamjewosk pszczeli,
szkto, ptotno. Dolnélaski Osrodek Doradztwa Rolniczego promuje tworcow
ludowych poprzez organizowanie konkursow i wyst&wtkowska, 2001].

Dobrem publicznym oferowanym przez tereny gorsks krajobraz wiejski.
Na przestrzeni lat, w okresie powojennym ¢astvaty zmiany krajobrazu
wiejskiego w Sudetach. Badania Latochy [2009] wskarma dwa nurty przemian
krajobrazowych na tych terenach. W latach 50.—Tegiego wieku na skutek
proceséw depopulacyjnych ngst zanik licznych wsi sudeckich, a na opuszczone
grunty porolne wkroczyta sukcesjalona. Od kdca lat 90. rozwijé sig zaczta
intensywna zabudowa jednorodzinna, w tym letniskawed¢ chaotycznym
charakterze. Jak pisze autorka: ,Obecnie podejmeva@rrdznorodne dziatania
z zakresu odtworzenia i ochrony krajobrazu kultwgavSudetéw (m.in. w kotlinie
Jeleniogorskiej) oraz promocji wiejskiego krajohragorskiego jako atrybutu
rozwoju regionalnego (m.in. na Ziemi KtodzkiejBg. cit, s. 130].

PODSUMOWANIE

Rozwaajac zasadn& finansowego wspierania rolnictwa i obszaréw
wiejskich terenéw gorskich zérodkow budetowych, zwraca eiuwag na
efekty zewntrzne rolnictwa kreujce dobra publiczne. Przemiany funkcjonalne,
jakie zachodz na terenach gmin sudeckich ukierunkoavig jako gminy
o charakterze wielofunkcyjnym ofengie szereg débr niekomercyjnych takich
jak: malowniczy krajobraz, czysteodowisko, maliwosci wypoczynku i rekre-

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007:320



108 BARBARA KUTKOWSKA

acji, co sprawiaze wiochca funkcjp gmin sudeckich stajeesfunkcja turystyczna.
Wraz z popularyzagjnowych trendéw w turystyce, corazek$zego znaczenia
nabiera turystyka wiejska. ki walorom turystycznym zauwialny jest rozwoj
agroturystyki w Sudetach. Oferagroturystycza wzbogacaj wytwory lokalnego
rzemiosta oraz aktywré twércow ludowych. Dzialania podejmowane na rzecz
odtworzenia krajobrazu kulturowego wsi sudeckiejwpiszap jeszcze
atrakcyjna¢ tej oferty.

Ustgpujace, jako podstawa egzystencji miesz@w wsi, tradycyjne
rolnictwo, stopniowo zagpowane jest przez rolnictwo zrownoiese, w tym
rolnictwo ekologiczne. Ta forma dziataléw rolniczej dostarcza moze
bezpiecza zywnaos¢, chront grunty przed erozjoraz dba o stansrodowiska
przyrodniczego i jego biogdorodndé. Biomasa produkowana na trwatych
uzytkach zielonych, niewykorzystanych dotychczas vstdtecznym stopniu,
przeznaczona nie by na cele energetyczne. Miwosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszaréw wiejskich rejonu sudecki®gmnacznym stopniu
uzaleznione g od utrwalania funkcji nieprodukcyjnych o charak&erdobr
publicznych. Popyt na oferty turystyki wiejskiej euzym stopniu zalgy od
atrakcyjndci przyrodniczej, turystycznej i kulturowej wsi sakiej. Coraz
wiekszym zainteresowaniem spoteagava ciesz sie produkty rolnictwa
ekologicznego, tate produkty regionalne. Wytwarzane on€ byusa w czystym
srodowisku. Produkcji takiej sprzyja obestmbszaréw prawnie chronionych,
w tym obszar6w Natura 2000 na terenie gmin sudbckigystpujacy tutaj
drobny przemyst bazagy na surowcach lokalnych nie zagpaatrakcyjnéci
przyrodniczej tych obszaréw. Zachowanie wysokichlond@av przyrodniczo-
krajobrazowych wsi sudeckich jest bowiem determiean ich maliwosci
rozwojowych.
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Streszczenie

W pracy zaprezentowano przemiany funkcjonalne obezaviejskich na terenach gorskich na
przyktadzie rejonu sudeckiegoa ® obszary petate liczne funkcje spoteczno-ekonomiczéredo-
wiskowe, kulturalne i przestrzenne o istotnym zeaoz w skali lokalnej, regionalnej i krajowej.
Ochrona biorénorodndci flory i fauny, ochrona wod przed zanieczyszcaemj gruntdw przed
erozp i degradagj, ksztattowanie krajobrazu kulturowego wsi, twoirenarunkéw do wypoczynku,
rekreacji spoteczsstwa to dobra publiczne oferowane przez obszangkiepotazone w gérach.

New Functions of Rural Areas on the Example of Sudg Terrains
Summary

In the study the functional transformation of rum@untain areas on the example of Sudety
region has been presented. This areas fulfill plylocio-economic, environmental, cultural and
spatial functions with great importance for loa@gional and national scale. Protection of flora
and fauna biodiversity, water pollute protectiomtpction of soils degradation, forming of cul-
tural landscape capital, creation of conditionsrist and recreation are public goods offered by
rural areas located on mountains.



