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Abstract

The socio-political changes which began in Poland over three decades ago resulted
in, inter alia, the activation of various occupational groups that have decided to operate
on the basis of the then existing public law. This meant the creation of corporate self-
government organizations that are based on associations of persons with compulsory
membership. Ever since the political reforms in Poland have been undertaken, profes-
sional self-government has been considered an important element of the state’s adminis-
trative system. The basis for creating such institutions was the need to protect certain
professions which, in the social interest, required the highest qualifications and impecca-
ble ethics. The professional self-government has significantly strengthened its position
by taking over a number of the state’s administrative powers regarding, inter alia, the
supervision of certain professions. For several years in Poland there has been a public
debate on the future of the professional self-government during which arguments have
been raised that question the need for the continued functioning of this type of organiza-
tions. Moreover, doubts have been raised as to whether the chambers of professional self-
government strengthen democratic aspirations and the development of self-governance,
or whether they are anachronistic structures that threaten the consolidation of the free
market order in Poland. Therefore, it is not only worth pointing out the essence and the
tasks of the institution of the professional self-government, as well as its historical devel-
opment in the country, but it is of paramount importance to draw attention to the signifi-
cance of this type of entities in creating democratic state institutions and in accelerating
participatory processes.
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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych czynnikow
demokratyzacji Systemu ustrojowego panstwa jest rozwdj samorzadu.
Jego formy sa rozne w zaleznosci od tego, czy obejmuje on og6t jedno-
stek zamieszkujacych pewne terytorium, czy tez osoby nalezace do okre-
$lonego zawodu lub Srodowiska gospodarczego. Samorzad nie jest zatem
pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ wyltacznie do stosunkow
terytorialnych. Bardzo wazng role w systemie reprezentowania interesow
okreslonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny, ktorego
pojecie, w przeciwstawieniu do samorzadu powszechnego, wprowadzit
do nauki polskiego prawa administracyjnego Kazimierz Wtadystaw Ku-
maniecki. Samorzad specjalny okreslany jest niekiedy mianem samorza-
du nieterytorialnego. Pojecie to obejmuje zwigzki publicznoprawne o cha-
rakterze przymusowym, ktorych kompetencji podlega $cisle okreslona
sfera dziatalnosci (zawodowa, gospodarcza, kulturalna, wyznaniowa,
narodowos$ciowa) pewnej kategOrii osob, ktore na rowni z organami
samorzadu terytorialnego wykonujg w sposéb wtadczy zdecentralizowa-
ng cze$¢ administracji panstwowej .

W ramach samorzadu specjalnego przede wszystkim wyr6znic¢ nale-
zy zwiagzki ekonomiczne reprezentujace interesy $srodowiska gospodar-
czego oraz zwiazki personalne, ktorych zadaniem jest rzecznictwo inte-
resdw 0sob wykonujacych profesje zaufania publicznego. Odpowiednio
do zaprezentowanego powyzej podzialu w ramach samorzadu specjalne-
go wyrdzniamy samorzad gospodarczy i szczegélnie nas interesujacy
samorzad zawodowy.

Celem artykutu jest wskazanie pojecia, istoty i obszaru dziatania
samorzadu zawodowego, przedstawienie jego historycznego rozwoju

! Wyréznienie kategorii samorzadu wyznaniowego i samorzadu narodowosciowego
ma obecnie wymiar wytacznie teoretyczny, bowiem struktury organizacyjne, ktore opie-
rajag przynalezno$¢ cztonkéw na kryteriach charakterystycznych dla tego typu podmio-
tow, nie pozwalaja na ich zakwalifikowanie do grupy samorzadéw w znaczeniu praw-
nym. Uwaga ta dotyczy w pierwszej kolejnosci organizacji skupiajacych wspolnoty
religijne. Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, ktore nie powstaja w celu wykonywania
administracji publicznej, co jest zrodtem kreowania samorzadow. Mozemy zatem w tym
przypadku moéwi¢ co najwyzej o podmiotach w pewnym stopniu samorzadnych.
W podobny sposob nalezy scharakteryzowa¢ sytuacj¢ samorzadéw narodowosciowych.
W naszym systemie prawnym mniejszosci narodowe i etniczne nie skupiaja si¢ w ramach
struktur administrujacych odpowiadajacych cechom samorzadu w znaczeniu prawnym,
choéby z uwagi na brak elementu decydujacego o zakwalifikowaniu okreslonego pod-
miotu do grupy samorzadow, jakim jest obligatoryjna przynalezno$¢. Stad kategorie
samorzadoéw narodowo$ciowych mozna uzna¢ za teoretyczna, nieznajdujaca odniesienia
w praktyce (Raczka, 2013, s. 71-72).
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w naszym kraju, ale przede wszystkim zwrdcenie uwagi na znaczenie
tego typu korporacji w tworzeniu instytucji panstwa demokratycznego
i akceleracji proceséw partycypacyjnych. Jest to szczegdlnie wazne w kon-
tek$cie podejmowanych przez wladze panstwowe dziatan majacych na
celu zdezawuowanie samorzadu zawodowego, co nie sprzyja wzmacnia-
niu demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Pojecie i istota samorzadu zawodowego

Samorzad zawodowy zajmuje wazne miejsce w systemie demokracji
obywatelskiej. Ma on na celu ochrong¢ pewnych zawodoéw, ktore ze
wzgledu na dobro spoteczne wymagaja najwyzszych kwalifikacji mery-
torycznych i moralnych (Wykretowicz, 2012, s. 59). Nalezy podkresli¢,
ze organizacje samorzadu zawodowego sa jednoznacznie traktowane
jako korporacje publicznoprawne, stanowigce wazny element struktury
ustrojowej panstwa.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dziatalno$¢ publicznoprawna
to forma aktywnosci, ktorej podmiotem jest czynnik wtadzy panstwowej
mogacy by¢ albo wymiarem sprawiedliwosci, albo ustawodawstwem,
albo tez administracjg panstwowa. Podmiot publiczny rdzni si¢ od pod-
miotu prawa prywatnego tym, ze nie dziala bezposrednio we wlasnym
imieniu i na wlasng korzy$¢, natomiast opiera swojg aktywnos$¢ na czyn-
niku wtadzy i wykonuje swoje prawa i obowigzki w imieniu panstwa lub
organow panstwowych. Innymi stowy zwiazek tzw. prawa publicznego
jest podmiotem z tytutu posiadania wladzy i1 faktycznej mocy uzycia
przymusu zewnetrznego. Pozostate cechy zwigzkéw publicznoprawnych
dotycza sposobu powstania i czlonkostwa oraz stosunku do panstwa.
Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementdw, to trzeba przede wszystkim
pamietac, ze utworzenie zwigzku publicznoprawnego, a takze jego li-
kwidacja oraz wszelkie zmiany obszaru dziatania mogg zachodzi¢ tylko
w drodze ustawodawczej, po wystuchaniu wnioskow okre§lonych ciat
samorzadowych. Wola cztonkdw jest zatem na drugim planie; o powsta-
niu, przeksztatceniu i likwidacji zwigzku decydujg wladze panstwowe.
Ponadto podkresli¢ nalezy fakt obligatoryjnego czlonkostwa w danym
zwiazku publicznoprawnym oraz prawo organow panstwa do sprawowa-
nia nadzoru nad tego typu instytucjami. Powyzsze kryteria spetnia samo-
rzad zawodowy.

Pod tym pojegciem rozumiemy organizacyjng forme zrzeszania si¢
0s6b wykonujacych ten sam zawdd, ktorej celem jest migdzy innymi
reprezentowanie ich interesow wobec wladz panstwowych, doskonalenie
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zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona
socjalna tychze osob, a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla
zwiazkow publicznoprawnych, jak chociazby prowadzenie rejestru osob
posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu. To wlasnie pu-
blicznoprawny zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje o0 jego
istocie i wyr6znia go sposrod organizacji o charakterze typowo zrzesze-
niowym.

Istota samorzadu zawodowego jest zatem powierzanie zarzadu
sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli grupom obywate-
li zorganizowanych z mocy ustawy w Kkorporacje prawa publicznego
(Waligorski, 2002, s. 97). W konsekwencji od momentu powolania staja
si¢ one elementem systemu zdecentralizowanej administracji publicznej
(Cherka, 2003, s. 66).

Podstawowa rdéznica pomig¢dzy samorzadem zawodowym a tery-
torialnym polega na tym, ze gdy ten ostatni laczy i organizuje ogédt
mieszkancéw pewnego obszaru bez wzgledu na ich osobiste interesy,
to samorzad zawodowy zrzesza okreslone kategorie 0sob ze wzgledu
na ich kwalifikacje i odpowiadajace im interesy zyciowe. Innymi
stowy samorzad zawodowy ma charakter nieterytorialnych, publicz-
noprawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwiazki
personalne.

Jak wynika z powyzszej analizy, samorzad zawodowy opiera si¢
niemal wytacznie na podstawie zawodowej. Tym, co taczy jednostki dla
zorganizowania ich do udzialu w administracji publicznej, jest szczegol-
na sytuacja spoteczno-zawodowa danej jednostki. Te sytuacje wytwarza
z jednej strony specjalizacja zawodowa, przyjeta w organizacji zycia
gospodarczego jako podstawa bytu jednostek, a z drugiej strony porza-
dek prawny, ktory tej specjalizacji daje prawng rekojmig¢ spoteczna.
Dzigki temu zawdd otrzymuje forme¢ stanowa i wytwarza wewnetrzne
oraz zewngtrzne wiezy taczace jednostki w grupy.

Podkre§lmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wigez taczaca czlonkow
samorzadu musi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda forma re-
prezentowania intereséw grupowych speitnia to kryterium. Nieporo-
zumieniem jest zatem mylenie dwoch réznych dazen, a mianowicie
prawa do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wtasnymi sprawa-
mi. O ile wynikajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci
nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega
watpliwosci, ze ktoci sie z podstawowymi aspektami wyrazajacymi
istote korporacji publicznych, a takimi sg izby samorzadu zawodowego
(Zdyb, 2002, s. 131).
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Historyczne przestanki ksztaltowania si¢ samorzgdu
zawodowego w Polsce

Samorzad zawodowy w Polsce ma bardzo bogata tradycje¢. Jego po-
czatki na ziemiach polskich si¢gaja wprawdzie czaséw zaborow, jednak
Ze znaczniejszym rozwojem tej instytucji mieli§my do czynienia w okre-
sie 11 Rzeczypospolitej?.

Pewnych odniesien do tej formy samorzadu mozemy doszukiwac¢ si¢
w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. W art. 68 ustawy zasadniczej
stwierdzono, ze:

Obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla
poszczegblnych dziedzin Zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe,
przemystowe, rzemies$lnicze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izb¢ Gospo-
darcza Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace z wladzami panstwowymi w kierowaniu
zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla ustawy (Ustawa
z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej).

Z kolei w Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. w art. 72 stwier-
dzono, ze administracj¢ panstwowg sprawuje: administracja rzadowa,
samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy. Natomiast w art. 76
ustawy zasadniczej zapisano: ,,Dla poszczegoélnych dziedzin zycia go-
spodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rol-
nicze, przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze, pracy, wolnych zawo-
dow oraz inne zrzeszenia publicznoprawne” (Ustawa Konstytucyjna
Z dnia 23 kwietnia 1935 r.). Zaréwno w konstytucji marcowej, jak i kon-
stytucji kwietniowej ustawodawca nie wspominat bezposrednio o sa-
morzadzie zawodowym. Trzeba jednak pamigtac, ze w dwczesnej dok-
trynie samorzad zawodowy traktowany byl bardzo czesto jako czesé

2 Geneza samorzadu zawodowego na ziemiach polskich byta konsekwencja imple-
mentowania prawodawstwa zaborczego. Przykladowo na obszarze zaboru pruskiego
Niemcy powotali izby lekarskie na mocy rozporzadzenia krolewskiego z dnia 25 maja
1887 r. Na tej podstawie prawnej od 1888 r. rozpoczeto tworzenie jednolitych struktur
samorzadu lekarskiego. W ramach tego procesu w 1889 r. podjeta dziatalnos¢ Izba Po-
znanska. W tym samym czasie powotano jeszcze Izbe¢ Wschodniopomorska, Zachodnio-
pomorska oraz Slaska. Byly to jednak organizacje krzewiace niemiecka kulture i jezyk.
Efektem takiej postawy wladz wymienionych wyzej izb byt skromny udzial Polakow
W instytucjach samorzadu lekarskiego. Inaczej sytuacja wygladata w monarchii Habs-
burgow, gdzie pierwsze izby lekarskie powstawaty od 1891 r. Na ziemiach polskich
w 1893 r. rozpoczely swoje funkcjonowanie izby lekarskie, ktore w przeciwienstwie do
izb zaboru pruskiego reprezentowaly interesy Polakoéw, bowiem osoby narodowosci
polskiej stanowily reprezentatywna wigkszos¢. Samorzad zawodowy obejmowat wszyst-
kich lekarzy zgrupowanych w Izbie Zachodniogalicyjskiej z siedzibg w Krakowie oraz
Wschodniogalicyjskiej z siedziba we Lwowie. Warto podkresli¢, ze jezykiem urzedo-
wym w obu izbach byt jezyk polski (zob. Kmieciak, 2018, s. 196-200).
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samorzadu gospodarczego. Potwierdzeniem tego sa zapisy w konstytu-
cji kwietniowej, gdzie mowa jest o samorzadzie gospodarczym wol-
nych zawodéw, co mozna bylo odnie$¢ do samorzadu zawodowego
takich profesji, jak adwokaci, notariusze czy lekarze (Wykretowicz,
2012, s. 80-81).

Réznice doktrynalne i prowadzone wowczas spory akademickie nie
wplynety jednak na trwate podstawy organizacyjne samorzadu zawodo-
wego, ktory traktowany byt jako zwigzek publicznoprawny. Ustawo-
dawca wychodzit z zalozenia, ze panstwu powinno zaleze¢, aby tego
typu zwiazki z jednej strony podnosity moralnie tych, ktorzy do nich
naleza i pomagaty im materialnie w najszerszym tego stowa znaczeniu,
z drugiej strony za$, aby spetialy te funkcje publiczne, w tym takze rza-
dowe, ktore panstwo moglo im przekaza¢ w drodze ustawowej. Oznaczato
to, ze korporacje zawodowe traktowano jako organizacje przymusowe
oraz samorzadowe i to nie tylko w dziedzinie prawa prywatnego, tj.
w zarzadzie swego majatku i swoich zaktadow, lecz takze w pewnym
zakresie prawa publicznego, ktory im pozostawiono.

W Polsce w okresie miedzywojennym stworzono podstawy prawne
funkcjonowania pieciu korporacji samorzadu zawodowego. Byly to izby
adwokackie, notarialne, lekarskie, lekarsko-dentystyczne oraz aptekar-
skie. W dziatalno$ci wyzej wymienionych izb wskaza¢ mozna na dwa
okresy. Pierwszy — kiedy izby tego typu opieraty swoja dziatalno$¢ na
spolonizowanym ustawodawstwie zaborczym, i drugi — przypadajacy na
dekade lat trzydziestych — kiedy samorzad zawodowy bazowat na jedno-
litym prawodawstwie polskim. Kluczowe w tej mierze akty prawne sta-
nowily: rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r.
Prawo o ustroju adwokatury®, rozporzadzenie Prezydenta RP Prawo
0 notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r.%, ustawa z dnia 15 marca
1934 r. 0 izbach lekarskich®, ustawa z dnia 11 stycznia 1938 r. o izbach
lekarsko-dentystycznych® oraz ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o izbach
aptekarskich’. Wszystkie wymienione wyzej regulacje prawne sytuowaty
samorzad zawodowy w sferze instytucji publicznych. Do najwazniej-
szych zadan poszczegélnych izb nalezato: wspoéldziatanie z wladzami
rzagdowymi i samorzadowymi, przedstawicielstwo zawodu i obrona jego

®Dz. U. z 1932 1. Nr 86, poz. 733. W sze$é lat pozniej wymienione rozporzadzenie
zostalo zastapione ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U.
Nr 33, poz. 289).

4 Dz. U. 21933 r. Nr 84, poz. 609.

®Dz. U.z1934 r. Nr 31, poz. 275.

®Dz. U. 21938 r. Nr 6, poz. 33.

"Dz. U. 21939 r. Nr 55, poz. 346.
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interesow, krzewienie i strzezenie etyki, godno$ci i sumiennosci zawo-
dowej oraz sadownictwo dyscyplinarne i polubowne.

Wybuch II wojny $wiatowe]j spowodowal likwidacj¢ organizacji sa-
morzadu zawodowego w Polsce. Po odzyskaniu przez nasz kraj niepod-
leglosci podjeto dziatania majace na celu reaktywowanie korporacji za-
wodowych o charakterze samorzadowym. W poczatkowym okresie izby
samorzadu zawodowego w Polsce funkcjonowaty na podstawie aktow
prawnych pochodzacych z czasoéw II Rzeczypospolitej. Odwotanie si¢ do
przepisow przedwojennych nie byto przypadkowe, stwarzato bowiem
pozory powrotu do demokratycznego modelu panstwa polskiego. Po-
dejmowane w tym czasie proby restytucji znanych wczesniej rozwigzan
samorzadowych byty oceniane pozytywnie.

Zdzistaw Grelowski (1947) tak pisal o samorzadzie zawodowym
w roku 1947:

W trosce o dalsza demokratyzacj¢ Panstwa nalezaloby jeszcze zreformowaé do-
tychczasowe ustawy w kierunku poglebienia samorzadu, a zmniejszenia ingerencji pan-
stwowych czynnikow administracyjnych, co wptynie dodatnio na podniesienie poziomu
etyki wolnych zawodéw. Panstwo musi czuwaé tylko na najwyzszym szczeblu swej
hierarchii, aby nie dopusci¢ do niekorzystnych odchylen klasowosci lub elitarnosci po-
szczegdlnych zawodow, a odwrotnie dazy¢ do wciagnigcia ich dla dobra ogétu do odbu-
dowy zniszczonego zycia gospodarczego. Nalezaloby zainteresowac pracg samorzadu
zwiazki zawodowe, aby ustawowo mialy powigzanie z organami izb, co w duzej mierze
przyniostoby korzysci §wiatu pracy, a z wolnych zawod6éw uczynitoby niekwestionowa-
ng juz wiecej z powodu elitarno$ci zarobkow organizacje obywateli pracujacych dla
dobra Polski Ludowej (s. 101-102).

Realizacja tych zatozen przyniosta niestety zgota odmienne efekty,
a schemat postgpowania w przypadku roéznych samorzadéw zawodo-
wych byt bardzo podobny. Formalnie odwolywano si¢ wprawdzie do
przedwojennych regulacji prawnych, jednak w miare petryfikacji nowe-
g0, wysoce scentralizowanego systemu wladzy w Polsce byty one sukce-
sywnie nowelizowane w celu wiekszego podporzgdkowania struktur
samorzadu administracji rzadowe;®.

Przyktadem tego typu dziatan byt dekret Krajowej Rady Narodowej
z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo
0 ustroju adwokatury®. Na jego mocy wiadze rzadowe uzyskaty prawo
powotywania tymczasowych organoéw izb adwokackich oraz przysta-
pity do weryfikacji list adwokatéw. Byl to pierwszy krok w strong

8 Wsr6d samorzaddéw zawodowych jedynymi organizacjami, ktére powolano po raz
pierwszy dopiero po II wojnie §wiatowej, byly izby lekarsko-weterynaryjne. Podstawsa
prawng ich funkcjonowania byt dekret Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1945 r. (Dz. U.
21945 r. Nr 25, poz. 153).

°Dz. U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146.
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likwidacji rzeczywistego samorzadu adwokackiego, co zostato osta-
tecznie usankcjonowane ustawg z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury™.

Podobnym dziataniom poddano notariat. Jego pozycje podkopat juz
dekret Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1946 r. o przenoszeniu i zwal-
nianiu notariuszy oraz powierzaniu pelnienia obowigzkdw notariuszy
sedziom i prokuratorom w okresie przejéciowym', natomiast kres samo-
rzadu notarialnego nastgpil wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia
25 maja 1951 r. Prawo o notariacie'.

Z kolei proba ujednolicenia podstaw prawnych dziatania samorza-
dow medycznych byt dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o organizacji sa-
morzadu zawodowego lekarskiego, lekarsko-dentystycznego i aptekar-
skiego™. Na mocy tego aktu prawnego minister zdrowia, po wystuchaniu
opinii Komisji Zdrowia Krajowej Rady Narodowej, mial prawo powoty-
wania tymczasowych organéw izb lekarskich, lekarsko-dentystycznych
i aptekarskich, a w szczegdlnosci rad naczelnych i okregowych oraz ich
zarzadow. W dekrecie zapowiedziano, ze pierwsze wybory do organdéw
samorzadowych wyzej wymienionych korporacji odbeda si¢ nie podzniej
niz w ciggu dwoch lat od jego wejscia w zycie.

Dalszy rozw6j wydarzen politycznych w Polsce nie stuzyt jednak
decentralizacji administracji publicznej i samorzadnosci. Procesy likwi-
dacyjne objely rowniez samorzad zawodowy, ktory w populistycznym
przekazie propagandowym wladz komunistycznych przedstawiany byt
jako instytucja reprezentujaca Srodowiska spoOleczne zainteresowane
jedynie wlasnym egoistycznym interesem grupowym. W konsekwencji
do poczatku lat pigédziesiatych tego typu organizacje zostaly rozwigza-
ne, ewentualnie ich funkcjonowanie przybrato bardziej sformalizowang
i biurokratyczng forme'. Drugi z wymienionych przypadkéw dotyczyt
adwokatury, ktérej dziatania w systemie wysoce scentralizowanego mo-
delu ustrojowego Polski Ludowej miaty charakter fasadowy. Biorac pod
uwage tradycyjne zadania samorzadu zawodowego, nalezy jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze organizacja adwokatury nie miata wiele wspolnego

0 pz. U. 21950 r. Nr 30, poz. 275.

' Dz. U. 21946 r. Nr 6, poz. 54.

2Dz, U. 21951 r. Nr 36, poz. 276.

¥ Dz. U. 71946 r. Nr 64, poz. 354.

W dniu 18 lipca 1950 r. zostata uchwalona ustawa 0 zniesieniu izb lekarskich
i lekarsko-dentystycznych (Dz. U. z 1950 r. Nr 36, poz. 326). Na podstawie tej regulacji
prawnej majatek ruchomy izb przekazano Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Stuz-
by Zdrowia, a nieruchomy przejat na wlasnos¢ Skarb Panstwa. Proces likwidacji samo-
rzadow medycznych zostat dopetniony kilka miesigcy poznej na podstawie ustawy z dnia
8 stycznia 1951 r. o zniesieniu izb aptekarskich (Dz. U. z 1951 r. Nr 1, poz. 3).



Samorzqd zawodowy w systemie ustrojowym Polski 71

z samodzielnym zarzgdem wilasnymi sprawami. W realiach politycznych
panstwa socjalistycznego wtadze zmierzaly stopniowo do catkowitego
podporzadkowania sobie palestry. Nowelizacje ustawy z 1950 r., jak
i kolejna ustawa o ustroju adwokatury z 19 grudnia 1963 r. byly tego
najlepszym potwierdzeniem®™. Wspomniana regulacja prawna doprowa-
dzita do catkowitej likwidacji indywidualnych kancelarii adwokackich.
Od tej pory adwokaci mogli wykonywa¢ zawdd tylko w zespotach adwo-
kackich lub spotecznych biurach pomocy prawnej. Oznaczato to w istocie
rzeczy catkowita nacjonalizacje adwokatury polskiej. Srodowisko adwo-
kackie, ktore zostato pozbawione mozliwosci nadzoru nad wykonywa-
niem zawodu, ale takze sprawowania sagdownictwa dyscyplinarnego, nie
stanowilo zatem instytucji rzeczywistego samorzadu zawodowego (Sa-
durski, 1988, s. 99).

Organizacja i zadania samorzadu zawodowego
w 111 Rzeczypospolitej

Przemiany spoteczno-polityczne, jakie nastapily w Polsce w 1989 r.,
spowodowaty migdzy innymi aktywizacj¢ roznych $rodowisk zawodo-
wych, ktére postanowily oprze¢ swoje funkcjonowanie na publiczno-
prawnych formach dziatania. Oznaczalo to w praktyce wykreowanie
organizacji o charakterze samorzadu korporacyjnego. Wola cztonkow,
cho¢ istotna, nie byla jednak w tym przypadku czynnikiem decyduja-
cym. Utworzenie samorzadu zawodowego, a co za tym idzie, okreslenie
jego uprawnien, pozostawato bowiem i w dalszym ciggu pozostaje kom-
petencja administracji panstwowej, w szczegolnosci jej organéw usta-
wodawczych.

Zakres, w jakim panstwo przekazuje wladztwo publiczne samorza-
dowi zawodowemu, obejmuje:

— reprezentowanie interesow okreslonych zawodoéw wobec wtadz pan-
stwowych,

— nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu dotyczacy miedzy
innymi reglamentowania dostepu do okreslonej profesji i prowadze-
nia rejestru osob posiadajacych prawo wykonywania zawodu,

— ksztaltowanie zasad 1 czuwanie nad etyka wykonywania zawodu,

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego,

— doskonalenie zawodowe i okres§lanie programow ksztalcenia w da-
nym zawodzie.

15 Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1963 r. Nr 57,
poz. 309).
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Reprezentowanie interesow okreslonych korporacji wobec wiadz
panstwowych sytuuje samorzad na pozycji partnerskich relacji w stosun-
ku do administracji publicznej. Najlepszym przyktadem tego typu dziatan
jest opiniowanie projektow aktow prawnych zwigzanych z wykonywa-
niem danej profesji, a takze zgtaszanie wtadzom spostrzezen i wnioskow
z tego zakresu.

Niezwykle wazng kompetencja, kreujaca w istocie rzeczy publicz-
noprawny zakres dzialania korporacji zawodowych, jest nadzor nad wy-
konywaniem zawodu. W tej mierze po stronie samorzadu znajduje si¢
szereg prerogatyw z zakresu ,,wladztwa administracyjnego”. Najistot-
niejsza sposrod nich jest dysponowanie prawem zezwalajacym na wyko-
nywanie okres$lonego zawodu. Nie mozna zatem wykonywaé¢ zawodu,
nie bedac czlonkiem samorzadu. Jest to wrgcz modelowy przyktad sa-
morzadu korporacyjnego, opartego na przymusowych zwigzkach oséb,
ktére w zinstytucjonalizowanej formie realizujg szereg przekazanych im
ustawowo kompetencji publicznych.

Istotnym zadaniem publicznoprawnym samorzgdu zawodowego jest
takze ustalanie zasad deontologii zawodowej oraz ich respektowanie
poprzez sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego za postgpowanie
sprzeczne z przyjetymi normami. Nadzorowanie postaw czlonkow
W tym zakresie zwigzane jest z mozliwos$cig zastosowania systemu sank-
cji dyscyplinarnych dotyczacych prawa wykonywania zawodu, obejmu-
jacego migdzy innymi zawieszenie w czynnosciach zawodowych lub
wydalenie z zawodu.

Korporacje samorzadowe dbajg takze o jako$¢ §wiadczonych przez
swoich cztonkow ustug. Z tego wzgledu organizujg system szkolen za-
wodowych, ktorych celem jest stale doskonalenie poziomu umiejetnosci
i zasobu wiedzy fachowej. Niektore korporacje, jak np. samorzad biegtych
rewidentow, zobowigzujg swoich czlonkéw do uczestnictwa w tego typu
szkoleniach. Wysoki poziom kompetencji profesjonalnych powinien i$¢
W parze z przestrzeganiem standardéw etycznych tradycyjnie ksztalto-
wanych przez samo srodowisko zawodowe.

Szereg uzasadnien znajduje takze wykonywanie przez samorzad za-
wodowy badan naukowych i prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej. Sa-
morzad zawodowy zrzesza w swoich szeregach profesjonalistow z za-
kresu danej dziedziny aktywnosci ludzkiej. Posiadaja oni niezwykle
cenne wiadomosci praktyczne dotyczace danego zawodu oraz dyscyplin
naukowych z nim powigzanych rzeczowo. Bardzo wazne wicc jest za-
bezpieczenie mozliwosci wykorzystania tego potencjalu badz to poprzez
kontakty z osrodkami naukowymi, badz przez struktury powotane
w ramach samorzadu. Zapewnienie Scistej wspotpracy z osrodkami nau-
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kowymi i prowadzenie badan zwigzanych z konkretng dziatalnoscig za-
wodowg wpltywa na poprawienie jakosci §wiadczonych w tym zawodzie
ustug i na poprawg warunkéw wykonywania danej profesji (Tabernacka,
2007, s. 61).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze szczegolnie predestynowane do
funkcjonowania w ramach korporacji samorzadowej sg ,,zawody zaufa-
nia publicznego”. Okreslenie to wydaje si¢ duzo trafniejsze od poje¢cia
»wolnego zawodu”, jak bowiem zauwaza Zbigniew Leonski (2009),
istniejg samorzady zawodowe 0sob, co do ktorych mozna mie¢ watpli-
wosci, czy nalezg do wolnych zawodow. W szczeg6lnosci chodzi tu
0 samorzad zawodowy notariuszy i komornikéw sadowych, ktorzy wy-
konuja czynnosci urzedowe (przypisywane organowi panstwowemu)
oraz uzywaja pieczgci urzedowych, tak jak organy panstwa, i ktorych
przepisy nazywajg funkcjonariuszami publicznymi czy osobami zaufania
publicznego (Leonski, 2009, s. 209).

Problem polega jednak na tym, ze zawod zaufania publicznego to
instytucja niezdefiniowana doktadnie ani przez prawo, ani przez doktry-
ne czy orzecznictwo. Najwigcej trudnosci wywotuje okreslenie atrybu-
tow tego zawodu. Bardzo konstruktywna jest propozycja Jerzego Hau-
snera, ktory do cech istotnych zawodu zaufania publicznego zalicza:

— powierzanie uprawiajacym taki zawod informacji dotyczacych zycia
prywatnego osob korzystajacych z ich ustug,

— uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze
by¢ ujawniana,

— objecie 0sob dysponujacych taka tajemnicg immunitetem zwalniajg-
cym ich od odpowiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— niepodleganie regutom hierarchii urzednicze;,

— wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowej (,,Gazeta

Prawna”).

Z kolei Jacek Sobczak (2015) podkresla, ze na zaufanie publiczne
sktada si¢ szereg czynnikow, wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwaja
si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego wyrdézniony w ten
sposob zawdd dobrej woli, wlasciwej motywacji, nalezytej starannosci
profesjonalnej oraz wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu
danego zawodu (Sobczak, 2015, s. 45).

Jak zatem wida¢, przynaleznos¢ do grupy wykonujacej zawod zau-
fania publicznego powinna by¢ formg nobilitacji spotecznej wynikajacej
z obowigzujacych w $srodowisku wysokich standardow profesjonalnych
I nienagannej postawy etycznej. Obserwacja dziatajacych obecnie w Polsce
samorzadow zawodowych prowadzi do wniosku, ze wiele sp0srod nich
nie wykazuje niezbednej spoisto$ci moralnej, deontologicznej i organi-
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zacyjnej. Jest to argument dla krytykéw korporacjonizmu zawodowego,

ktorzy podkreslaja, ze niektore profesje zdecydowanie za wezesnie obda-

rzone zostaty zaufaniem publicznym i przywilejem samorzadu.

Pojecie zawodu zaufania publicznego pojawito si¢ po raz pierwszy
wsérod norm polskiego prawa konstytucyjnego w art. 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Stwierdzono w nim, ze:
,»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Zapis ten byt w istocie rzeczy uznaniem stanu
faktycznego, bowiem w momencie jego wprowadzenia juz od kilkunastu
lat funkcjonowaty w Polsce korporacje samorzadu zawodowego. Pierwsze
organizacje tego typu, obejmujace adwokatow i radcow prawnych, rozpo-
czety swoje funkcjonowanie na podstawie ustaw uchwalonych w 1982 r.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuje 16 uregulowan
rangi ustawowej, umozliwiajacych powotanie nastgpujacych samorza-
dow zawodowych:

— adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
0 adwokaturze (Dz. U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.),

— radcow prawych, na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz. U. 2 1982 r. Nr 19, poz. 145 z pdzn. zm.),

— lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1708 z p6zn. zm.),

— lekarsko-weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia
1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 8, poz. 27 z pdzn. zm.),

— notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
0 notariacie (Dz. U. z 1991r. Nr 22, poz. 91, z p6zn zm.),

— pielegniarek i potoznych, na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i potoznych — (Dz. U. z 2011 r. Nr 174,
poz. 1038),

— aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
0 izbach aptekarskich (Dz. U. z 1991 r. Nr 41 poz. 179 z pdzn. zm.)

— bieglych rewidentéw, na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
0 biegltych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1089),

— doradcow podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
0 doradztwie podatkowym (Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 475
z p6zn. zm.),

— komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o ko-
mornikach sgdowych (Dz. U. z2018 r. poz. 771),
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— architektow i inzynieréw budownictwa, na podstawie ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzy-
nieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42
z pozn. zm.),

— rzecznikow patentowych na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509
z pozn. zm.),

— psychologéw, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U.
22001 r. Nr 73, poz. 763),

—  kuratoré6w sadowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 kuratorach sadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071),

— diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz.
1083),

— fizjoterapeutdéw, na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
0 zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2015 r., poz. 1994).
Wymienione powyzej samorzady mozna podzieli¢, w zalezno$ci od

stopnia pokrewienstwa i specyfiki zawodowej, na cztery grupy™, a mia-

nowicie na korporacje reprezentujace: 1) zawody prawnicze i zwigzane

z wykonywaniem prawa, 2) zawody medyczne, 3) zawody powstate

w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej, czyli zawody ekonomiczne,

4) zawody zwigzane z pelnieniem funkcji w budownictwie i projektowa-

niu przestrzennym.

W celu przyblizenia struktury organizacyjnej i zadan samorzadu za-
wodowego warto skoncentrowac si¢ na przyktadzie wybranej korporacji,
a mianowicie adwokatury, ktéra ma najbogatsze w polskich realiach
doswiadczenia samorzadowe.

Adwokaturg stanowi og6t adwokatow i aplikantdow adwokackich. Za-
daniem samorzadu zawodowego adwokatury jest: tworzenie warunkéw do
wykonywania ustawowych zadan adwokatury; reprezentowanie adwokatury
i ochrona jej praw, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
0 wykonywaniu zawodu adwokata; doskonalenie zawodowe adwokatow
i ksztatcenie aplikantow adwokackich; ustalanie i krzewienie zasad etyki

18 W podziale tym nie uwzgledniono samorzadu psychologdw ze wzgledu na to, ze
znajduje si¢ on in statu nascendi, czyli w fazie powstawania. Ten przedtuzajacy sie
ponad miar¢ proces stanowi powazne zagrozenie dla interesu spolecznego, poniewaz
wedtug ustawy to Regionalne Izby Psychologéw powinny przyznawaé prawo wykony-
wania zawodu. Z uwagi na fakt, ze do tej pory nie powotano samorzadu psychologow,
zadanie to przekazano marszatkom wojewddztw, ktorzy nie dysponujg wystarczajacymi
instrumentami umozliwiajacymi prawidlowa weryfikacj¢ kompetencji wymaganych do

wykonywania tej profesji.
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zawodowej oraz dbalo$¢ o ich przestrzeganie, sprawowanie zarzadu majat-

kiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie nim.

Organami adwokatury sa: Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna
Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Rzecznik Dyscyplinarny
Adwokatury oraz Wyzsza Komisja Rewizyjna.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowig delegaci wybrani w proporcji
do liczby cztonkow izby ustalonej przez Naczelng Rade Adwokacka,
jednakze nie mniej niz szeSciu delegatow z kazdej izby. W Krajowym
Zjezdzie uczestnicza, niebgdacy delegatami, cztonkowie Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz dziekani okrggowych izb adwokackich.

Krajowy Zjazd Adwokatury odbywa si¢ co cztery lata; Zjazd zwotu-
je Naczelna Rada Adwokacka. Powinien si¢ on odby¢ w ciggu miesigca
od daty dokonania wyboréw delegatow we wszystkich izbach adwokac-
kich. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd moze by¢ zwotany na zadanie Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, co
najmniej jednej trzeciej cztonkdw Naczelnej Rady Adwokackiej albo co
najmniej jednej trzeciej okregowych rad adwokackich.

Do zakresu dzialania Krajowego Zjazdu Adwokatury nalezy w szcze-
golnosci:

— wybor prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, prezesa Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
i przewodniczacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej,

— wybor, niebgdgcych dziekanami, adwokatow wchodzacych w sktad
Naczelnej Rady Adwokackiej,

—  wybor cztonkow i zastepcoOw czlonkow Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego i Wyzszej Komisji Rewizyjnej,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej Komisji Rewi-
zyjnej oraz zatwierdzanie — po wystuchaniu wnioskéw Wyzszej
Komisji Rewizyjnej — zamknig¢ rachunkowych i udzielanie Naczel-
nej Radzie Adwokackiej absolutorium,

— wytyczanie kierunkow dziatania samorzadu adwokackiego,

— uchwalanie regulaminow dotyczacych trybu wyboréw do organow
adwokatury i organoéw izb adwokackich oraz dziatania tych organow,

— okres$lanie podstawowych zasad tworzenia funduszéw 1 gospodaro-
wania majatkiem adwokatury.

Z Kolei Naczelng Rade Adwokackg tworza:

— prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

— adwokaci wybrani przez Krajowy Zjazd Adwokatury w liczbie od-
powiadajacej liczbie dziekanow okregowych rad adwokackich, nie
wiecej jednak niz odémiu adwokatoéw z tej samej izby,

— dziekani okregowych rad adwokackich.
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Do zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy migdzy
innymi:

— reprezentowanie adwokatury,

— uchylanie sprzecznych z prawem uchwal zgromadzenia izby,

— nadzor nad dziatalno$cig Prezydium Rady Adwokackiej,

— nadzor nad dziatalno$cig okregowych rad adwokackich oraz nadzor
nad ksztalceniem aplikantow przez te rady,

— ustalanie liczby izb adwokackich, ich zasiggu terytorialnego oraz
siedzib,

— rozpoznawanie odwotan od uchwat okregowych rad adwokackich,

— udzielanie opinii o projektach aktéw prawodawczych oraz przedsta-
wianie wnioskow 1 postulatéw w zakresie tworzenia i stosowania
prawa,

— rozporzadzanie majatkiem Naczelnej Rady Adwokackie;j,

— uchwalanie budzetu Naczelnej Rady Adwokackiej i okre§lanie
udziatu poszczegolnych izb adwokackich w pokrywaniu jej wydat-
kéw budzetowych.

Naczelna Rada Adwokacka wybiera ze swego grona dwoch wicepreze-
sow, sekretarza, skarbnika, zastepce sekretarza oraz dwoch cztonkéw, kto-
rzy lacznie z prezesem stanowig Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej.
Prezydium jest organem wykonawczym Naczelnej Rady Adwokackiej.

Kolejnym organem adwokatury jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
ktory sktada si¢ z czlonkéw oraz zastepcow czlonkéw. Wyzszy Sad
Dyscyplinarny, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje jako instancja od-
wolawcza sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dys-
cyplinarne. Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w drugiej instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwo$ci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, kasacja do Sadu Najwyzszego.

Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego uczestniczy w posiedze-
niach Naczelnej Rady Adwokackiej oraz sktada jej okresowe informacje
0 stanie spraw dyscyplinarnych.

Z kolei do obowiazkéw Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
naleza czynno$ci w postgpowaniu dyscyplinarnym okre§lone w ustawie
i przepisach wydanych na jej podstawie. W szczego6lno$ci jest oskarzy-
cielem w postgpowaniu przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym.
Rzecznik moze realizowaé postawione przed nim zadania przy pomocy
swoich zastepcow.

Wyzsza Komisja Rewizyjna wykonuje kontrolg finansowej i gospo-
darczej dzialalno$ci Naczelnej Rady Adwokackiej oraz kontrolg wyko-
nania uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury. Sktada si¢ z przewodni-
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czacego, zastepcy przewodniczacego i czterech cztonkéw oraz dwoch

zastepcoOw czlonkow.

Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej informuje Naczelna
Rade Adwokacka i jej Prezydium o wynikach przeprowadzonych kon-
troli oraz ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach tych organow.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzib¢ na terenie jedne-
go lub kilku wojewoddztw, tworzg izbe adwokacka™ .

Organami izby adwokackiej sa:

— zgromadzenie izby, skladajace si¢ z adwokatéw wykonujacych za-
wod oraz delegatéw pozostaltych adwokatow,

—  okregowa rada adwokacka,

— sad dyscyplinarny,

— rzecznik dyscyplinarny,

— komisja rewizyjna.

Do zakresu dziatania zgromadzenia izby adwokackiej nalezy:

—  wybor delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury,

— wybor dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego, rzecznika dyscypli-
narnego, przewodniczacego komisji rewizyjnej oraz cztonkow i za-
stepcow cztonkdéw okregowej rady adwokackiej, sadu dyscyplinar-
nego i komisji rewizyjnej,

— uchwalanie budzetu izby i ustalanie wysokos$ci sktadek rocznych na
potrzeby izby,

— okre$lanie minimalnej i maksymalnej liczby cztonkow izby adwo-
kackiej,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie corocznych sprawozdan z dzialalno-
sci okregowej rady adwokackiej,

— zatwierdzanie — po wystuchaniu wnioskow komisji rewizyjnej —
zamknie¢ rachunkowych i udzielanie okregowej radzie adwokackiej
absolutorium,

— podejmowanie innych uchwat.

Jezeli chodzi o okregowa rade adwokacka, to sktada si¢ ona z dzie-
kana, pieciu do pietnastu cztonkow i dwoch do czterech zastepcow
cztonkow.

Okrggowa izba adwokacka wybiera ze swego grona jednego lub
dwoch wicedziekanow, sekretarza, w razie potrzeby zastgpce sekretarza,
a takze skarbnika, ktorzy tacznie z dziekanem stanowia prezydium rady.

17 Na obszarze Polski funkcjonuja obecnie 24 izby adwokackie z siedzibami w: Bia-
tymstoku, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Czgstochowie, Gdansku, Katowicach, Kielcach,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Ptocku, Poznaniu, Radomiu,
Rzeszowie, Siedlcach, Szczecinie, Toruniu, Watbrzychu, Warszawie, Wroctawiu i Zielo-
nej Gorze.
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Ponadto okrggowa rada adwokacka powotuje przewodniczacego i czton-
kow zespotu wizytatorow.

Do zakresu dziatania okregowej rady adwokackiej nalezy miedzy
innymi ustalanie rocznych planow pracy, podzial zadan i czynno$ci
cztonkéw rady, powotywanie komisji statych i doraznych oraz dokony-
wanie wpisu na list¢ adwokatow i aplikantow adwokackich. Rada moze
ponadto wystepowa¢ do organdw rejestrowych lub ewidencyjnych z wnio-
skiem o wszczecie postgpowania o wykreslenie z rejestru lub ewidencji
podmiotu prowadzacego dziatania w zakresie pomocy prawnej niezgod-
nie z przepisami ustawy.

Jak juz zaznaczono, na czele rady stoi dziekan. Jego kompetencje doty-
cza migdzy innymi takich czynnosci, jak kierowanie pracami rady oraz jej
reprezentowanie na zewnatrz, udzielanie wyjasnien w sprawie wykonywa-
nia zawodu adwokackiego, nadzorowanie polityki personalnej izby, a takze
odbieranie slubowania od aplikantow adwokackich i adwokatow.

Do zakresu dziatania sadu dyscyplinarnego nalezy wydawanie orze-
czen w sprawach dyscyplinarych cztonkow izby. Sad dyscyplinarny
sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa, cztonkow oraz zastgpcOw czlonkow.
Orzeka w kompletach sktadajgcych si¢ z trzech sedzidow.

Wazna rol¢ w postgpowaniu prowadzonym przed sadem odgrywa
rzecznik dyscyplinarny, ktéry wykonuje obowiazki okreslone w ustawie
i przepisach wydanych na jej podstawie. W szczegolnosci jest oskarzy-
cielem w postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym izby. Rzecznik
moze realizowac postawione przed nim zadania przy pomocy swoich
zastepcow.

Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna,
zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na okres od trzech miesiecy
do pieciu lat oraz wydalenie z adwokatury.

Z kolei do zakresu dziatania komisji rewizyjnej nalezy kontrola
dziatalnosci finansowej i gospodarczej okregowej izby adwokackiej oraz
kontrola wykonywania uchwat zgromadzenia izby. Sktada si¢ ona z prze-
wodniczacego, zastepcy przewodniczacego, trzech do pigciu czionkow
oraz dwoch zastgpcow cztonkow.

Kadencja organoéw adwokatury i izb adwokackich trwa cztery lata, jed-
nakze sg one obowigzane dziala¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wy-
branych organéw (Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze).

Jezeli chodzi o finansowanie samorzadu adwokackiego, to gldwna
rola w tej materii przypada zgromadzeniu izby, ktére corocznie uchwala
budzet izby i ustala wysokos$¢ sktadek rocznych na jej potrzeby. Wspo-
mniane sktadki stanowig podstawe przychodow izb adwokackich, gdyz
nie prowadza one dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ sktadki jest
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zroznicowana w zaleznosci od pozycji 1 aktywnosci zawodowej po-
szczegblnych adwokatow czy tez ich wieku'®

W zblizony do adwokatury sposob zorganizowane s3 pozostale izby
samorzadu zawodowego w Polsce. Roznice dotyczg przede wszystkim
takich kwestii, jak dtugo$¢ kadencji organow statutowych czy jedno- lub
dwuszczeblowa struktura organizacyjna. Elementem tgczacym jest na-
tomiast publicznoprawny wymiar ich dzialania.

Zwraca na to uwage Jerzy Stepien (2009), ktory podkresla, ze: ,,izby
zawodowe nie sg stowarzyszeniami i nie mogg dziata¢ wyltacznie w imieniu
osob, ktore do nich moca swojej decyzji przystepuja lub z ktérych wy-
stepuja, ale z istoty idei samorzadu musza obejmowac wszystkie osoby
uprawiajace dany zawod” (Stepien, 2009, s. 309).

Zakonczenie

Podsumowujgac rozwazania na temat samorzadu zawodowego w Pol-
sce, trzeba podkresli¢, ze w pewnym okresie jego pozycja w zyciu pu-
blicznym stawata si¢ coraz bardziej znaczgca. Do momentu przemian
ustrojowych w naszym Kraju organizacje o charakterze samorzadu kor-
poracyjnego posiadali wytacznie adwokaci i radcy prawni. W zwigzku
Z powyzszym warto zwroci¢ uwage, ze w latach 1989-2015 wiasny sa-
morzad postanowili wykreowa¢ przedstawiciele az 16 zawodow. Powo-
fanie tego typu struktur nie zawsze jest jednak tozsame ze szczegolng
aktywnoscig i powszechng akceptacjg poszczegolnych srodowisk dla
danej koncepcji rozwoju ich zycia zawodowego. W tej materii zauwa-
zalne sg znaczace dysproporcje. Z jednej bowiem strony mamy na przy-
ktad do czynienia z utrwalonym w $wiadomosci prawnikow i funkcjonu-
jacym nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat samorzadem adwokackim,
a z drugiej stosunkowo ,,mtodymi” samorzadami inzynieréw budownic-

'8 Przyktadowo na obszarze dziatania Wielkopolskiej Izby Adwokackiej wysokosé
sktadek na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosi:

od adwokata wykonujacego zawdd w pelnym wymiarze czasowym w zespole ad-

wokackim, kancelarii indywidualne;j, spotce adwokackiej — 165 zt miesigcznie,

— od adwokata — rencisty lub emeryta wykonujacego zawod w zespole adwokackim,
kancelarii adwokackiej lub w spotce adwokackiej ponizej 65. roku zycia — 56 zt
miesigcznie,

— od adwokata — rencisty lub emeryta wykonujacego zawdd w zespole adwokackim,
kancelarii indywidualnej lub w spotce adwokackiej powyzej 65. roku zycia — 50 zt
miesigcznie,

—  od adwokatow — emerytow i rencistow do 70. roku zycia niewykonujacych zawodu
— 15 zt miesigcznie,

— od aplikantow adwokackich — 40 zt miesig¢cznie.
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twa, kuratoréw sadowych czy diagnostow laboratoryjnych, ktore — jak
si¢ wydaje — w dalszym ciagu musza zabiega¢ o szersze $rodowiskowe
poparcie dla swoich dziatan.

Nie jest to jedyny problem zwigzany z funkcjonowaniem samorzadu
zawodowego, ktory stat sie¢ przedmiotem zarzutow ze strony wiladz pu-
blicznych, a takze osdb aspirujacych do danej korporacji. Na przestrzeni
lat najczeSciej pojawiajace si¢ zastrzezenia dotyczyly: monopolizacji
ustug i wzrostu kosztow ich $wiadczenia, braku rynkowej weryfikacji
standardu ustug ze wzglgdu na stabos¢ kontroli samorzadowej, ograni-
czania mozliwosci wchodzenia do zawodu mlodych i wyksztatconych
0sob, czy tez zle rozumianego solidaryzmu zawodowego i tolerowania
nieetycznych postaw czlonkéw samorzadu. Nie kwestionujac zasadnosci
formutowanych wyzej zastrzezen, trzeba jednak pamigtaé, ze ich nad-
mierne uogolnianie jest naduzyciem, a wrgcz moze by¢ traktowane jako
forma manipulacji. Tabloidyzacja przekazu medialnego sprawia, ze
opinia publiczna nabiera przekonania o szczegdlnej kumulacji patolo-
gicznych postaw w $rodowiskach spotecznych, ktore z natury rzeczy
powinny wyznacza¢ standardy rzetelnos$ci i praworzadnosci. Krytyka
samorzadu zawodowego jest takze dyskontowana politycznie, bowiem
w ciggu ostatnich kilkunastu lat partie gtdwnego nurtu budowaty popar-
cie, dezawuujgc znaczenie profesji zaufania publicznego. W ten kontekst
dziatan wpisuje si¢ populistyczny antyelitaryzm, ktory w wigkszosci
przypadkéw zyskuje spoteczng akceptacje, czy nie zawsze uzasadnione
dziatania deregulacyjne.

Tworzenie pozytywnego wizerunku samorzadu zawodowego w glow-
nej mierze zalezy jednak od $rodowisk tworzacych tego typu instytucje.
Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna dopusci¢ do zachwiania rownowagi
pomigdzy wykonywanymi przez samorzad zadaniami ochronnymi i re-
prezentacyjnymi, stuzacymi partykularnym interesom danej grupy za-
wodowej, a kompetencjami zabezpieczajacymi interes publiczny.

Jak stusznie zauwazyta byta Rzeczniczka Praw Obywatelskich Irena
Lipowicz (2011): ,,Samorzady zawodowe stojg przed trudnym zadaniem,
poniewaz powinny zapewni¢ swoim czlonkom poczucie integracji i za-
wodowego bezpieczenstwa, stworzy¢ ramy do samoksztatcenia i dziatal-
nosci pro bono, a réwnocze$nie zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa
obywatelom, ktorzy musza zosta¢ przekonani, ze kwestia etycznego
dziatania jest w naprawdg dobrych rekach” (s. 6).

Ustawodawca, przekazujac samorzadowi pewng czg$¢ wladztwa
administracyjnego, ma prawo egzekwowania okreslonych dziatan, ktore
gwarantuja wysoka jakos$¢ swiadczonych ustug i daja r¢kojmie zabezpie-
czenia interesOw panstwa. Tego typu rozwigzania nie zagrazaja nieza-
lezno$ci samorzadu zawodowego, a jedynie marginalizujg niekorzystne
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zjawiska mogace narusza¢ dobro publiczne. Z drugiej strony nie mozna

dopusci¢ do tego, aby zbyt daleko idacy nadzor doprowadzit do hierar-

chicznego podporzadkowania korporacji zawodowych administracji
panstwowej, co bytoby rownoznaczne z ich likwidacja.

Konkludujac, warto zatem zastanowi¢ si¢ nad tym, jaka jest przy-
szto§¢ samorzadu zawodowego w Polsce. Wbrew pozorom antycypacja
rozwoju wypadkow jest w tej mierze niezwykle trudna. Wynika to, najo-
gblniej rzecz biorac, z wystepowania dwoch wykluczajacych sie wza-
jemnie dazen, jakie mozemy zaobserwowac w sferze zycia publicznego.
Z jednej strony od lat formulowane sa przez pracownikdéw socjalnych,
thumaczy przysiegtych, geodetow i kartografow propozycje dotyczace
utworzenia nowych samorzadow, z drugiej za$ wiele Srodowisk poli-
tycznych podejmuje dziatania prowadzace w istocie rzeczy do likwidacji
samorzadu zawodowego w Polsce.

Jak si¢ zatem okazuje, dyskusja na temat samorzadu zawodowego stata
si¢ niespodziewanie sporem o tad ustrojowy Polski, w ktorym adwersarze
odwoluja si¢ badz to do potrzeby emancypacji zorganizowanych korpora-
cyjnie grup obywateli, badZ tez do wizji wzmocnienia panstwa jako organi-
zacji omnipotentnej, kompleksowo regulujacej porzadek spoteczny.

Spor ten bedzie mie¢ bez watpienia fundamentalne znaczenie dla
przysztosci samorzadu zawodowego w Polsce. Trzeba bowiem sobie
uswiadomié, ze ograniczanie okreslonej korporacji prawa do sprawowa-
nia nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu, a takze organizo-
wania i prowadzenia sadownictwa dyscyplinarnego powoduje, iz izby
samorzadowe moga stac si¢ zbedne. Powinny one zatem bra¢ pod uwagg
coraz wieksza ingerencjg administracji rzadowej w ich funkcjonowanie,
co stanowi oczywiste zagrozenie dla podmiotowosci struktur samorza-
dowych 1 dalszego wzmacniania procesow partycypacyjnych, a w konse-
kwencji dla rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju. Sytuacja taka wymaga od polskiego samorzadu zawodowego
wzmozonej aktywnosci na rzecz zachowania wlasnego stanu posiadania,
ale takze otwarto$ci na nierzadko uzasadniong krytyke.

W dazeniu do poprawy wizerunku i pozycji w systemie administra-
cji publicznej warto, aby samorzady zawodowe uwzglednity kilka istot-
nych obszarow dziatan. Interesujgca propozycje w tej mierze przedstawit
Pawel Antkowiak (2012), ktéry uwaza, ze:

— przedstawiciele samorzadow powinni czeéciej pojawiaé si¢ w me-
diach, w szczegdlnosci za$ zabiera¢ glos w sprawach merytorycznie
zwigzanych z zakresem ich dzialania,

— prezes danej korporacji powinien by¢ autentycznym liderem organi-
zacji, poniewaz to z nim kojarzony bedzie samorzad zawodowy,
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— samorzady powinny zintensyfikowaé¢ dzialania promujace samo-
rzgdno$¢ oraz probowac dotrze¢ z pozytywnym przekazem do sze-
rokiej rzeszy odbiorcéw,

— korporacje zawodowe, wzorem innych instytucji publicznych, po-
winny rozwija¢ profesjonalne dziatania marketingowe i promocyjne
nie tylko wsrdd swoich cztonkow, ale takze ogdtu spoteczenstwa,

— samorzady powinny budowa¢ pozytywny wizerunek wtasnej korpo-
racji poprzez wskazywanie ,,dobrych praktyk” i wymiernych efek-
tow podejmowanych przez nie dziatan,

— przedstawiciele danej korporacji zawodowej powinni identyfikowac
si¢ z samorzagdem zawodowym oraz zabiera¢ glos w trakcie dyskusji
dotyczacej ich srodowiska (Antkowiak, 2012, s. 279).

Realizacja wymienionych wyzej postulatow jest bez watpienia po-
waznym wyzwaniem, ale warto si¢ z nim zmierzy¢, bowiem moze to by¢
kluczowy element procesu instytucjonalnego wzmocnienia samorzadu
zawodowego, ktorego funkcjonowanie jest waznym dopetieniem proce-
su decentralizacji w Polsce. W tym miejscu warto przywota¢ opinig¢ jed-
nego z klasykow niemieckiej mysli samorzadowej Fritza Fleinera, ktory
stwierdzil, ze ,,samorzad stanowi granic¢ dla wszechwladztwa panstwo-
wego” (za: Kronski, 1932, s. 8). Nie ulega watpliwo$ci, ze opinia ta do-
tyczy kazdej formy samorzadu, réwniez samorzadu zawodowego.
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