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WPROWADZENIE

Problem nieréwnos$ci spotecznych i ekonomicznych jest coraz czestszym
przedmiotem analiz w obrgbie nauk spolecznych. Coraz wigksza liczba badan
i dostgpnych danych wyraznie wskazuje wzrost poziomu nierownosci na catym
$wiecie w ciggu ostatnich 30—40 lat. W kontekscie tych badan szczegdlny przy-
padek stanowig Indie ze wzgledu na ogromne zréznicowanie etniczne, jezykowe
oraz specyficzne, powstate w wyniku wiekowej ewolucji, instytucje spoteczne.
Kraj charakteryzuje si¢ duzymi nieréwno$ciami majatkowymi i dochodowymi,
mimo deklaratywnych dziatan na rzecz wyréwnywania nierdownos$ci oraz dtugo-
letniej polityki tzw. socjalizmu indyjskiego.

Celem artykutu jest przedstawienie poziomu nierownosci majatkowych i do-
chodowych w Indiach w odniesieniu do prowadzonej polityki gospodarczej. Sfor-
mutowana na podstawie celu hipoteza glosi, ze od czasu odzyskania przez Indie
niepodlegltosci nierdwnosci pozostaja na wysokim poziomie, mimo prowadzonej
polityki i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, obserwowanego w ostatnich
latach. Praca dzieli si¢ na trzy czgsci. W pierwszej przyblizony zostaje problem
nierownosci we wspotczesnym $wiecie i relacji z procesami wzrostu gospodar-
czego. Druga czeg$¢ jest poswigcona analizie nierdéwno$ci w Indiach w latach
1951-1989, a trzecia analizuje ten problem od roku 1990. W zakonczeniu synte-
tycznie przedstawiono wnioski z przeprowadzonych analiz. W pracy wykorzysty-
wana jest przede wszystkim analiza historyczna bazujgca na literaturze krajowej
1 zagranicznej oraz analiza danych zastanych.
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NIEROWNOSCI EKONOMICZNE A EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA.
WYBRANE ASPEKTY

Na przestrzeni ostatnich lat wzrosto znaczenie problemu nieréwnosci, ktore
coraz czesciej sa stalym elementem debaty zaréwno naukowej, jak i polityczne;.
Coraz wazniejsze staja si¢ kwestie zalezno$ci pomiedzy nieréwna dystrybucja
dochodoéw, ubostwem a rozwojem gospodarczym. Najwazniejszg praca jest fun-
damentalne dzielo Th. Piketty’ego (2015) o znamiennym tytule: Kapitat w XXI
wieku, ktorego generalng konstatacja jest wniosek, ze (Piketty, 2015, s. 723): ,,go-
spodarka rynkowa oparta na wlasnosci prywatnej, pozostawiona sama sobie, za-
wiera wazne sily konwergencji zwiazane zwlaszcza z upowszechnieniem wiedzy
i kwalifikacji, ale rowniez sity rozwarstwienia, potezne i potencjalnie zagrazajace
naszym demokratycznym spoteczenstwom oraz warto$ciom sprawiedliwosci spo-
lecznej, na ktérych si¢ one opieraja”.

Roéwniez publikacja G. Therborna (2015), pod tytulem Nierownosé, ktora za-
bija. Jak globalny wzrost nierownosci niszczy zycie milionow i jak z tym walczy¢
podejmuje te problematyke. Autor stwierdza, ze problemy nadmiernego zr6zni-
cowania dochodowego poszczegdlnych grup tylko pozornie sa domeng krajow
rozwijajacych si¢. Autor wyrdznia trzy rodzaje nieréwnosci:

— zyciowa — zwigzang z ekologig populacji, systemem statuséw i wiedzg medyczng;

— egzystencjalng — uwarunkowang przez system rodzinno-plciowy, relacje etnicz-
no-rasowe i system statusow spotecznych;

— zasobow — zalezng od systemoéw gospodarczych, politycznych, warunkéw $ro-
dowiskowych i osiggniec.

Nieréwnosci powstaja na skutek dzialania czterech mechanizmoéw: dystanso-
wania, wykluczenia, hierarchizacji i wyzysku. Determinuja one m.in. stan zdro-
wia, dlugos¢ zycia, autonomie jednostek, uznanie i szacunek, zasoby ekonomicz-
ne. Szanse zyciowe ksztaltujg si¢ juz we wczesnym dziecinstwie, a wplyw ten
czesto jest silniejszy niz dochody i majatek (Therborn, 2015, s. 60-74).

Wszystko to silnie kontrastuje z zakorzeniong w ekonomii koncepcjg indywi-
dualistycznego i wyalienowanego homo oeconomicus, z ktorej wywodza si¢ libe-
ralne koncepcje akceptujace nierdwnosci i uznajace je za oczywisty element zycia
gospodarczego. Homo oeconomicus, dazac do maksymalizacji uzytecznosci, uza-
sadnia nie tylko nierownosci, bedace efektem wyltacznie decyzji podejmowanych
przez jednostki, ale wyklucza mozliwo$¢ dziatan zbiorowych podejmowanych pod
wplywem otoczenia spotecznego. W optyce ekonomii gtéwnego nurtu nierowno-
sci dochodowe 1 majatkowe sprzyjaja akumulacji kapitatu, ktory przeksztatcony
w inwestycje, skutkuje wyzszym tempem wzrostu gospodarczego, a tym samym
rozwojem i modernizacja gospodarki (Wozniak, 2014, s. 9—11). Nieréwnosci beda
wiec uzasadnionym i niezbednym kosztem modernizacji i rozwoju (por. rys. 1).
O ile mozna zaktadaé, ze sztuczne i nadmierne redukowanie nieréwnos$ci bedzie
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prowadzi¢ do niskiej efektywnosci i w efekcie stagnacji, o tyle rowniez zbyt wy-
soki ich poziom bedzie negatywnie wptywac na gospodarke i spoleczenstwo.

Nierownosci Wysoki poziom Wzrost ilosci Nizszy koszt
dochodowei [—> akumulacji > kapitatuw  |—>| kapitatu i wigksza
majatkowe kapitatu gospodarce jego dostepnost
!
\/
. . " Wzrost Wzrost
Wzrost inwestycji —>| Wazrost produkcji —> satrudnienia > dochodéw

|

\4
Wzrost tempa
Wzrost
wzrostu —> dobrobytu
gospodarczego

Rys 1. Teoretyczne uzasadnienie istnienia wysokich nieréwnos$ci ekonomicznych
w gospodarce

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Teoretycznie rzecz ujmujac, optymalny podzial w danej gospodarce jest toz-
samy z osiggni¢ciem tzw. optimum Pareto, osigganego wtedy, gdy nie jest mozli-
wa poprawa sytuacji jednego podmiotu bez pogarszania sytuacji ktoregokolwiek
z pozostatych podmiotow (szerzej: Acocella, 2002). Sg tu co najmniej dwa zasad-
nicze problemy. Po pierwsze, efektywna w sensie Pareto bedzie wiec sytuacja,
w ktorej przy zalozeniu catkowitej populacji n=100, dobrobyt 99 jednostek ob-
nizy sig¢, a jednej jednostki wzrosnie wielokrotnie. Sytuacja odwrotna — poprawa
sytuacji 99 jednostek i obnizenia dobrobytu 1 jednostki — bedzie roéwniez kombi-
nacja efektywna. Rozwijajac to twierdzenie nalezy zatozy¢, ze istnieje — przynaj-
mniej teoretycznie — nieskonczony zbidr zdarzen ekonomicznych bedacych opty-
malnymi w sensie Pareto, natomiast to, ktore si¢ wydarzy, zalezy od wyjsciowego
podziatu zasobéw pomiedzy podmioty gospodarujace. Biorac pod uwagg kryte-
rium sprawiedliwosci (rownosci), wzrost dobrobytu wytacznie jednego podmiotu
kosztem wszystkim pozostatych bedzie uznany za niesprawiedliwy, cho¢ wcigz
taka sytuacja bedzie efektywna w sensie ekonomicznym.

Z modelowego punktu widzenia redystrybucja dochodéw w spoteczenstwie,
nawet o najwyzszych nierdwnos$ciach dochodowych, jest dziataniem pozornym,
bowiem nie sprawia, ze gospodarka staje si¢ bardziej efektywna. Po drugie, w rze-
czywistosci gospodarki nie osiagaja zwykle optimum z powodu niedoskonatosci
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rynku: asymetrii informacji, op6znien czasowych czy ryzyka i niepewnosci (Sti-
glitz, 2004). Ostatecznie, nawet jesli wolny rynek jest efektywny, a gospodarka
osigga optimum Pareto, to poziom zréznicowania dochodow i tak moze by¢ uzna-
ny za niesprawiedliwy, co wynika z pogladoéw czy przekonan danego spoteczen-
stwa. Warto zwroci¢ uwage na negatywny wplyw nieréwnosci na stabilnos¢ oraz
spojnos¢ polityczng i spoleczna, co zagraza prawom wlasnos$ci, zmniejsza zachgty
do inwestowania (Alesina, Perotti, 1996, s. 1203—1228; Putman, 2000) i sprzyja
tendencjom recesyjnym (Fitoussi, Saraceno, 2010). Najistotniejszym wnioskiem
jest to, ze nie mozna powiedzieé, iz efektywno$¢ wyznacza dobrobyt catego spo-
teczenstwa. Jest tylko pewnym miernikiem informujacym, czy dana dzialalno$¢
jest uzasadniona ekonomicznie (nadwyzka korzysci nad naktadami), ale sama
z siebie nie dazy do sprawiedliwego podziatu korzysci.

Przeprowadzane badania empiryczne dajg niejednoznaczne wnioski. Bada-
nia Deiningera i Squire’a (1996, s. 565-591), Chena i Ravalliona (1997, s. 357—
382), Easterly’ego (1999, s. 239-276) oraz Dollara i Kraaya (2002, s. 195-225)
wskazujg, ze okresy przyspieszonego wzrostu gospodarczego nie pokrywaja si¢
ze zmianami nieréwnosci. Oznacza to, jak stusznie zauwaza H.G. Ferreira, ze
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego niekoniecznie sprzyja ograniczaniu
nieroéwnosci (1999). Zalezno$¢ odwrotna, tj. wptyw nieréwnosci na wzrost, row-
niez nie prowadzi do jednoznacznych wnioskow. Badania A. Alesiny i D. Rodrika
(1994, s. 465-490) oraz R. Perottiego (1996, s. 149—187) wskazuja na ujemny
wplyw nierdwnosci na tempo wzrostu gospodarczego. Z kolei H. Li i H. Zou
(1998, s.318-334) oraz K. Forbes (2000, s. 869—897) wykazali dodatnig zalezno$¢
migdzy nierdéwnos$ciami i wzrostem gospodarczym. Pdzniej J. H. Lopez wykazat
wystepowanie bardzo stabej zaleznosci pomigdzy nierdwnosciami a wzrostem
gospodarczym (2004). Zgodnie z jego ustaleniami zmniejszenie indeksu Giniego
0 1% przektada si¢ na obnizenie tempa wzrostu gospodarczego o 0,007%. Brak
wplywu nierdéwnos$ci na wzrost gospodarczy roéwniez wynika z badan R. J. Barro
(2000, s. 5-32).

Roéwnie istotny jest mechanizm powstawania nierownosci w skali globalne;.
Jak si¢ wydaje, kluczowe znaczenie majg procesy liberalizacji wymiany handlo-
wej 1 przeptywow kapitatowych w gospodarce swiatowej oraz redukcja kosztow
transportu i komunikacji, ktore istotnie ,,przyspieszyty” w latach osiemdziesig-
tych XX wieku (Kowalczyk, 2016, s. 23-24).

Redukcja ograniczen taryfowych, kontroli przeptywéw kapitalowych oraz
nowe technologie telekomunikacyjne doprowadzily do gwattownego wzrostu
wymiany handlowej oraz inwestycji zagranicznych. Cho¢ powszechnie si¢ uwa-
7a, ze wymiana zagraniczna przynosi korzysci obu stronom, to te korzysci wca-
le nie muszg si¢ rozklada¢ réwnomiernie. O ile globalnie skutkowato to przy-
spieszeniem tempa wzrostu gospodarczego i spadkiem ubdstwa, to jednoczesnie
prowadzito do przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej do krajow o nizszych
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kosztach pracy oraz upowszechnienia optymalizacji podatkowej przez poszcze-
g6lne podmioty.

W konsekwencji doprowadzilo to do powstawania nowych i pogtebienia
istniejacych nierdwnosci. Pracownicy z krajow rozwinietych zostali wystawieni
na konkurencj¢ z pracownikami z krajéw rozwijajacych si¢. Z kolei inwestycje
zagraniczne, cho¢ w teorii oznaczaja transfer zaawansowanych technologii czy
metod zarzadzania, nie zawsze sprzyjaly rozwigzywaniu problemoéw w krajach
rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci, gdy skutkowaly one powstaniem zaawanso-
wanych technologicznie enklaw, stabo powigzanych z reszta gospodarki (Zutaw-
ska, 2011, s. 94-100).

Procesy te prowadza wprost do wzrostu nierdwnosci spotecznych, zaré6w-
no w wymiarze globalnym, jak i wewnatrz poszczegdlnych panstw i powstania
grup, ktore ,,wygraty” na globalizacji oraz tych, ktore na niej stracili. Dodatko-
wo, nierownosci pomigdzy tymi dwoma grupami ulegajg systematycznemu po-
wigkszaniu, a samo zjawisko zostalo okreslone przez J. E. Stiglitza (2015) jako
globalizacja asymetryczna. Poruszone problemy nie wyczerpuja tematu, niemniej
wskazuja, jak frapujgca i niejednoznaczna jest rola nierdownosci w gospodarce.
Niemniej, bez watpienia, bardzo wysokie poziomy nierdwnos$ci negatywnie od-
bijaja si¢ na gospodarce, prowadzac nie tyle do jej rozwoju, co stagnacji oraz
wzrostu napie¢ 1 konfliktow spotecznych.

NIEROWNOSCI MAJATKOWE I DOCHODOWE W INDIACH
W LATACH 1951-1989

Od odzyskania niepodlegtosci w 1947 roku az do kryzysu na poczatku lat
dziewigédziesigtych XX wieku Indie byly statyczna, centralnie planowang i sil-
nie regulowang gospodarka mieszang, ktéra w zamierzeniu miata taczy¢ w sobie
elementy kapitalizmu i socjalizmu, a przyjety system gospodarczy lokalng wersja
tzw. trzeciej drogi. Pierwotny model rozwoju zaktadal dtugookresowe planowanie
oparte na analizach Komisji Planowania i planach pigcioletnich, przy funkcjono-
waniu rynku i rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci. Zaktadano, ze Indie moga
wykorzystywaé zasoby z sektora rolnego nie wywolujac gwattownej reakcji lud-
no$ci, m.in. poprzez korzystanie z pomocy zywnosciowej z USA oraz za pomoca
reformy rolnej, ktora rozbijalaby wielkie gospodarstwa rolne i rozdysponowywa-
faby ziemi¢ wérdd drobnych rolnikow.

Niemniej, juz na poczatku lat szes¢dziesiatych stato si¢ oczywiste, ze wzrost
produkcji zb6z ledwo nadaza za wzrostem liczby ludnos$ci. Decyzje dotyczace
polityki przemystowej w wigkszo$ci przypadkoéw okazaty si¢ nietrafione, a wpro-
wadzane rozwigzania mato efektywne. Ponadto, rozbudowany system pozwolen
i licencji skutecznie blokowat rozwoj przemystu i utrwalat nieefektywne mecha-
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nizmy w gospodarce. W efekcie, zacz¢to mowi¢ o tzw. hinduskim tempie wzro-
stu. Sredni wzrost PKB w latach sze$édziesiatych i siedemdziesigtych wynosit
ok. 3%—4%, co byto bardzo niskim wynikiem w poréwnaniu z innymi panstwami
regionu — zar6wno socjalistycznymi, jak i kapitalistycznymi. W efekcie Indie,
w wiekszosci niedotkniete zniszczeniami wojennymi czy gwaltownymi rewolu-
cjami, z pierwszej gospodarki Azji, zaczely wyraznie odstawac od reszty. W re-
zultacie mozna raczej mowic o stagnacji, a nie rozwoju (por. tabela 1).

Tabela 1. PKB per capita krajéw Azji Wschodniej w latach 1950-1990
(dane w dolarach miedzynarodowych wg kursu z roku 1990)

Ks Rok1 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Chiny 448 | 577|662 | 702 | 778 | 871 | 1061 | 1519 | 1871
Indie 619 | 676 | 753 | 771 | 868 | 897 | 938 | 1079 | 1309
Indonezja 840 | 986 | 1019 | 990 | 1194 | 1507 | 1876 | 1979 | 2526
Japonia 1921 | 2771 | 3986 | 5934 | 9714 | 11344 | 13428 | 15331 | 18789
Filipiny 1070 | 1358 | 1476 | 1633 | 1764 | 2033 | 2376 | 1981 | 2224
g;fgniowa 854 | 1169 | 1226 | 1436 | 2167 | 3162 | 4114 | 5670 | 8704
Tajlandia 817 | 945 | 1078 | 1308 | 1694 | 1959 | 2554 | 3050 | 4633
Tajwan 924 | 1250 | 1492 | 2056 | 2980 | 3958 | 5869 | 8113 | 9886
Bangladesz | 540 | 508 | 544 | 607 | 629 | 529 | 548 | 577| 640
Birma 396 | 467 | 564 617 | 642 663 | 820 | 935| 778
Hongkong | 2218 | 2636 | 3134 | 4825 | 5695 | 6991 | 10503 | 12763 | 17 541
Malezja 1559 | 1460 | 1530 | 1804 | 2079 | 2648 | 3657 | 4157 | 5132
Nepal 496 | 554| 607 | 631 | 653 | 642| 637, 713| 808
Pakistan 643 | 635 647 | 771 | 952 978 | 1161 | 1399 | 1589
Singapur 2219 | 2358 | 2310 | 2667 | 4439 | 6430 | 9058 | 10710 | 14220
Azja

Wschodnia | 668 | 816 959 | 1117 | 1421 | 1593 | 1868 | 2229 2707
ogélem

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (Maddison, 2006).

Gwaltowne przemiany w Azji — rozw0j Japonii, szybki wzrost tzw. azjatyc-
kich tygrysow czy chinska transformacja od konca lat siedemdziesigtych XX
wieku — sprawily, ze debata na temat ewentualnej reformy, liberalizacji i otwar-
cia gospodarki stala si¢ powracajacym tematem w Indiach. Osiagany wzrost byt
niewystarczajacy do industrializacji i modernizacji kraju. Nie wywart takiego
wplywu na gospodarke, jak miato to miejsce w innych, szybko rozwijajacych si¢
krajach azjatyckich, np. Japonii czy Korei Poludniowe;.
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Rys. 2. Tempo wzrostu PKB per capita i warto$¢ PKB per capita Indii w latach 1961-1990
(odpowiednio w % i rupiach w cenach stalych)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (World Bank Data Base, http).

Nieefektywnos$¢ przyjetego systemu oraz niska skutecznos¢ metod i narzg-
dzi rozwoju potwierdzaja dane dotyczace ubdstwa i nierdwnosci. Do potowy
lat siedemdziesiatych poziom ubdstwa nie tylko si¢ nie zmniejszat, ale nastapit
jego znaczacy wzrost. W latach 1951/52-1973/74 odsetek ludnosci znajdujace;j
si¢ ponizej linii ubdstwa zwiekszyt sie o 9,6 pkt proc., co nalezy uzna¢ za bar-
dzo wysoki wzrost. Zwraca uwagg fakt, ze stopa ubostwa rosta szybciej w mia-
stach niz na wsiach, co jest prawdopodobnie wynikiem duzych migracji, a co
za tym idzie — wzrostu bezrobocia i rozszerzania si¢ dzielnic nedzy w miastach

(tabela 2).
Tabela 2. Odsetek ludnosci ponizej linii ubéstwa w wybranych latach
Lata Odsetek ludnosci ponizej linii ubostwa
ogbtem miasta wsie
1951-1952 453 35,5 47,4
1961-1962 46,5 43,6 47,2
1970-1971 52,9 45,0 54,8
1973-1974 54,9 49,0 56,4
1977-1978 51,3 45,2 53,1
1983 445 40,8 45,7
1987-1988 38,9 38,2 39,1
1993-1994 36,0 32,4 37,3

Zrédto: (Acharya i in., 2006, s. 136).
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Mimo podejmowanych dziatan na rzecz redukcji ubostwa, wigkszej inkluzji
1 wyrownywania nadmiernych nierownosci spotecznych przez caty okres tzw. so-
cjalizmu indyjskiego widoczna byta raczej stagnacja i petryfikacja dotychczaso-
wego stanu. Byto to paradoksalne nie tylko ze wzgledu na deklaratywny socjalizm
duzej czesci indyjskiej klasy politycznej, ale rowniez powszechne przekonanie
o koniecznosci stopniowej, acz konsekwentnej modernizacji panstwa i spoteczen-
stwa. Doskonale ten stan ilustrujg dane o koncentracji dochodow przez wybrane
grupy w populacji, ktore jednoznacznie pokazuja staty, utrzymujacy si¢ poziom
nierownosci. Na ich poziom nie mialy wigkszego wptywu ani wzrost PKB, ani
kleski zywiotowe czy prowadzone wojny (por. rys. 3).
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Rys. 3. Udzial gérnego 1%, gérnych 10% i dolnych 50% w dochodzie narodowym Indii (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (World Inequality Database, http).

Taki sam stan mozna zaobserwowac¢ w przypadku nierownosci majatkowych,
ilustrowanych udziatlem poszczegdlnych grup w bogactwie narodowym (rys. 4).
Wyraznie wida¢ wysoki poziom akumulacji kapitalu przez poszczegélne grupy
spoteczne 1 zwigzane z tym rozwarstwienie dochodowe (por. rys. 3). Przyczyn
mozna doszukiwaé si¢ zarowno w historii — dlugim dziedzictwie feudalnym,
a pozniej kolonializmie brytyjskim, jak i w specyficznych i unikalnych instytu-
cjach spotecznych, ktoére sankcjonowaty i podtrzymywaty nierdéwnosci. Najbar-
dziej znang instytucja spoteczng w Indiach jest system kastowy, do ktorego przy-
nalezno$¢ jest dziedziczona. Oficjalnie funkcjonowat on w Indiach az do 1947



182 MicHAL ZAREMBA

roku, gdy nowa konstytucja formalnie go zniosta. Najsilniejszym filarem jego
istnienia, jest endogamia wewnatrzkastowa. Szacuje si¢, ze wcigz obecnie ponad
95% wszystkich matzenstw to matzenstwa wewnatrzkastowe (Kumar, Ladusingh,
2019, s. 588-599). Co ciekawe, cho¢ system kastowy jako taki ma swoje zrodta
w tradycjach i filozofii hinduskiej, w wigkszym czy mniejszym stopniu, jest on
rowniez uznawany przez indyjskich muzutmanoéw, buddystow, sikhow czy chrze-
$cijan.
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Rys. 4. Udzial gérnego 1%, gornych 10% i dolnych 50% w bogactwie narodowym Indii (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (World Inequality Database, http).

Podsumowujac, mimo socjalistycznych inspiracji 6wczesnych wiadz indyj-
skich oraz nawiazywania do d6wczesnych teorii modernizacji, okres 1947-1990
pod wzgledem osigganych wynikéw gospodarczych byt raczej okresem stagna-
cji i zastoju. Prowadzona wowczas polityka gospodarcza nie przyniosta ocze-
kiwanych rezultatow, a przyjeta strategia doprowadzila nie tyle do szerokiego
rozwoju, co raczej do faktycznego utrwalenia niekorzystnych tendencji. Przez
cate dekady tempo wzrostu, w poréwnaniu do innych krajow azjatyckich, byto
relatywnie niskie i powszechnie méwiono o tzw. hinduskim tempie wzrostu,
a wzrost gospodarczy wilasciwie w ogole nie wplynal na poziom nier6wnosci
spotecznych.

Mimo jednak tych wszystkich probleméw nie mozna odmoéowi¢ pewnych
sukcesow, ktore miaty wptyw na rozwdj kraju w przysziosci: zaczgto na szeroka
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skale zwalcza¢ analfabetyzm, a takze poprawiono wskazniki zdrowotne poprzez
zwigkszenie poziomu higieny i szczepien, dostep do wody pitnej czy tworzenie
sieci przychodni i szpitali. Jednoczesnie ktadziono nacisk na emancypacje kobiet
i tworzenie jednego narodu i panstwa po latach kolonizacji i pomimo znacznych
réznic etnicznych, jezykowych i kulturowych.

EwoLUCIJA NIEROWNOSCI EKONOMICZNYCH W INDIACH
OD LAT DZIEWIECDZIESIATYCH XX WIEKU

Az do niemal catkowitego zalamania gospodarki w roku 1990 nie zdotano
przeprowadzi¢ realnej i doglebnej reformy gospodarczej. Jedynym wyjatkiem byt
okres rzagdow Rajiva Gandhiego (1984—1989), ktéry obejmowat ztagodzenie re-
gulacji, poluzowanie polityki handlowej i reforme systemu podatkowego — mak-
symalne krancowe stawki podatku dochodowego spadtly z rekordowych 97,5% do
50% w potowie lat osiemdziesigtych XX wieku.

Jedna z bezposrednich przyczyn kryzysu w Indiach na poczatku lat dziewig¢-
dziesigtych XX wieku byl wzrost zadluzenia, ktoremu towarzyszylto zmniejsza-
nie si¢ poziomu rezerw walutowych. W roku gospodarczym 1980/1981 rezerwy
walutowe Indii wyniosty 5,8 mld USD, a w 1991 roku stanowity on jedynie 896
mln USD (Chandra, Mukherjee A., Mukherjee M., 1999). Sytuacje pogarszat spa-
dek naptywu dewiz od Hindusow pracujacych w krajach Zatoki Perskiej, co byto
konsekwencja I wojny w Zatoce. Wojna przetozyta si¢ ponadto na ostabienie kon-
taktow handlowych z Irakiem i Iranem oraz skokowy wzrost cen ropy naftowej,
ktorej zapotrzebowanie w ok. 70% bylo pokrywane przez import. Istotny wptyw
na gospodarke Indii mial takze rozpad bloku wschodniego, bedacego waznym
partnerem handlowym Indii. Budzet panstwa odczut takze koszt zaangazowania
w konflikt syngalesko-tamilski na Sri Lance, gdzie Indie utrzymywaly korpus po-
kojowy w latach 1987-1990. Istotng przyczyng kryzysu byto rowniez utrzymy-
wanie stalego, przewartosciowanego kursu rupii i narastanie deficytu budzetowe-
go. W rezultacie kraj stangt na krawedzi bankructwa zewngtrznego (por. Bywalec,
2015; Srinivasan, 2000; Virmani, 2001).

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy zdecydowano si¢ zwrdci¢ o pomoc
do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory udzielenie pozyczki wa-
runkowat przeprowadzeniem liberalnych reform wolnorynkowych, w duchu
konsensusu waszyngtonskiego (por. m.in. Kumar, 2011; Joshi, Little, 1996).
W dniu 27 sierpnia 1991 r. indyjski minister finansow M. Singh osiggnat poro-
zumienie z MFW, ktéry zgodzil si¢ na udzielenie pozyczki w kwocie 1 656 min
SDR. Jednoczes$nie ogltoszono memorandum w sprawie polityki gospodarczej
okreslajacej program gospodarczy rzadu Indii na lata gospodarcze 1991/1992
1 1992/1993. Zwrocono si¢ o dodatkowe limity w ramach Mechanizmu Finan-
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sowania Kompensacyjnego i Awaryjnego (Compensatory and Contingency Fi-
nancing Facility — CCRF) w odniesieniu do narastajacej nierownowagi w bi-
lansie handlowym. Rzad wskazal gotowo$¢ przystapienia do kompleksowego
programu dostosowan strukturalnych i reform gospodarczych. Zgodzono si¢ na
kwartalne ewaluacje wynikow gospodarczych i finansowych az do marca 1993
roku (Srinivas, 2018).

W wyniku przeprowadzonych reform gospodarczych nastgpity znaczne
zmiany w dynamice gospodarki Indii. Roczne tempo wzrostu PKB znaczaco si¢
zwigkszyto osiagajac w 2007 roku, tuz przed wybuchem kryzysu gospodarcze-
go (2007/2008), wartos¢ 9,8% (rys. 5). Rownoczesnie zwickszyt sie o potowe
udziat indyjskiego PKB w §wiatowym, z poziomu 3,2% w 1991 roku, do ok. 10%
w 2010 roku (IMF, 2021).
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Rys. 5. Tempo wzrostu PKB i PKB per capita w Indiach w latach 1980-2019

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (IMF, World Economic Outlook, http).

Roéwnoczesnie, wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu PKB, zmieniato si¢
PKB per capita. Biorac pod uwage te ostatnia zmienng, kraj ten wcigz sytuuje si¢
wérod najubozszych i najmniej rozwinigtych gospodarek. Jest to o tyle interesuja-
ce, ze Indie wprowadzajac reformy gospodarcze, wybraly inny wariant niz kraje
tego regionu (tygrysy azjatyckie, ChRL). Zamiast oparcia si¢ na eksploatacji ta-
niej sity roboczej i niskich kosztach produkcji, zdecydowano si¢ na rozwdj rynku
wewnetrznego, wzrost konsumpcji oraz inwestowanie w dynamicznie rozwijaja-
ce si¢ i przyszto§ciowe branze, takie jak informatyka czy biotechnologia.
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Spowolnienie wzrostu w poczatkowej fazie reformy gospodarczej nie jest
zaskoczeniem ze wzglgdu na dostosowania strukturalne. Waznym aspektem sta-
bilizacji w Indiach byto to, ze gospodarka szybko wrocita na tory wysokiego tem-
pa wzrostu po kryzysie lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku. W pierwszych dwoch
latach reform odnotowano niewielki spadek stopy inwestycji z 22,8% w latach
1990-1991 do 21,3% w latach 1992-1993. Inwestycje publiczne byly niskie ze
wzgledu na powazne problemy budzetowe, a inwestycje prywatne ulegly pogor-
szeniu ze wzgledu na dostosowania do nowego otoczenia gospodarczego. W pew-
nym stopniu nizsza stopa inwestycji zostata zrekompensowana przez wicksza
efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu i byt to kluczowy cel reform strukturalnych
(por. tabela 3).

Tabela 3. Wybrane zmienne gospodarki indyjskiej w latach gospodarczych
1990/91-1997/98*

1990—|1991—-|1992—|1993—|1994—|1995—|1996—|1997—

Zmienna 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
I 2 3 4 5 6 7 8 9
Dynamika gospodarcza (w %)
Wzrost PKB 54 08| 53| 62| 78| 72| 75| s
Warostprodukejiprzemy- | 55 | 17 | 44| 69 | 108 | 127 | 68 | 58
stowej
Wzrost produkcji rolnej 4,2 -2,0 5,8 3,6 52 -2,3 7,3 -1,8

Krajowe wskazniki makroekonomiczne

OszczgdnoScei krajowe 243 | 229 | 220 | 227 | 256 | 253 | 26,1 -

brutto (% PKB)

Inwestycje krajowe brutto

(% PKB) 27,7 | 234 | 239 | 233 | 269 | 27,1 27,3 -
Deficyt fiskalny (% PKB) 8.3 5,9 5,7 7,4 6,1 5,4 5,2 6,1
Stopa inflacji (%) 10,3 13,7 10,1 8,4 10,9 7,7 6,4 4,8

Wzrost agregatu pienigz-

nego M3 (%) 151 | 193 | 157 | 184 | 223 | 137 | 160 | 17,0

2 Dane w tabeli sg podane dla tzw. lat gospodarczych (economic years). Od czasu pano-
wania Brytyjczykoéw (okres tzw. British Raj) az do dzisiaj w Indiach w sferze gospodarcze;j
powszechnie stosuje si¢ datowanie wedtug tzw. lat gospodarczych, ktore obejmujg m.in. rok
finansowy, rok budzetowy czy rok obrachunkowy. Rok zaczyna si¢ 1 kwietnia danego roku
i konczy si¢ 31 marca roku kolejnego. Nie sg znane doktadne powody utrzymywania tego sys-
temu, najczesciej uznaje si¢ to za element dziedzictwa brytyjskiego na potwyspie (w Wielkiej
Brytanii dawniej rok obrachunkowy zaczynat si¢ 1 kwietnia i konczyt 31 marca) lub tez ukton
w strong lokalnych tradycji — tradycyjny kalendarz hinduski zegnat stary i §wietowal nowy rok
na przelomie marca i kwietnia.
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Wskazniki zwigzane z handlem i wymiang zagraniczna

Poziom rezerw pod
koniec roku jako wielo-
krotnos$¢ miesigcznego
importu w danym roku

2,5 5.3 4,9 8,6 8.4 6,0 6,6 7,0

Wzrost eksportu (w min 92 | <15 | 38| 200 | 184 | 207 | 53| 26

USD)
Wzrost importu (w mln
USD) 13,5 | -194 12,7 6,5 | 22,9 | 28,0 6,7 5.8
Deficyt na rachunku
biezacym (% PKB) -3,2 -0,4 -1,8 -0,4 -1,1 -1,8 -1,0 -1,5
Wskaznik obstugi diugu | 355 | 305 | 275 | 256 | 262 | 243 | 214 | 183
publicznego®

Wskazniki spoteczne
Dhugos$¢ zycia (w latach) 58,7 59.4 60,8 - - - 62,4 -

Wspodtczynnik urodzen

(na 1000) 30,2 | 295 29,2 28,7 | 28,77 | 283 27,4 -

Wspotczynnik zgonow

(na 1000) 97 | 98 | 10,1 | 93| 93| 90| 89 -

Wspotezynnik $mierci

niemowlat (na 1000) 80,0 80,0 | 79,0 74,0 74,0 | 74,0 72,0 -

Zrodto: (Ahluwalia, 2018, s. 3).

Nie ma watpliwosci, ze wzrost PKB przelozyt si¢ na wyzsze dochody, a tym
samym wplynal na zmniejszenie si¢ poziomu ubdstwa. Dane dotyczace ubdstwa
koresponduja z danymi o przecietnej dlugosci zycia oraz poziomie alfabetyza-
cji. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, poziom alfabetyzacji na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat wzrdst z niewiele ponad 50% do prawie 75%, natomiast
przewidywana dhugosc¢ zycia przy urodzeniu zwigkszyta si¢ z niecalych 58 lat do
prawie 70 (World Bank, http). W obu przypadkach widoczna jest zasadnicza po-
prawa, wskazujaca na staly rozwdj, mimo kryzysu i dostosowan strukturalnych.
Niemniej Indie, mimo ogromnego potencjatu, wciaz sa krajem znajdujacym si¢ na
niskim poziomie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, zar6wno w poréwnaniu
z innymi krajami azjatyckimi, jak i z krajami arabskimi czy latynoskimi.

Istotng kwestig jest to, jak liberalne reformy wptynety na poziom ubodstwa.
W tym przypadku ocena jest ambiwalentna — o ile systematycznie spada liczba
0s6b zyjacych w skrajnym ubostwie, o tyle, postep w ograniczaniu zacofania go-

3 Wskaznik obstugi dtugu publicznego rozumiany jest tutaj jako stosunek ptatnosci z tytutu
obstugi zadtuzenia (kapitat + odsetki) do dochodow z eksportu danego kraju.
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spodarczego w Indiach jest o wiele mniej imponujacy niz w latach siedemdzie-
sigtych 1 osiemdziesigtych w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Indie,
pomimo tak ogromnego wzrostu gospodarczego, wcigz charakteryzujg si¢ wyso-
ka liczba 0s6b zyjacych w ubostwie oraz zajmuja jedno z czotowych miejsc pod
wzgledem odsetka tych os6b w calej populacji (por. rys. 6).
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Rys. 6. Liczba i odsetek 0s6b zyjacych ponizej 3,20 USD dziennie w Indiach w wybranych latach

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: (World Bank Data, http).

Od 1990 roku nieréwnosci dochodowe i majagtkowe gwattownie zaczety
wzrastac (por. rys. 7 i 8), co jest konsekwencja zar6wno wdrazania liberalnych
reform gospodarczych, jak i szerokiego otwarcia gospodarki. Wydaje si¢ by¢ to
typowym, jak i oczywistym kosztem tego typu reform. Uwage zwraca przede
wszystkim gwattowny wzrost koncentracji dochodu narodowego przypadajacy na
10% najlepiej zarabiajacych, ktory z poziomu niecatych 35% wzrdst do ponad
57% na przestrzeni niecatych 30 lat. Rowniez udziat 1% najlepiej zarabiajacych
systematycznie si¢ zwigkszal, przewyzszajac udziat dolnych 50% w 2003 roku.

Owoce reform nie byly i nie sg rOwnomiernie dystrybuowane w spoleczen-
stwie, co mozna podsumowac banalnym stwierdzeniem, ze bogaci stali si¢ bo-
gatsi, a biedni — biedniejsi. W szczegolnosci to wida¢ poréwnujac wspotczesne
dane o nierownos$ciach dochodowych i majatkowych z analogicznymi danymi
dla lat 1951-1989. Indie zaczely si¢ gwaltownie zmieniaé, stajac si¢ nie tylko
jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gospodarek, ale rowniez gospodarka
z ogromnymi nierowno$ciami, ktore nie tylko utrzymujg si¢ caly czas na wysokim
poziomie, ale i rosna.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (World Inequality Database, http).
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Trudno jest okresli¢, czy wzrostowi nieréwnosci mozna byto zapobiec, sto-
sujac inng polityke. Mozna postulowac scenariusz alternatywny, w ktorym prze-
ciwdziata si¢ tym tendencjom, zwigkszajac skale programdéw socjalnych, ktore
podniostyby dochody ubogich lub zwigkszaly skale redystrybucji dochodow
w spoleczenstwie. Oba warianty wymagatyby jednak dodatkowych wydatkow
budzetowych 1 jednoznacznych decyzji politycznych, ktore wigzalyby si¢ z duzy-
mi kosztami politycznymi i naruszeniem interesu okreslonych grup. Wszystko to
sugeruje, ze wzrost nierdownosci byl w duzej mierze nieunikniony w danych wa-
runkach spoteczno-gospodarczych i przyjetej polityce spoteczno-gospodarcze;,
ZWazZywszy na surowe ograniczenia polityczne i gospodarcze w tamtym czasie.
Wida¢ pewng stabilizacj¢ analizowanych wskaznikow, jednak trudno powiedzie¢,
jak dhugo taki stan si¢ utrzyma, biorgc pod uwage m.in. gwattowne zmiany zwig-
zane z pandemig SARS-CoV-2. W efekcie Indiom, szczycacym si¢ mianem naj-
wigkszej demokracji na §wiecie, grozi przeksztatcenie si¢ w faktyczng plutokra-
cje, a mocarstwowe ambicje pozostang tylko ambicjami.

Z AKONCZENIE

Artykul wyjasnia ewolucje nierownosci dochodowych i majatkowych w In-
diach od 1951 roku. Udzialy poszczegolnych percentyli w dochodzie i majatku
utrzymywaty si¢ na wzglgdnie stalym poziomie w latach pigcdziesiatych, szes¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku, przy czym udziaty dla gérnych warstw
zmniejszaly si¢ w tym czasie nieznacznie. Zmiany te mialy jednak relatywnie
niewielki zasieg i znaczenie, w szczeg6dlnosci w kontekscie wdrazania szeroko
zakrojonych reform spotecznych, silnych regulacji rzadowych i wysokiej pro-
gresji fiskalnej. Mimo deklaratywnej budowy réwnego, inkluzywnego spotec-
zenstwa, mozna zaobserwowac faktyczng petryfikacje tradycyjnych struktur
sprzyjajacych nierdbwnosciom. Stan ten zmienit si¢ w potowie lat osiemdziesig-
tych, wraz z rozwojem polityki probiznesowej, a znaczgco przyspieszyl na poczat-
ku lat dziewigcdziesigtych XX wieku wraz z liberalnymi reformami opartymi na
neoliberalnych zasadach konsensusu waszyngtonskiego. W efekcie tych reform
w ciggu ostatnich 30 lat nastgpit znaczny wzrost poziomu nierownosci.

Choc¢ $redni wzrost dochodow realnych w Indiach przyspieszyt po 2000 roku,
to dochod 10% najbogatszych rost w znacznie szybszym tempie niz $rednia, pod-
czas gdy wzrost dochodow pozostatych 90% byt ponizej sredniej. Oznaczatoby to,
ze pomimo ponad 70 lat reform gospodarczych, ostatecznie nie dato si¢ zbudowac
silnego, egalitarnego spoleczenstwa. W dhugiej perspektywie moze to prowadzi¢
nie tyle do utwierdzenia systemu demokratycznego, co do powstania plutokracji
w miejsce demokracji, a mocarstwowe ambicje New Delhi pozostang na zawsze
w sferze planow.
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Streszczenie

Coraz wigksza liczba badan i dostgpnych danych wyraznie wskazuje na wzrost poziomu nie-
réwnosci na calym $wiecie w ciagu ostatnich 3040 lat. W tym kontekscie szczegolny przypadek
stanowig Indie ze wzglgdu na ogromne zrdznicowanie etniczne, jezykowe oraz specyficzne, powsta-
fe w wyniku wiekowej ewolucji, instytucje spoteczne.

Praca dzieli si¢ na trzy czesci. W pierwszej przyblizony zostaje problem nierownosci we
wspotczesnym $wiecie 1 relacji z procesami wzrostu gospodarczego. Druga czg$¢ jest poswigcona
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analizie nierdéwnos$ci w Indiach w latach 1951-1989, a trzecia analizuje ten problem od roku 1990.
Artykut konczy si¢ zakonczeniem, w ktorym syntetycznie przedstawiono wnioski z przeprowadzo-
nych analiz. W pracy wykorzystywana jest przede wszystkim analiza historyczna bazujaca na lite-
raturze krajowej i zagranicznej oraz analiza danych zastanych.

Zgodnie z przeprowadzang analiza, w Indiach udziaty poszczegdlnych percentyli w dochodzie
i majatku otrzymywaly si¢ na wzglednie staltym poziomie w latach piecdziesiatych, szesédziesia-
tych i siedemdziesiatych XX wieku, przy czym udziaty dla gérnych warstw zmniejszaly si¢ w tym
czasie nieznacznie. W istocie mozna zaobserwowac faktyczng petryfikacje tradycyjnych struktur
i nierownosci. Stan ten zmienit si¢ w juz potowie lat osiemdziesiatych, a znaczaco przyspieszyt na
poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku wraz z neoliberalnymi reformami opartymi o konsensus
waszyngtonski. W efekcie w ciggu ostatnich 30 lat nastapit znaczny wzrost poziomu nieréwnosci.

Oznaczatoby to, ze pomimo ponad 70 lat reform gospodarczych, ostatecznie nie dato si¢ zbu-
dowac silnego, egalitarnego spoteczenstwa. W dlugiej perspektywie moze to prowadzi¢ nie tyle do
utwierdzenia systemu demokratycznego, co powstania plutokracji w miejsce demokracji, a mocar-
stwowe ambicje New Delhi pozostang na zawsze w sferze planow.

Stowa kluczowe: nierdéwnosci, Indie, kraje rozwijajace sig.

The evolution of income and wealth inequalities in India in 1951-2019

Summary

An increasing amount of research and available data shows a clear increase in the level of
inequality in worldwide terms over the past 30—40 years. In this context, India is a unique case due
to the enormous ethnic and linguistic diversity and specific social institutions that have arisen over
the centuries.

The study is divided into three parts. The first one presents the problem of the inequalities in
the contemporary world and their relationship with the processes of economic growth. The second
part is devoted to an analysis of the inequalities in India in the years 1951-1989, and the third part
is an analysis of this problem since 1990. The article ends with a conclusion, which briefly presents
the analyses that were carried out. The study mainly uses historical analyses based on domestic and
foreign literature, as well as an analysis of the existing data.

According to the analyses studied, the shares of individual percentiles in income and wealth
remained relatively constant throughout the 1950s, 1960s and 1970s, with shares in the upper strata
decreasing slightly over that time. In fact, there was an actual petrification of traditional structures
and inequalities. These circumstances changed in the mid-1980s and accelerated significantly in the
early 1990s along with liberal reforms based on the Washington consensus. As a result, the level of
inequality has increased significantly over the past 30 years.

This means that despite more than 70 years of economic reform, it was ultimately impossible to
build a strong, egalitarian society. In the long run, this may lead not so much to the consolidation of
the democratic system as to the emergence of a plutocracy in place of democracy, and New Delhi’s
superpower ambitions will remain within the sphere of theories and plans.
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