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W kierunku usprawniania i zobiektywizowania
metod konsultacji i partycypacji spotecznej
w projektach miejskich. Przyktad Rzeszowa i Kielc

1.Uwagi wstepne

W miare postepéw demokratyzacji Zycia spotecznego zwiekszajg sie wy-
mogi zwigzane z projektami odnowienia, restauracji i rewitalizacji tak prze-
strzenno-urbanistycznymi, jak i spoteczno-kulturowymi zwtaszcza w duzych
miastach. W krajach o dtuiszej tradycji demokratycznej jest to bardziej
widoczne. Przoduje w tym Szwajcaria oraz kraje skandynawskie.

Coraz wiekszy nacisk na to ktadg wtadze Unii Europejskiej (UE), niekiedy
nawet jest to warunkiem przyznania $rodkéw finansowych na projekty ba-
dawcze, w tym zwigzane z szeroko pojetym odrodzeniem miast, ich dzielnic,
osiedli lub innych wybranych fragmentéw. Dotyczy to nie tylko odrodzenia
miast w sensie przestrzenno-urbanistycznym, czyli najogélniej rzecz biorac -
ulic i budynkéw, ale i spoteczno-kulturowym, czyli oddzialywania na ludzi je
zamieszkujacych w celu wytworzenia silniejszej identyfikacji z miejscem za-
mieszkania, poczucia odpowiedzialno$ci za miejsce zamieszkania, ale i inten-
sywniejszej wiezi pomiedzy wspotmieszkancami. Stad coraz czestsze uzywanie
takich pojec¢ jak konsultacje spoteczne, badanie opinii i partycypacja spoteczna,
zaroéwno na etapie definiowania problemoéw urbanistycznych i spotecznych, jak
i w trakcie rozwoju projektéw oraz ich realizacji.

Celem tego artykutu jest proba przyblizenia praktykom (urbanistom,
architektom, specjalistom od planowania przestrzennego) i studentom pro-
jektow partycypacyjnych w miescie. Takich projektéw byto w Polsce mato,
dopiero w ostatnich latach pojawily sie préby ich konstruowania. Do anali-
zy wybrano przykiad Rzeszowa i Kielc, poniewaz projekty powstaty w tym
samym czasie i dotyczyly podobnej wielkosci miast.

Sporo uwagi tym zagadnieniom pos$wiecili uczestnicy duzej, og6élnopol-
skiej konferencji naukowej, ktéra odbyta sie na Uniwersytecie Rzeszowskim
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7-9 pazdziernika 2015 r. Jej wyniki, czyli 47 referatéw, zostaty umiesz-
czone w trzech ksiazkach: Zmiany w przestrzeni wspétczesnych miast;
Spoteczne i ekonomiczne aspekty urbanizacji i metropolizacji; Wybrane pro-
blemy wspétczesnych miast. Kultura, promocja, symbolikal. Sprawy konsultacji
i partycypacji spotecznej, pokazane zwtaszcza w pierwszej i drugiej z tych
publikacji ksigzkowych, dotyczyty po pierwsze: omdéwienia samego zjawi-
ska partycypaciji, jej sposobow i metod, a po drugie - ich realizacji na przy-
ktadzie wybranych miast UE, w tym zwlaszcza ze Szwecji, z Wtoch, Hiszpa-
nii, Francji, Austrii, Niemiec, a takze Lotwy i Polski. Z polskich miast chodzito
gtownie o trzy: Krakéw, Rzeszéw i Kielce, a takze o badania porownawcze
Katowic i Gliwic2.

O tych kwestiach pisano jeszcze w latach osiemdziesigtych, ale w tamtych
warunkach nie byto szans, aby te us$piong i niewykorzystang energie
spoteczng uruchomi¢. W tym artykule skoncentrowano sie na projektach,
ktére s3 mato znane, a dotycza dwdch miast: Kielc i Rzeszowa. Bedzie to
poprzedzone omdwieniem ogdlnych zasad i metod konsultacji i partycypa-
cji, jej niedociagnie, barier i trudnosci, o ktérych pisza autorzy i wspoétautorzy
tych projektow, nawigzujac do ksigzki niemieckiego urbanisty M. Miessena
pod zaskakujacym tytutem Koszmar partycypacjis.

We wszelkich rozwazaniach, dyskusjach, oméwieniach projektéow par-
tycypacyjnych ktadzie sie duzy nacisk na potrzebe przywigzania mieszkan-
cOw miast do swoich miejsc zamieszkania, a takze dzielnic, osiedli, wsi oraz
na wzmocnienie wiezi pomiedzy samymi mieszkancami. Nazywano to
kiedys$ patriotyzmem lokalnym, ale to pojecie traktuje sie czesto jako ana-
chroniczne i przypisuje mu zasciankowos¢, prowincjonalizm. F. Znaniecki
w swojej ksigzce o Poznaniu, wydanej w 1931 r.5, pisat natomiast o drzemigcej
w ludziach niewykorzystanej energii spotecznej, ktéra mozna wykorzystac
do rozwoju miasta.

Wprawdzie w okresie PRL-u byly inicjowane przez PZPR ,czyny spo-
teczne” w miejscu zamieszkania, ale po blizszym przyjrzeniu sie im okazywato

1 Ksigzki zostaty wydane w 2015 r. w Rzeszowie pod zbiorowa redakcja M. Mali-
kowskiego, M. Palaka, ]. Halika oraz J. Kinala.

2 Te ostatnie byly tez omédwione w pracy zbiorowej pod red. K. Bierwiaczonka, T. Na-
wrockiego i B. Lewickiej Rynki, malle i cmentarze. Przestrzen publiczna miast slgskich w ujeciu
socjologicznym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013.

3 M. Miessen, Koszmar partycypacji, Wydawnictwo Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana,
Warszawa 2010.

4 M. Malikowski, WieZ mieszkaricow z miastem. Studium na przyktadzie spoteczeristwa
miasta Rzeszowa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszéw 1984.

5 F. Znaniecki, Miasto w swiadomosci jego obywateli, Wydawnictwo Polskiego Instytutu
Socjologicznego, Poznan 1931.
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sie, ze straty w ich efekcie byty czesto wieksze niz korzysci (znikato wiele

topat, motyk i innych narzedzi), a wtadzom wydawato sie, ze czyn spoteczny

to takze poparcie dla polityki PZPR.

W roku 1984 do pojecia patriotyzmu lokalnego wrécit A. Kuklinski,
ktory kierujac zespotem badajacym endogenne Zrodia spotecznosci lokal-
nej, moéwigc o uspionym potencjale rozwojowym, rzeczywiscie uzywat in-
nego pojecia. Przyszto$¢ pokazata, po ustawie z 1990 r., Ze koncepcja wy-
zwolona po przyjeciu ustawy o samorzadnos$ci, a jeszcze zasilona w do-
datku dotacjami z centrum oraz z UE przyniosta owoce, czego przyktadem
moze by¢ takze miasto Rzeszéw. Okazato sie, Ze te inspiracje badawcze to
nic nowego, tylko koncepcja polskiego socjologa F. Znanieckiego, ktéry j3
opracowal w okresie miedzywojennym. Dzi§ z zachodnich teoretykow
tych zagadnienn mato kto przyznaje, Ze to projekt jednego z najwybitniej-
szych polskich socjologéw, autora metody autobiograficznej w socjologii,
a takze wspdtautora kilkutomowej ksiazki pt. Chtop polski w Europie i Amery-
ce (kilka wydan)s.

Coraz wiecej uwagi w socjologii poswieca sie mechanizmom udziatu
spoteczenstwa miejskiego w opiniowaniu, przygotowaniu, realizacji projek-
tow przestrzenno-urbanistycznych i spoteczno-kulturowych, w badaniu
opinii, w zgtaszaniu uwag, pomystéw i propozycji wychodzacych i kontro-
lowanych przez przecietnych mieszkancow, a nie tylko fachowcow.

Stusznie autorzy publikacji na te tematy piszg o réznych barierach,
,bezdrozach" partycypacji spotecznej w naszym kraju, a mianowicie, ze:

1. Nie ma tradycji tego typu, a przyczynita sie do tego praktyka ustroju so-
cjalistycznego, w ktorym owszem mowiono o tym udziale, ale pozosta-
walo to raczej ,na papierze”, inaczej niz np. w Szwajcarii czy krajach
skandynawskich.

2. Niewiele byto mowy o tzw. patriotyzmie lokalnym (regionalnym, miej-
skim, dzielnicowym), a jego objawy traktowano czesto jako przejaw za-
$ciankowosci, prowincjonalizmu i ograniczonych horyzontéw myslo-
wych.

3. Akces Polski do UE z jednej strony przyttumit patriotyzm, i narodowy,
i lokalny, bo modne staty sie o$wiadczenia réznych celebrytéow, ze s3
oni ,,obywatelami Europy", ale z drugiej strony UE bardziej wspiera
projekty zaktadajace udziat w nich podmiotéw spotecznych (a czesto
udziat podmiotéw spotecznych w projekcie jest warunkiem jego dato-
wania).

6 W. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski w Europie i Ameryce, t. 1-5, Ludowa Spoétdzielnia
Wydawnicza, Warszawa 1976.
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4. Niektérzy autorzy podchodza do projektéw w taki sposéb, aby rozbudo-
wac te partycypacje, ale raczej tylko ,na papierze”, tak aby odpowiednie
komisje zaakceptowaly dany wniosek, ale w rzeczywistosci jest to lek-
cewazenie tej partycypacji (dziatanie na pokaz).

M. Miessen wskazuje na wiele btedéw réznych sposobdéw partycypacji’,
na przyktad ta powszechnie stosowana w Szwajcarii, a takze krajach skandy-
nawskich jest, po pierwsze, czesto mato efektywna, cho¢ efektowna, unie-
wazniana z powodu matej frekwencji, a po drugie - czesto bioracy udziat
w referendum nie majg wystarczajacej i odpowiedniej wiedzy o przedmiocie
referendum (niedawne referendum w Polsce na temat jednomandatowych
okregow wyborczych nie spetito oczekiwan z tych obydwu powoddéw).

W krajach o silnych tradycjach demokratycznych (juz na pewno w kra-
jach UE) zwraca sie coraz wiecej uwagi na partycypacje spoleczng, w tym
zwlaszcza w projektach finansowanych ze $rodkow UE. Musi by¢ ona za-
pewniona na réznych etapach ich konceptualizacji.

Jak pokazuje w swoich publikacjach ]J. Gehl, najbardziej potrzebna jest
poprawa zycia spotecznego , miedzy budynkami”s. Wiekszo$¢ przecietnych
ludzi nalezy do biernych obserwatoréw i mato interesuje sie otoczeniem prze-
strzennym, a jeszcze mniej calym miastem, a wiec trudno zabezpieczy¢ te par-
tycypacje na odpowiednim poziomie. Jesliby nawet udzial mieszkancéw
w opiniowaniu zaktadanych projektéw byt liczny, to trudno o reprezentatyw-
no$¢ poszczegolnych grup i kategorii spotecznych, szczegélnie zbyt mato jest
ludzi miodych (np. studentéw). Poniewaz praktyka w zakresie partycypacji
spotecznej byta raczej w Polsce niewielka, nie ma wielu do§wiadczen w zakre-
sie optymalnego jej przebiegu, a takze w zakresie metod i technik badawczych
najbardziej przydatnych do prowadzenia konsultacji spotecznych i partycypacji
w réznych projektach rewitalizacyjnych.

Modny jest ostatnio tzw. sondaz deliberatywny autorstwa ]. Fishkina -
dyrektora Centrum Demokracji Deliberatywnej na Uniwersytecie Stenforda
w USA. Badanie opinii na temat okres$lonego projektu poprzedzone jest wstep-
nym szkoleniem i debatg na temat przedmiotu sondazu. Nastepnym etapem
jest glosowanie. Istotg sondazu jest wypracowanie swiadomego i w miare ra-
cjonalnego stanowiska uczestnikdw debaty, bez emocji, ktore towarzyszg
pierwszemu kontaktowi z zagadnieniem?. Uczestnicy sondazu musza przeby-

7 Zob. M. Miessen, Koszmar partycypacji...

8 |. Gehl, Zycie miedzy budynkami: uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo
Ram, Krakéw 2009.

9 Szerzej zob. K. Kwiatkowski, W kierunku interdyscyplinarnych metod konsultacji
i partycypacji spotecznych. Delibertacja - metajezyki - ,Centra odrodzenia miast” [w:]
M. Malikowski, M. Palak, ]. Halik (red.), Zmiany w przestrzeni wspétczesnych miast, Wydaw-
nictwo UR, Rzeszéw 2015, s.97-110.
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wacé na zgrupowaniu kilka dni i za to otrzymuja niewielkie wynagrodzenie.
Nie trzeba przekonywag, jak trudno jest zebra¢ taka grupe ludzi, i to jeszcze
reprezentatywng dla danej zbiorowos$ci. Zatem finalnym celem badania
potrzeb i szerokiej partycypacji spotecznej w projekcie jest integracja spo-
teczna oraz harmonia w zakresie wykorzystywania realizowanego obiektu
po jego zakoniczeniu.

2. Blaski i cienie partycypacji spotecznej
w projektach miejskich
wg Krzysztofa Kwiatkowskiego

Idee szerokiego udziatu spoleczenstwa (nieprofesjonalistéw) w projek-
tach zmiany przestrzeni miejskiej (krajobrazu) rozwineta krakowska szkota
urbanistyczno-architektoniczna z prof. K. Pawlowska na czele, ktéra w ostat-
nich latach poswiecita sporo publikacji temu tematowil0. Gtéwne cele opra-
cowania projektow z tak szerokim udziatem spoteczenstwa - mieszkancéow,
potencjalnych turystéw i inwestoréw to dostosowanie zmiany krajobrazu
do ich potrzeb, unikanie konfliktéw lub ich rozwigzywanie, uzgodnienie
stanowisk takze pomiedzy nimi a wtadzami i inwestorami, skoro potrzeby
i gusta ludzi sg zr6znicowane.

Jesli chodzi o referenda, to s3 one owocne i wiarygodne, kiedy spo-
teczenstwo rozumie konsultowane sprawy. Przyktadem, jak juz byta mowa,
byto referendum w Polsce na temat okregéw jednomandatowych (2015).
Nieznajomo$¢ tematu spowodowata, po pierwsze, nikty w nim udziat spote-
czenstwa (8,5%), niezrozumienie przez spoteczenstwo efektéw praktycz-
nych glosowania na ,tak” lub ,nie”, a po drugie, zniechecenie do takiego
rodzaju referendum, cho¢ odnosito sie wrazenie, Ze jest to dobra forma de-
mokracji. Gdy chodzi o zmiany przestrzeni, zwtaszcza o charakterze kom-
pleksowym, uzywa sie terminu ,krajobraz” (naturalny) przyrodniczy i kul-
turowy!l. Krajobraz to przestrzen, w ktorej zyje cztowiek i ktorg przeksztat-
ca. To zaréwno przestrzen, ktérg uksztattowata przyroda przez tysigce lat,
jak i krajobraz kulturowy, czyli uksztattowany przez ludzi w poszczegdl-
nych etapach rozwoju spotecznego.

10 Zob. K. Pawtowska (red.), Zanim wybuchnie konflikt: idea i metody partycypacji spotecznej
w ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni, Wydawnictwo Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, Krakéw 2010.

11 Szerzej zob. B. Lipinska, Ochrona dziedzictwa kulturowego: ujecie krajobrazowe,
Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2011; Pawtowska (red.), Zanim wybuchnie
konflikt...
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Wzorowy przyktad radykalnej zmiany krajobrazu w Rzeszowie omawiajg
szerzej trzy autorki z Rzeszowal2. Opracowania duzego projektu (16,8 ha)
strefy rekreacyjnej podjeto sie w Rzeszowie w roku 2014 z szerokim
udziatem nieprofesjonalistow, czyli réznych kategorii mieszkancéw mia-
sta, o czym jeszcze bedzie mowa. Jest to przyktad projektu, ktory zostat
poprzedzony badaniami spotecznymi nad oczekiwaniami mieszkancéw i tury-
stow i zawiera partycypacje spoteczng na réznych etapach tego przedsie-
wziecia, tj. programowania, projektowania, wprowadzania zmian wynika-
jacych z dyskusji i negocjacji spraw spornych, podejmowania decyzji i ich
realizacji. Cho¢ partycypacja spoteczna staje sie dzi§ nieodzowna w ksztat-
towaniu architektury, urbanistyki, czy najogélniej - przestrzeni fizycznych
zwlaszcza w miastach, to jednak temu przekonaniu towarzysza liczne wat-
pliwosci.

Architekt i urbanista z Politechniki Krakowskiej skonstruowat nastepu-
jaca liste zagrozen:

1. problem biernosci spotecznej, matego zainteresowania procedurami
partycypacji i wynikajacej z tego niskiej frekwencji;

2. problem niereprezentatywnego dla danej spotecznosci charakteru grup
uczestniczacych w procedurze partycypacyjnej;

3. problem niedostatecznej badZz powierzchownej znajomosci przedmiotu
debat;

4. problem barier pomiedzy jezykami poszczegdlnych grup eksperckich
i grup spotecznych uczestniczacych w debatach i wynikajace stad trud-
nosci w stworzeniu przestrzeni intersubiektywnej;

5. syndrom ,listka figowego” - przekonanie o matej skutecznosci procedur
uzytych raczej jako usprawiedliwienie decyzji arbitralnie podjetych
przez wiadze;

6. tendencja do nadmiernej i niekiedy zbednej proliferacji typoéw procedur;

7. problem tendencyjnej selekcji tematéw do partycypacji, unikanie i mar-
ginalizacja tematéw dotyczacych stabszych grup spotecznychis.

Rézni architekci, kierownicy projektéw, dziatacze spoteczni postuguja
sie ,Projektem dla przestrzeni publicznych” (Project for Public Spaces, PPS).
Jest to wzor projektu powstatego w USA w roku 1975 jako organizacja non
profit. Organizacja ta wspotpracowata dotychczas z kilkuset wspolnotami
w wielu krajach. Dziatalno$¢ zwigzana z tym projektem dotyczy dwdch

12 A, Gajdek, A. Wasowicz-Duch, A. Miarecka, Znaczenie partycypacji spotecznej
w ksztattowaniu krajobrazu miasta Rzeszowa [w:] M. Malikowski, M. Palak, ]. Halik (red.),
Zmiany w przestrzeni wspotczesnych miast, s. 111-124.

13 K. Kwiatkowski, W kierunku interdyscyplinarnych metod konsultacji i partycypacji
spotecznych..., s. 97-98.
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wymiaréw: przestrzennego i spotecznego. Pierwszy dotyczy tworzenia miejsc
aktywnych, tj. ,umeblowania przestrzeni”’. Ma to stworzy¢ okazje do kon-
taktow miedzy ludZmi. Drugim rodzajem dziatan jest wdrazanie ludzi do
dziatalno$ci publicznej w celu ich identyfikacji z przestrzenig publiczna.
Zamierzajac do wiaczania ich w lokalng polityke, podejmuje sie dziatania
prowadzace do tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego.

Narzedziem projektowym umozliwiajagcym wspotprace wielu specjali-
stéw z réznych branz sg warsztaty urbanistyczne. Przedmiotem dyskusji
i konsultacji sg dziatania zwigzane z projektowaniem, transformacja lub
rewitalizacja, czy ogdlniej - planami zagospodarowania przestrzeni. Maja
one charakter otwarty i kazdy z mieszkancéw jest mile widziany. Przewi-
dziane s3 dla od kilkudziesieciu do kilkuset oséb.

Szczegdlnym przypadkiem partycypacji jest tworzenie osiedli wspdlno-
towych - co-housing. Zamieszkuja je ludzie preferujacy wspélnotowy tryb
zycia (wspolna praca przy uprawianiu ogrodkéw, imieniny, obiady)!+.

W szkoleniach i warsztatach szczegdlng uwage zwraca sie na metody
konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw. Ch. Moulffe, architekt i urbanista
niemiecki, $wiadom tego, ze w czasie dyskusji nad projektem pojawiajg sie
konflikty i antagonizmy, postulowat, aby takie relacje antagonistyczne
przeksztatca¢ w ,konfliktowy konsensus”15. Przychylat sie réwniez do tego
wspomniany juz M. Miessen, nazywajac takie sytuacje ,partycypacjg konfron-
tacyjna”. Pisat na ten temat nastepujaco: ,We wczesnych fazach procesu pro-
jektowego nalezy unika¢ porozumien opartych na konsensusie. Tak naprawde
im wiecej przestrzeni dla rozegrania przysztych konfliktéw pozostawia dany
projekt, tym wiekszy bedzie jego sukces w dtuzszej perspektywie czasowej”16.

Chodzi o to, ze w poczatkowej fazie projektu jego uczestnicy bardziej
ulegaja emocjom i nie sg sktonni do ustepstw. Dopiero pdzniej, po szkole-
niach i dyskusjach, kierujg sie cze$ciej wzgledami racjonalnymi. Podobnie
jest ze wspomnianym sondazem deliberatywnym?’. Sondaz jest procedurg
wykorzystujacg elementy demokracji bezposredniej, przedstawicielskiej
i deliberatywnej. Celem sondazu jest uzyskanie §wiadomych, przemyslanych
opinii jego uczestnikdw na temat okreSlonych probleméw miast. W tym
celu, po pierwsze, wybiera sie reprezentatywng grupe delegatéw z danej
spotecznosci, po drugie, przeprowadza sie trwajaca kilka dni debate delibe-

14 Tamze.

15 M. Moulffe, cyt. za: K. Kwiatkowski, W kierunku interdyscyplinarnych metod konsultacji
i partycypacji spotecznych..., s. 103.

16 M. Miessen, Koszmar partycypacji..., s. 193.

17 Por. K. Kwiatkowski, W kierunku interdyscyplinarnych metod konsultacji i partycypacji
spotecznych..., s. 103-104.
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racyjng. Jej etapami sa: ,,wstepne szkolenia, wyktady przedstawiajgce przed-
miot ustalen z kilku punktéw widzenia, a nastepnie debata, podczas ktérej
uczestnicy prowadza dyskusje, tocza spory w sprawie przedmiotu sondazu”.
Trzecim etapem jest oczywiscie glosowanie. ,Debata pozwala na modyfikacje
pierwotnych, wyjsciowych, intuicyjnych preferencji i zastgpienie ich $wia-
domymi, przemys$lanymi decyzjami. Cata procedura sondazu trwa kilka dni
i za udziat w nim mieszkancy otrzymuja jako rekompensate za utracony
czas niewielkie wynagrodzenie”18.

3. Projekt rzeszowski

Projekt parku ogo6lnomiejskiego cieszyt sie uznaniem od poczatku
(tzn. w czasie pierwszych etapéw badan socjologicznych) i nadal nim sie
cieszy, gdyz:

— trafit w potrzeby i gusta mieszkancow (zwtaszcza miodych),

— po tylu latach rozbudowy miasta nie ma ono odpowiedniego dla jego
wielkosci i potrzeb parku,

— wprowadzone tam bedg pewne elementy ogrodu zoologicznego i bota-
nicznego,

— projekt ma poszerzy¢ znacznie tereny zielone w miescie, a takze bardzo
dobrze zostalo wybrane tadne miejsce z widokiem z jednej strony na
miasto, a z drugiej na mocno zalesione Pog6rze Dynowskie,

— uwzglednia zachowania rekreacyjne i ludyczne, a takze zréznicowane
potrzeby i gusta wtasciwie wszystkich kategorii spotecznych,

— stosowano w projekcie wiele pomystéw z gatunku smart city.

Byt to projekt miedzynarodowy realizowany przez Gmine Miasto
Zamos¢, Gmine Miasto Rzeszéw oraz Komitet Wykonawczy Miasta Luck
w ramach programu wspétpracy trangranicznej ,Polska - Biatorus$ - Ukrai-
na 2007-2013". Wykorzystano analize wynikéw badan prowadzonych w ra-
mach projektu ,Modernizacja ogrodéw zoologicznych w Zamosciu i fLucku
oraz opracowanie koncepcji utworzenia strefy rekreacji w Rzeszowie w celu
rozwoju transgranicznej, kwalifikowanej turystyki przyrodniczej, Rzeszow
2014”. Jednostka organizujgcg projekt w Gminie Miasto Rzeszéw byt Zarzad
Zieleni Miejskiej w Rzeszowie. W odniesieniu do Rzeszowa projekt nazywat
sie ,Strefa rekreacji z elementami ogrodu zoologicznego”1°.

18 Tamze.
19 Por. A. Gajdek, A. Wasowicz-Duch, A. Miarecka, Znaczenie partycypacji spotecznej
w ksztattowaniu krajobrazu miasta Rzeszowa..., s. 111-124.
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Juz wecze$niejsze badania socjologiczne prowadzone chocby przez
Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego wskazywaty na potrzebe
powstania w Rzeszowie zoo. Lokowano je w Malawie, Stocinie, Matysowce,
Biatej. Uznano, Ze potudniowe i potudniowo-wschodnie obszary Rzeszowa
obfituja w lasy i tereny zielone, wiec mozna by ten pomyst potaczy¢ z réz-
nymi formami turystyki kwalifikowanej i rekreacji. Miejsce tej inwestycji
wskazywano jeszcze w trakcie badan spotecznych na prébie kilkuset oséb,
a ostatecznie zdecydowaty o tym konsultacje z ekspertami20. Wykorzystano
takze takie dokumenty, jak: Strategia marki Rzeszéw na lata 2009-2013,
Program promocji miasta Rzeszowa na lata 2009-2013, Diagnoza dla potrzeb
opracowania Strategii rozwoju kultury miasta Rzeszowa, oraz kilkadziesigt
zrodet internetowych.

Kolejnym etapem badan byta identyfikacja potrzeb mieszkancéw Rze-
szowa oraz turystow. Dla mieszkanncow Rzeszowa mial by¢ to aquapark,
ogrdd zoologiczny oraz miejsce imprez sportowych. Podobne opinie wyra-
zali eksperci, a turysci czesSciej zwracali uwage na trasy biegowe, narciar-
skie i zjazdowe, miejsca piknikowe, elementy ogrodu botanicznego, a takze
miejsca wypraw plenerowych. Badania przedprojektowe wykonat zespot
pracownikdéw firmy BD Center pod kierunkiem dra Pawta Walawendra.

W planowanym zatozeniu budowy strefy rekreacji przewidziano osiem
stref funkcjonalnych:

— wejSciowo-edukacyjna,

— zabaw edukacyjno-eksperymentalnych,

— ruchu, wyposazong w nowoczesne urzgdzenia sanitarne,
— ogrodu botanicznego,

— ogrodu zoologicznego,

— gierizabaw,

— sportéw zimowych,

— wypoczynku biernego.

Inne zmiany przestrzenno-spoteczne w Rzeszowie juz zaistnialte i przy-
szte to m.in. kompleksowa restauracja, renowacja i rewitalizacja zalewu,
ktory zostatl kiedy$ (w latach siedemdziesigtych) wykonany w czesci Bogu-
chwaly przez Lisig Gore od mostu-tamy. Liczy on ok. 4 km dtugosci i ok.
200-300 m szerokosci. Niedtugo spelniat swoja role (czyli miejsca rekreacji
wodno-ladowej oraz sportow wodnych). Zostat mocno zamulony i jego re-
nowacja wymaga duzej pracy i zwigzanych z nig naktaddéw finansowych. Ma
by¢ takze przywrdécony dawny jego ksztatt, nieco zmodyfikowany i powiek-
szony. Specjali$ci rozwazajg, jak zapobiec jego zamulaniu lub cho¢ powaznie
je ograniczy¢. Trzeba go réwniez oddzieli¢ wyzszym watem od sasiaduja-

20 Tamze.
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cych wsi, a mianowicie Biatej i Budziwoja. Z tg inwestycja zwigzana jest
ponadto przebudowa poludniowo-wschodniej obwodnicy, ktéra dzis, aby
rzeczywiscie omija¢ miasto, powinna przebiega¢ od Boguchwaty (lub nawet
Lutoryza) do Krasnego.

4. Projekt Kielecki dotyczacy rewitalizacji
duzego osiedla mieszkaniowego

Duze osiedle kieleckie Czarnéw, powstate w latach pie¢dziesigtych i osiem-
dziesigtych, liczace ok. 12 tys. mieszkancow, potozone jest peryferyjnie ,za
torami" na pow. 52 ha. Jest jednocze$nie osiedlem o najwiekszej gestosci
zaludnienia. Zostato wyznaczone w aktualizacji lokalnego programu rewi-
talizacji obszaréw miejskich, poprzemystowych i powstajacych na lata
2014-2020 jako jeden z obszaréw mieszkaniowych najbardziej zdegra-
dowanych?1.

Animatorem i wspdtautorem programu rewitalizacji tego osiedla jest
E. Dyk z Zakladu Urbanistyki Wydzialu Architektury Politechniki Wroc-
fawskiej?2. Jest to projekt kompleksowy, uwzgledniajacy zaréwno baze prze-
strzenno-materialng (budynki, infrastruktura), jak i ludzi, ich jakos$¢ zycia,
stosunki sgsiedzkie itp., a wiec rewitalizacja w wielowymiarowym ujeciu.
Autorka wychodzi ze stusznego zalozenia, ze fachowcy, nawet najlepiej
wyksztatceni, nie bedac mieszkanicami pewnych jednostek spoteczno-
urbanistycznych, nie mogg ludziom - mieszkanncom moéwi¢, jak majg zy¢, jak
sie zachowywac. Ich zadaniem jest zbiera¢ pomysty od inspirujacych jedno-
stek, po to by rozwijac i doskonali¢ ich wiasne scenariusze i kierunki prze-
miant6. Podkresla, Ze Kielcom potrzebne jest wigczenie mieszkancéw w pro-
ces przemian rewitalizacyjnych oraz interdyscyplinarne badania przedpro-
jektowe nastawione na doskonalenie procesu projektowego. Na degradacje
osiedli mieszkaniowych z lat pie¢dziesiatych i osiemdziesigtych sktada sie
wiele czynnikéw. Juz same zatozenia mieszkaniowe z tych lat starzejg sie
w zestawieniu ze zmieniajacymi sie wspétczesnymi potrzebami. W dodatku
przestrzen pomiedzy blokami na takich osiedlach jest niezdefiniowana i ano-

21 Urzad Miasta Kielce, Biuro Planowania Przestrzennego, Aktualizacja ,Lokalnego
programu rewitalizacji obszaréw miejskich, poprzemystowych i wojskowych w miescie Kielce
na lata 2014-2020", Kielce 2014.

22 E. Dyk, Partycypacja i ruchy spoteczne jako jeden z kluczowych elementow rewitalizacji
przestrzeni zespotdw mieszkaniowych z drugiej potowy XX wieku [w:] M. Malikowski, M. Palak,
J. Halik (red.), Spoteczne i ekonomiczne aspekty urbanizacji i metropolizacji, Wydawnictwo UR,
Rzeszéw 2015, s.123-134.
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nimowa, taczy sie z tym negatywny wizerunek osiedla, monotonia przestrze-
ni i architektury, grodzenie terenéw przyblokowych, co sprzyja izolacji i se-
gregacji oraz brakowi poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania. Uspo-
tecznienie programowania i projektowania w zakresie rewitalizacji jest szan-
sa na POWROT DO MIASTA, na realizacje MIASTA DLA LUDZI. Stowarzysze-
nie Forum Rewitalizacji w swoim manifescie ,,Powr6t do miasta - manifest
(nie)polityczny” podkresla, jak wazny jest udziat r6znych podmiotéw uczest-
niczacych w programach i konkretnych projektach rewitalizacyjnych. Ludzie
przecietni na ogdt stabo wiaza ze soba procesy urbanizacyjne z jakoScig zycia
i aktywnoscig spoteczng. Wiele przestrzeni juz zrewitalizowanych zostato
szybko zniszczonych, poniewaz zabrakto od poczatku udzialu mieszkancéow
w procesie przemian. Stad tak wazne jest, aby w pierwszym etapie, czyli w ba-
daniach przedprojektowych, da¢ lokalnej spotecznos$ci mozliwo$¢ zaprezento-
wania jej punktéw widzenia, okres$lenia potrzeb i aspiracji w tym zakresie.

Autorka przyjeta zasade ciagtego konfrontowania diagnozy ekspertéw
z opiniami mieszkancow Czarnowa. Wraz ze specjalistami z réznych dziedzin
zawigzata nieformalng inicjatywe spoteczng ,Nowy Czarnow” (cho¢ mozna
sie zastanowi¢, czy nie lepiej bytoby przy tej okazji zmieni¢ nazwe, aby po-
zby¢ sie owej ,czerni”, ktéra kojarzy sie z ,,czernig krajobrazu”). Przedprojek-
towe badania zaczeto od wizji lokalnej terenu oraz dokumentacji fotograficz-
nej, ktora ujawnita i udokumentowata problemy, z jakimi boryka sie osiedle.
Przeprowadzono tez obserwacje zewnetrzne i uczestniczace, zgromadzono
przedrukowane publikacje prasowe, dokumenty planistyczne, materiaty ar-
chiwalne. Na tej podstawie wydzielono trzy obszary problemowe:

1. niezdefiniowanej i nieuporzadkowanej przestrzeni blokowej,

2. grodzenia terenéw przyblokowych,

3. niespdjnosci wilasnosciowej i spotecznej, wyrazonej chaosem kolory-
stycznym elewacji blokéw (tzw. koloroza osiedlowa)?23.

Przygotowany materiat przedstawiono mieszkanicom, przedstawicielom
wiladz miejskich, lokalnym organizacjom pozarzadowym. Uzupetnieniem
stosowanych metod byta pilotazowa ankieta z mieszkancami Czarnowa
z wiekszo$cig pytan dotyczacych spraw spotecznych, a nie tylko urbanistycz-
nych, 1acznie z pytaniami projektujacymi typu: ,Moje osiedle....”. Zastoso-
wano réwniez coraz bardziej popularne action research (badanie w dziata-
niu). Byly takze zorganizowane warsztaty dla mtodych i starszych mieszkan-
cow. Te etapy badan pozwolity wylonié pierwszych lideréw. Przyjeto tez
(wstepnie, bo projekt obejmuje lata 2014-2020) projektow3 strategie dzia-
tan partycypacyjnych. Obejmuje ona nastepujace czynniki i etapy badan:

23 Tamze.
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1. wstepng analize problemdw osiedla na podstawie jako$ciowych badan par-
tycypacyjnych (wizje lokalne, obserwacje, ankietowanie, wywiady indywi-
dualne, wywiady fokusowe, badania w dziataniu;

2. zestawienie probleméw w skali osiedla (wyniki badan w formie opiséw,
tabel, dokumentacji fotograficznej);

3. edukacje spoteczng (prezentacje, warsztaty, debaty, akcje w terenie).

Po tych czynnoSciach zaczyna sie proces poszukiwania i pozyskiwania
partner6w oraz wypracowania porozumien, a takze wytonienia liderow
poszczegdlnych dziatan projektowych.

Teoretycy i praktycy w zakresie badan partycypacyjnych nad rewita-
lizacja osiedli zalecajg zaczyna¢ od matych i miekkich projektéw (czy sub-
projektéw) rewitalizacyjnych, ktére nie wymagaja duzych naktad6éw finan-
sowych, a ich efekty sg tatwo zauwazalne. Autorka tego projektu proponuje
powotanie stanowiska organizatora i animatora spotecznego ds. rewitaliza-
cji, ktéry bedzie nadzorowat proces wprowadzania zmian.

Na schemat badan projektowych sktadajg sie wiec: pilotazowe badania
przedprojektowe: analiza literatury przedmiotu, dokumentacji urzedowej,
wizje lokalne, obserwacja zbiorowa i analiza dokumentacji fotograficznej,
edukacja, ankietowanie, wywiady, badanie w dziataniu, warsztaty?4. Etapem
konczacym jest skonfrontowanie badan eksperckich i partycypacyjnych
w celu uwiarygodnienia ich wynikdw2s.

The streamlining and objectify the methods of consultation
and public participation in urban projects. Example Rzeszow and Kielce

Abstract

The purpose of this paper is to describe the urban participation project which are more
and more popular in the core countries that founded European Union. This kind of social
activity starting to be more common in Poland as well. It is generally connected with democ-
ratization and in this case with wide participation of urban society (average citizens of cities
and subdivisions). In includes whole processe as cities revitalization, urban renewal and
redevelopment as well as transformation social and cultural life of urban community. The
aim of this article is to show the advantages and disadvantages, barriers and benefition in the
Rzeszow and Kielce cities.

Keywords: urban projects, social participation, co-housing, deliberative polling
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