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Mozliwos$ci rozwoju pogranicza polsko-stowackiego

WSTEP

Zmniejszenie stopnia peryferyjnoéci obszaréw przygranicznych? (poprzez
zwigkszenie ich dostepnosci w relacjach krajowych i migdzynarodowych), za-
trzymanie procesOw marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ obszarow, po-
prawa jakosci zycia na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju (poprzez
zmiany w strukturze gospodarczej i spolecznej, zwigkszanie dostgpno0sci tych
obszaréw 1 wykorzystywanie endogenicznych potencjatow) to jedne z gtownych
zapiséw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Odpowiada to sformutowa-
nej wizji rozwoju regionalnego, w odniesieniu do obszaréw problemowych za-
ktadajacej, ze w 2020 roku, m.in. dzigki procesom wyrownawczym, Polska be-
dzie krajem bardziej spdjnym terytorialnie oraz bardziej zintegrowanym zarow-
no gospodarczo, jak i spotecznie [Krajowa Strategia..., 2010, s. 83-84]. Reali-
zacja tej wizji nabiera szczegdlnego znaczenia dla przemian spoteczno-
-gospodarczych wojewodztwa podkarpackiego z uwagi na zaliczenie do regio-
néw granicznych UE i problemowych, posiadajacych niskie wskazniki rozwo-
jowe oraz liczne ograniczenia natury srodowiskowej, warunkowane potozeniem
na obszarze Karpat Wschodnich.

Wojewddztwo podkarpackie odzwierciedla najbardziej specyfike obszaru
Karpat Wschodnich oraz jego odmienno$¢ na tle sytuacji w kraju i okre$lane jest
mianem regionu peryferyjnego. Wynika to zarowno z oddalenia od centrow
gospodarczych i niskiej dostgpnosci transportowej, niskiej urbanizacji, ale prze-
de wszystkim gtéwnego kryterium ekonomicznego w ramach polityki spojnosci
— PKB per capita ponizej 75% $redniej UE [Grosse, 2007, s. 27].

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, Katedra Polityki
Gospodarczej, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. +48 17 872 1772, e-mail: ebaran5@wp.pl.

2 Region przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) to teren zlokalizowany po jednej stronie
granicy.
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Obszar Karpat Wschodnich jest jednym z najatrakcyjniejszych i najbardziej
zréznicowanych wérdd obszarow geograficznych Europy Centralnej. Jego spe-
cyfike tworza jednostki administracyjne o niskim, zar6wno w odniesieniu do
regionow w swoich krajach, jak i w uktadzie europejskim, poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Ogromny potencjal tkwigcy w zasobach ludzkich,
bogactwach przyrodniczych oraz dziedzictwie kulturowym wecigz nie jest w odpo-
wiedni sposob wykorzystany [Horyzont.. ., (http)].

Celem opracowania jest okreslenie mozliwosci rozwoju — w kontekscie
zmian spofeczno-gospodarczych — obszaréw przygranicznych® woj. podkarpac-
kiego, ktore ze wzgledu na swa specyfike srodowiskowa wymagaja poszukiwa-
nia narzedzi wspierajacych ich konkurencyjnos$¢ i zapewniajacych zrownowazo-
ny rozwdj. Odniesieniem dla podjetych rozwazan sg instrumenty polityki regio-
nalnej UE wzmacniajace wspoldziatanie podmiotéw i instytucji waznych w ukia-
dzie regionalnym. Jednym z instrumentéw wsparcia w wyznaczaniu kierunkéw
I przyspieszaniu tempa rozwoju pogranicza Polski i Stowacji jest Program
Wspotpracy Transgranicznej (PWT) Polska—Stowacja 2007-2013. Stuzy on
podejmowaniu dziatan przez podmioty i instytucje sasiadujacych jednostek sa-
morzadowych, ktore z uwagi na liczne podobienstwa pogranicza Polski i Stowa-
cji mogg realizowaé wspolne projekty rozwojowe.

Material empiryczny do badan pochodzit z BDL GUS. Do analizy wykorzysta-
ne zostaly takze wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu

. . . . L. , . . . 4
,,Cztowiek 1 natura — transfer wiedzy i doswiadczen w Euroregionie Karpackim™”.

PODSTAWY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J

Analizujac podstawy prawne mozliwosci rozwoju wspotpracy transgranicz-
nej nalezy przywota¢ art. 172 ust. 2 Konstytucji RP mowiacy, ze ,,jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do migdzynarodowych
zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”.

Szczegolne znaczenie dla wspotpracy transgranicznej w polskich regionach
przygranicznych maja umowy sporzadzane i uchwalane przez instytucje mie-
dzynarodowe, do ktorych przede wszystkim naleza:

— Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy wspol-
notami i wtadzami terytorialnymi uchwalona przez Rad¢ Europy w 1980 ro-
ku, nazywana w skrocie Konwencja Madrycka;

% Region przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) to teren zlokalizowany po jednej stronie
granicy.

* Projekt ,,Cztowiek i natura — transfer wiedzy i doswiadczen w Euroregionie Karpackim nr
PL-SK/KAR/IPP/III/124” realizowany za posrednictwem Euroregionu Karpackiego w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013.
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— Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych z 1981 r.;

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985 r.;

— Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z 1997 roku [Euroregiony...,
(http)].

Przejawem aktywnosci w obszarze wspolpracy transgranicznej jest powsta-
nie w 1971 r. Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych, ktore zaini-
cjowato Europejska Karte Regionéw Granicznych i Transgranicznych®, gdzie
podkresla si¢ role regiondow jako sity napedowej wspodtpracy transgranicznej.
Regiony przygraniczne i transgraniczne przedstawiane sg w tym dokumencie
jako narzedzie rozwoju UE — narzgdzie wyjatkowe i skuteczne dzigki swej bli-
skosci do obywateli.

Wspotpraca transgraniczna wpisuje si¢ w proces budowania tadu europej-
skiego w ujeciu makro przez ,,budowanie sgsiedztw” kulturowych, politycznych
i gospodarczych. Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicz-
nej przyjmuje, ze wspolprace transgraniczng tworzy kazde wspodlne dziatanie
majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiaja-
cych sie stron. Zauwaza si¢, ze wspotpraca transgraniczna to wiele zréznicowa-
nych form zagranicznej aktywnos$ci wtadz panstwowych i samorzadowych, ale
takze podmiotow gospodarczych, instytucji i organizacji spotecznych wspétdzia-
lajacych ze soba wskutek naturalnego zainteresowania partnerem zagranicznym
[Stugocki 2013, s. 248-249]. W przypadku jednostek samorzagdowych odlegtych
od wigkszych krajowych os$rodkéw gospodarczych transgraniczne sgsiedztwo
moze tworzy¢ podstawe wspotpracy biznesowej bazujacej na wspdlnocie po-
trzeb oraz wzajemnym ich zaspokajaniu.

K. Joskowiak podkresla, ze wspotpraca transgraniczna, wystepujaca najcze-
sciej w formie euroregiondéw, jest wiasnie dynamiczna (w aspekcie rozwojo-
wym) forma budowania sgsiedztwa i zarazem tworzenia sieci wspotpracy samo-
rzadow lokalnych przez granice [2008, s. 41]. Euroregion jest to formalna struk-
tura wspolpracy transgranicznej — pojgcie szersze, skupiajgca przedstawicieli
szczebla lokalnego i regionalnego, a takze w uzasadnionych przypadkach partne-
réw spotecznych. Sg to podmioty prawne, ktore stawiajg przed sobg cele i posiadaja
rozlegte mozliwos$ci dziatania. Ich rola wiaze si¢ z mozliwos$ciami finansowania
réznych przedsigwzie¢ bedacych przejawem wspolpracy, co okreslone jest w statu-
tach euroregionow [Euroregiony..., (http)]. Dostrzezenie mozliwosci rozwijania
takiej wspotpracy na pograniczu potudniowo-wschodnim doprowadzito do powota-
nia Euroregionu Karpackiego, jako jednego z pierwszych w Polsce. Pomimo licz-
nych inicjatyw i zrealizowanych projektow pojawiaja si¢ nowe wyzwania i mozli-
wosci dziatan, ktore wpisuja si¢ w realizacj¢ polityki spojnosci UE stuzacej ograni-
czaniu nieréwnosci spoteczno-gospodarczych na jej wschodnich granicach.

5 Zmieniona 1 grudnia 1995 r.
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Pogranicze polsko-stowackie nalezy do stabo zurbanizowanych obszaréw
(ludnos$¢ miejska stanowi niewiele ponad 2/5 populacji) [Potencjal spoteczno-
-gospodarczy..., 2012, s. 17]. W rozmieszczeniu osadnictwa na pograniczu
polsko-stowackim zauwaza si¢ prawidtowosci rozktadu zaludnienia, odmienne
po obu stronach granicy. Osadnictwo polskie jest bardziej ciagle, ,,ptynniejsze”
W przestrzeni, zajmujagc niemal wszystkie doliny, natomiast stowackie —
charakteryzuje wigksza koncentracja wokot osrodkow miejskich. Zréznicowanie
rozmieszczenia ludnosci w obu krajach nawigzuje do barier naturalnych i uksztat-
towania powierzchni. W obu krajach tylko okoto 1% ludno$ci mieszka na
obszarach powyzej 1000 m n.p.m., przy czym na Stowacji jest to nieco wigkszy
odsetek. Pod wzgledem gospodarczym obszar pogranicza polsko-stowackiego
cechujg jeszcze wicksze kontrasty niz w przypadku zrdéznicowan demogra-
ficznych. Jest to nastgpstwem uwarunkowan historycznych i geograficznych,
w tym peryferyjnego potozenia oraz rozwinigcia lub nie funkcji turystycznych.
Lepiej zagospodarowana jest cze$¢ zachodnia — zaréwno po stronie polskiej, jak
i stowackiej oraz niektore obszary wzdtuz granicy polsko-stowackiej zwigzane
z dziatalnoscig turystyczng [Wieckowski i inni, (http), s. 28-32]. Te cechy skta-
niaja do uznania tego obszaru za podlegajacy marginalizacji i wymagajacy in-
terwencji ograniczajacej poglebianie tego procesu.

Wzmocnienie wspotpracy polsko-stowackiej opartej na partnerstwie, maja-
cej na celu trwaty rozw6j obszaru przygranicznego bylto gléwnym celem PWT
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013°. Gtownym
uzasadnieniem dla realizacji wspdlnych projektow jest pokonywanie barier roz-
wojowych wynikajacych ze specyfiki terytorium i podobienstwo spoteczno-
gospodarcze oraz kulturowe.

PRZYRODNICZE I SPOLECZNO-GOSPODARCZE CZYNNIKI ROZWOJU
POGRANICZA POLSKO-SLOWACKIEGO

Uwzglednienie specyfiki terytorium przy wprowadzaniu niezb¢dnych prze-
mian spoleczno-gospodarczych jest podstawg realizacji programow rozwoju
opartych na koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Terytorializacja polega na zakorzenieniu przedsigbiorstw, zwigzaniu ich
z okre$lonym obszarem rozumianym funkcjonalnie, stworzeniu sieci powigzan
z lokalnymi instytucjami, ktére pozwalaja lepiej konkurowa¢ z globalnym oto-
czeniem. Oznacza to takze czgsto deklarowany wzrost znaczenia zasobow endo-
genicznych jako podstawy rozwoju, jednake udany rozwéj polega na optymal-
nym w danych warunkach wykorzystaniu wszelkich dostgpnych zasobow.
Wspodtwystepowanie wyzej wskazanych czynnikdOw oznacza poprawe efektyw-

® Zatwierdzony przez Komisje Europejska 20 grudnia 2007 r.
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nos$ci dziatania we wszystkich sferach (ekonomicznej, spotecznej, instytucjonal-
nej) i konsekwentne zastepowanie struktur spoteczno-gospodarczych o niskiej
produktywnosci uktadami o produktywno$ci wyzszej, zatem bardziej konkuren-
cyjnej [Wyzwania i cele..., s. 26-27].

Specyfika pogranicza Polski i Stowacji sprowadza si¢ do wystgpowania
cennych zasobdw przyrody, objetych ochrona prawna, co wymaga realizacji zrow-
nowazonego rozwoju tego obszaru. Wkomponowanie tego potencjalu w realiza-
cje procesOw rozwoju pozwoli na tworzenie podstaw konkurencyjnosci regio-
nalnej. A. Kasztelan [2011, s. 261] zaznacza, ze osigganie przewagi konkuren-
cyjnej nad innymi regionami na bazie istniejgcego potencjatu $rodowiskowego,
umieje¢tno$é jego wykorzystania w procesach wzrostu i rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz niski poziom antropopresji mozna okres$li¢ mianem $rodo-
wiskowej konkurencyjnosci regionu. Zjawisko to nalezy rozpatrywa¢ dwukie-
runkowo. Z jednej strony przewaga konkurencyjna moze dotyczy¢ wystepuja-
cych w danym regionie zasoboéw i walorow $rodowiska, z drugiej za$ kluczowe
znaczenie ma umiejetnos¢ ich przeksztatcenia w efekty spoteczno-gospodarcze,
ktore przyczynia sie do relatywnie szybszego rozwoju rozpatrywanego regionu.

Poza walorami $rodowiskowymi to takze terytorium wystgpowania licznych
walorow historyczno-kulturowych, pozwalajacych na stworzenie oferty dla tury-
stow. Waznym elementem realizacji koncepcji rozwojowych jest tworzenie do-
godnych warunkéw dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, tworzacych
podstawy lokalnej gospodarki.

Powiaty graniczne ze Slowacja zajmujg 28% powierzchni wojewodztwa
podkarpackiego, a ludnos¢ zamieszkujaca ten teren stanowita w 2012 r. niespet-
na 20%. Oznacza to $rednio mniejsza gesto$é zaludnienia — 84 osoby na 1 km?
przy wskazniku dla wojewodztwa 119 — i dla kraju 123 osoby na 1 km® Warun-
kowane jest to znaczaco potozeniem na obszarach gorskich oraz zwigzang z tym
bardzo wysoka lesistoscig (50-100% w powiatach: bieszczadzkim, leskim i sanoc-
kim oraz 35-40% — w jasielskim i kro$nienskim) [Baran, 2014, s. 31]. Zmiany po-
tencjatu ludzkiego w latach 2004-2012 wyniosty 0,95% i wskazuja na niewielki
wzrost (podobnie jak w kraju — 0,94%) przy znacznie korzystniejszej wartosci dla
wojewodztwa 1,5% (tabela 1). Ten stan wyznaczany jest gtdwnie przez zwigkszong
migracje z powiatow przygranicznych obejmujaca zazwyczaj mlodszych miesz-
kancow. Szczegdlnym zagrozeniem jest wzmozona emigracja osob w wieku
produkcyjnym (tj. potencjalnie reprodukcyjnym) decydujaca nie tylko o stanie
ludnosci, ale o pogorszeniu jej struktury w dluzszej perspektywie. Efektem tego
jest zauwazalny spadek przyrostu naturalnego, co na tle korzystniejszej sytuacji
dla wojewodztwa stawia pytanie o mozliwos$ci rozwoju tego obszaru.

Niezaleznie od utrudnien naturalnych — jakie wigza si¢ z gorskim charakte-
rem obszaru, podstawowg przyczyna decyzji migracyjnych jest zazwyczaj zla
sytuacja na rynku pracy.
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Tabela 1. Zmiany stanu ludnos$ci w latach 2004-2012

Wyszczegblnienie 2004 2008 2012 2012-2004
Ogolna liczba ludnosci
Polska 38173835 38135 876 38533 299 359 464
Podkarpacie 2097 975 2099 495 2129951 31976
Powiaty przygraniczne 416 289 416 225 420 246 3957
Przyrost naturalny/1000 mieszkancow
Polska -0,19 0,92 0,04 0,23
Podkarpacie 1,22 1,90 1,25 0,03
Powiaty przygraniczne 0,85 1,76 0,74 -0,11
Saldo migracji/1000 mieszkancow
Polska -0,25 -0,39 -0,17 0,08
Podkarpacie -1,03 -1,10 -0,91 0,12
Powiaty przygraniczne -1,18 -1,16 -1,63 -0,45

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Brak informacji statystycznej dotyczacej poziomu PKB na poziomie lokal-
nym, sktania do postugiwania si¢ danymi o bezrobociu, ktore sa dobrym przy-
blizeniem zmian lokalnej koniunktury, gdyz stanowia odzwierciedlenie wszyst-
kich procesow wplywajacych na poziom wartosci dodanej [Pancer-Cybulska
2011, s. 150]. Brak miejsc pracy pozarolniczej jest szczegdlnie odczuwalny na
wiejskich obszarach oddalonych od aglomeracji miejskich i waznych szlakow
komunikacyjnych [Ktodzinski 2013, s. 87]. O braku rownowagi na rynku pracy
w powiatach przygranicznych swiadczyta wysoka stopa bezrobocia pozostajaca
w wyraznej dysproporcji wzgledem przecigtnej sytuacji w kraju. Najwyzsza
w 2004 r. stopa bezrobocia (22,2%) ulegta obnizeniu w kolejnych latach —
szczegolnie w 2008 r. (14,8%), jednak rozstep wzgledem S$redniej krajowej
(9,5%) byt wowczas najwiekszy — zaréwno dla regionu Podkarpacia (3,5 pkt
proc.), jak i dla powiatow przygranicznych (5,3 pkt proc.).

W latach 20042012 w powiatach przygranicznych zmniejszyt si¢ udziat
dhugotrwale bezrobotnych, co moze wigzaé si¢ ze zwigkszona emigracja ludno-
sci w wieku produkcyjnym, gdyz przy wyzszej od wojewodztwa podkarpackie-
go stopie bezrobocia ujawnit sie¢ zdecydowany spadek udziatu tej grupy bezro-
botnych w 2008 r. — podobnie jak w kraju o okoto 18% [Baran, 2014, s. 34].

Podejmowanie dziatan stuzacych inicjowaniu korzystnych zmian w regionie
wymaga aktywno$ci réznych podmiotéw. Przyktadem tego jest zrealizowany
przez Uniwersytet Rzeszowski’ w partnerstwie z gming Zarszyn i partnerem
stowackim Stowarzyszeniem Gorna Olka (w regionie proszowskim) projekt pt.:
,Cztowiek 1 natura — transfer wiedzy i do$wiadczen w Euroregionie Karpac-
kim”. Jego celem bylo nawigzanie i wzmocnienie bezposrednich kontaktéw

" Projekt byt realizowany w okresie od lipca 2013 r. do czerwca 2014 r.
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pomigdzy polskimi i stowackimi spotecznosciami i samorzadami gmin przyrod-
niczo cennych objetych systemem ochrony prawnej po obu stronach wspdlnego
polsko-stowackiego obszaru Euroregionu Karpackiego. Laczenie rozwoju spo-
leczno-gospodarczego z ochrong srodowiska tego regionu stanowi jedyng wia-
sciwag droge rozwoju, a wspOlpraca transgraniczna staje si¢ niezbedna dla reali-
zacji zrbwnowazonego rozwoju.

Uczestnicy spotkan — wypowiadajac si¢ na temat funkcjonowania obszarow
prawnie chronionych — w ponad 35% wskazywali, Ze sa one gwarantem zacho-
wania wysokich walorow przyrodniczych. Powyzej 18% uznato je za enklawe
zakazow 1 nakazow, natomiast bardzo mata grupa respondentéw podawala, ze
mogg stanowi¢ szanse rozwoju dla biznesu [Grzebyk 2014, s. 17]

Poszukujac obszarow aktywnos$ci gospodarczej odpowiednich do potrzeb
lokalnych spoteczno$ci zbadano opinie ich reprezentantéw, co zestawiono na
rysunku 1.

68,3

W% wskazan

Rysunek 1. Najbardziej potrzebne w gminie podmioty gospodarcze
1 — zaktady produkcyjne, 2 — warsztaty rzemies$lnicze, 3 — punkty ustug, 4 — jednostki handlowe,
5—inne

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Niezagospodarowang dziedzing dziatalno$ci gospodarczej okazata si¢ roz-
norodna wytworczos$¢, ktora w powszechnym przekonaniu moze zapewnic licz-
ne miejsca pracy. Stwierdzony niedorozwoj sektora ushug postrzegany jest takze
jako potrzebny obszar dzialalnosci dla mieszkancoéw. Wobec powyzszego sty-
mulatorem niezbednych przemian wydaja si¢ dziatania u$wiadamiajace realne
mozliwosci rozwoju aktywnosci gospodarczej, gdyz ponad Y4 respondentow
zauwazata niedostateczng wiedzg¢ nt. rzeczywistych ograniczen w obszarach
Natura 2000. Korzystna bytaby tez pomoc finansowa w aktywizowaniu przed-
siewziec€, ktore beda odpowiednie do specyfiki waloréw i zasobow regionu.
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Majac na uwadze rozwoj polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej re-
spondenci oceniali mozliwe kierunki rozwoju gmin — rysunek 2. W zebranych
opiniach najwyzsze oceny przypadly turystyce i niewiele nizsze rolnictwu —
szczegllnie rolnictwu ekologicznemu oraz przetworstwu rolno-spozywczemu
(skala ocen: 1-10, gdzie 1 oznaczato — najmniej, a 10 — najbardziej pozadany
kierunek wspotpracy).

M Ocena - srednia

Rzemiosto
Przemyst
Lesnictwo
Handel
Ochrona $rodowiska
Ustugi
Ralnictwo 6,35
6,40
6,52
6,92

Przetworstwo rolno-spozywcze
Rolnictwo ekologiczne

Turystyka

Rysunek 2. Oczekiwane kierunki rozwoju gmin

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Zebrane opinie ujawnily zrozumienie potrzeby podejmowania dziatan
uwzgledniajacych srodowiskowa specyfike regionu. Wydaje sie jednak, ze ich
samodzielna realizacja przez spotecznos¢ regionu bedzie trudna i wymagane
bedzie wsparcie zewngtrzne.

PODSUMOWANIE

Pogranicze polsko-stowackie posiada liczne ograniczenia natury Srodowi-
skowej warunkowane polozeniem na obszarze Karpat Wschodnich. Zmniejsze-
niu stopnia peryferyjnosci obszarow przygranicznych stuza programy wspolpra-
cy transgranicznej UE wspierajace lokalne inicjatywy rozwojowe. Wpisuja si¢
one w realizacje gtdwnego celu, jakim jest poprawa spdjnosci terytorialnej, spo-
tecznej 1 gospodarczej UE.

Z uwagi na niska aktywno$¢ gospodarcza konieczne jest pobudzanie lokal-
nej przedsigbiorczosci takze dla zachowania ponadlokalnych walorow obszaru.
M. Klodzinski [2013, s. 88] wskazuje na koniczno$¢ zrdznicowania dotych-
czasowych jednolitych metod oddzialywania na rozwoj przedsigbiorczosci, gdyz
programy pomocowe kierowane do sektora matej i sredniej przedsigbiorczosci
(MSP) nie uwzgledniajg specyfiki warunkow wiejskich. W zwigzku z tym po-
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trzebny jest ciggly monitoring proceséw zachodzacych na wsi w zakresie rozwoju
przedsigbiorczosei, identyfikujacy jej bariery rozwojowe i w oparciu o t¢ wiedze
proponujacy sposoby wsparcia. Nalezaloby w programach pomocowych kiero-
wanych do przedsigbiorstw uwzgledni¢ np. pewne preferencje dla tych, ktorzy checa
SWoja dziatalno$¢ prowadzi¢c w trudnych warunkach wiejskich, szczegdlnie na
terenach marginalnych, o trudnych warunkach rozwojowych. Dla takich terenow
nalezy tworzy¢ odrgbne programy rozwoju przedsigbiorczosci uwzgledniajace
specyfike kazdego regionu.

Realizacja projektow wspolpracy transgranicznej moze przyczyni¢ si¢ do
rozwigzywania probleméw obszaru pogranicza pod warunkiem aktywnego
wspotdziatania r6znych jednostek sektora badawczo-rozwojowego z podmiota-
mi gospodarczymi i regionalnymi instytucjami. Jednak trwate efekty podejmo-
wanych dziatan moze zapewni¢ wiaczenie lokalnych spotecznosci oraz wyko-
rzystanie wtasciwosci i zasobow regionu.
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Streszczenie

Regiony graniczne UE zaliczane s3 do obszardw problemowych, posiadajacych niskie
wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdre wynikaja ze ztozonych uwarunkowan i specy-
fiki ich terytorium. Jednym z nich jest pogranicze polsko-stowackie posiadajace liczne ogranicze-
nia natury srodowiskowej warunkowane potozeniem na obszarze Karpat Wschodnich. Zmniejsze-
niu stopnia peryferyjno$ci obszarow przygranicznych stuza programy wspolpracy transgranicznej
UE wspierajace lokalne inicjatywy rozwojowe. Wpisuja si¢ one w realizacj¢ gtdéwnego celu, jakim
jest poprawa spdjnosci terytorialnej, spotecznej i gospodarczej UE. Celem opracowania jest okre-
$lenie mozliwosci rozwoju — w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych — obszaréw przygra-
nicznych woj. podkarpackiego, ktore ze wzgledu na swa specyfike srodowiskowa wymagaja po-
szukiwania narzedzi wspierajacych ich konkurencyjnos¢ i zapewniajacych zrownowazony rozwo;.
Trwate efekty podejmowanych dziatan moze zapewnié¢ wspotpraca roznych srodowisk z wilacze-
niem lokalnych spotecznos$ci oraz wykorzystanie wlasciwosci i zasobow regionu.

Stowa kluczowe: pogranicze polsko-stowackie, rozwdj zréwnowazony, programy wspotpracy
transgranicznej

Development Opportunities of the Polish-Slovakian Cross-Border Area
Summary

Cross-border regions of the European Union are regarded as problem areas. They are typical-
ly characterized by low rates of socio-economic development which are caused by complex territo-
rial conditioning and specificity. One of such regions is the Polish-Slovakian border area with its
various natural limitations imposed by the Eastern Carpathian location. The issue of decreasing
peripherality of border regions is addressed by a variety of the EU pro-development cross-border
cooperation programs. They also comply with the overriding objective of increasing territorial,
social and economic cohesion of the European Union. The main goal of the paper is to determine
the development opportunities — in the context of socio-economic changes of the cross-border
areas of the podkarpackie voivodship which due to its environmental uniqueness necessitates
identification of their competitiveness and sustainable development enhancement policy tools. The
long lasting effects of the programs can be ensured by cooperation among various local communi-
ties and taking advantage of the full potential of the regional resources.

Keywords: borderland, sustainability, cross-border cooperation programs
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