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Abstract

The aim of the study is to show the mutual relations between the government ad-
ministration and local government units in the conditions of the COVID-19 pandemic.
The article uses the decision-making method in order to analyse the actions taken and the
decision-making process. Discourse analysis is used to study the communication process
between the government administration and local government administration. To analyse
the legal acts adopted during the pandemic, an institutional and legal analysis was used.
New, serious challenges related to the COVID-19 pandemic did not change the difficult,
tense relations between the local government and the central administration, nor did they
weaken the conflict between them. In the period of the epidemic, the current animosities,
which had existed even before its outbreak, were reinforced. They were related to the
dispute between the omnipotence of the state and decentralist tendencies. Additionally,
new discrepancies, resulting from the consequences of the epidemic and radical actions
taken in relation to it, arose.
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Wstep

Gleboki podzial spoleczno-polityczny, ktoérego poczatki siggajg
2005 r., znajduje swoje odzwierciedlenie takze na poziomie samorzadu
terytorialnego. W ostatnich latach nastapito jego nasilenie. Podziaty naj-
bardziej widoczne s3 w metropoliach oraz samorzadzie wojewodzkim.
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Spory polityczne maja swoje odbicie takze na nizszych szczeblach samo-
rzadu. Samorzadowcy jednoznacznie identyfikuja si¢ z konkretnymi
stronami podziatu. Konflikty dotycza przede wszystkim sporow kompe-
tencyjnych oraz kwestii finansowych. Celem opracowania jest zbadanie,
czy okres pandemii powoduje wzmocnienie podzialow i sporow, czy
wplywa na ztagodzenie animozji pomi¢edzy samorzadem a rzadem. Zda-
niem autora trudna sytuacja kryzysowa, pomimo koniecznosci podej-
mowania wspélnych dziatan, poglebia istniejace podziaty. Pandemia,
majgca wymiar dramatyczny, jest takze doskonalym okresem do prowa-
dzenia badan nad procesem podejmowania decyzji. Ocenom i analizom
poddano decyzje samorzadowcow i administracji centralnej. Z perspek-
tywy badacza interesujagce wydaje si¢ dokonanie analizy tych dziatan
oraz proba odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy w obliczu epidemii
mozliwe jest wspotdziatanie samorzadu i administracji rzadowej? Czy
obie strony sporu sag w stanie wspoétdziata¢ i wspotpracowac ponad po-
dzialami, biorgc pod uwage sytuacje kryzysowa? Jak dziatania rzadu
dotyczace przeciwdziatania pandemii recenzujg samorzadowcy? W celu
weryfikacji pytan analizie poddano procesy decyzyjne, szczegoélnie te
dotyczace dziatan podejmowanych w walce z wirusem Covid-19. Ko-
nieczne bylo przeanalizowanie decyzji podejmowanych przez rzad oraz
reakcji przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Istotne wydaje si¢ tak-
ze dokonanie analizy dziatan administracji wojewddzkiej oraz organow
samorzadu terytorialnego w §wietle zwigkszenia kompetencji wojewo0-
dow, co wprowadzono ustawg o szczegodlnych rozwigzaniach dotycza-
cych zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19. Badanie
obejmie takze przebieg procesu komunikacyjnego pomiedzy administra-
cjg rzadowa i samorzadowg. Analizie poddano okres poczatkowej fazy
trwania pandemii od lutego do wrzesnia 2020 .

Od 2015 r. zauwazalny jest wzrost napie¢ pomigdzy rzadem a samo-
rzadem. Wynika on z istniejacego wyraznego konfliktu politycznego
pomigdzy obozem Zjednoczonej Prawicy i opozycja reprezentOwang
gtownie przez Platforme¢ Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe.
Wyraznie wida¢ wyhamowanie decentralizacji oraz tendencj¢ do centra-
lizacji 1 ograniczenia uprawnien samorzadu terytorialnego, zaznaczong
w sferze ustaw 1 projektow ustawodawczych (Sobczak, 2017, s. 110). Do-
strzegalnymi tego przykladami sa zmiany dotyczace organizacji oswiaty,
sposobu dysponowania srodkami wojewodzkich funduszy ochrony $ro-
dowiska oraz ustanawiania oplat za wodg i $cieki (Makowski, 2019,
s. 18). Wprowadzone zmiany generowaly konflikt pomiedzy wiadzg
centralng a samorzadem, ktore ten odbierat jako ograniczanie samodziel-
nosci. Samodzielno$¢ i niezaleznos$¢ to podstawy funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego (Izdebski, 2009, s. 21). Nalezy zaznaczy¢, ze juz
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weczesniej, w okresie 111 Rzeczypospolitej Polskiej, Scieraty si¢ tendencje
omnipotencyjne i decentralizacyjne (Kulesza, 2000, s. 84). Podstawa
konfliktow pomiedzy rzadem a samorzadem byly przede wszystkim
kwestie finansowe.

Obdz Zjednoczonej Prawicy dzialania centralistyczne argumentowat
koniecznoscig naprawy panstwa, w tym takze instytucji samorzadowych.
Natomiast opozycja traktowata te dgzenia jako ch¢¢ ostabienia pozycji
samorzadu, a takze jako element biezacej walki politycznej. Stosunek do
samorzadu eksponowany przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢ miescit si¢
w krytycznej ocenie przemian, ktore zaszty w okresie Il Rzeczypospolitej.
Formacja ta wprawdzie uznata samorzadnos$¢ jako jedno z niewielu 0sig-
gnig¢ transformacji ustrojowej, jednoczesnie wskazywata elementy pato-
logiczne w jej funkcjonowaniu. Do negatywnych efektow funkcjonowa-
nia samorzadu zaliczono tworzenie si¢ lokalnych uktadow politycznych
i biznesowych, dominacj¢ wptywowych na danym terenie grup spotecz-
nych oraz alienowanie si¢ whtadz samorzadowych od realnych probleméw
lokalnych, marnotrawstwo i arogancje. Srodowisko PiS ze szczegdlng
dezaprobata podchodzito do funkcjonowania samorzadéw wojewddzkich
oraz samorzadow wielkich miast, nie zgadzajac si¢ na réznicowanie
statusu bogatych ,,metropolii” i biedniejszej reszty (Nowoczesna solidar-
na..., 2009, s. 41). Negowano decentralizacj¢, poniewaz wedtug PiS mogta-
by ona doprowadzi¢ do nadmiernej regionalizacji, co w konsekwencji za-
grazaloby integralnosci panstwa polskiego (Sanecka-Tyczynska, 2011,
S. 213-214). Wzajemne relacje byly bardzo napigte szczegolnie pomig-
dzy rzadem a prezydentami wielkich miast.

W takiej atmosferze administracja publiczna: rzagdowa i samorzado-
wa wchodzity na poczatku 2020 r. w bardzo trudny, nieprzewidywalny
okres pandemii COVID-19. Rzad i samorzad musialy zmierzy¢ sig
Z nowymi wyzwaniami. Dlatego warto dokona¢ analizy dziatalnosci rzadu
i samorzadu, by sprobowaé¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob trudny
okres epidemii wptynat na ich wzajemne relacje.

Administracja rzadowa i samorzadowa w pandemii

Od poczatku trwania pandemii rzad i samorzady zdawaty sobie
sprawe z ogromnych kosztéw, jakie bedg musiaty by¢ poniesione w wal-
ce z epidemiag COVID-19. Dodatkowe wydatki to znaczne, nieplanowa-
ne obciazenie dla uchwalonych wczesniej budzetow.

2 marca Sejm RP uchwalil ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
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zysowych, natomiast 13 marca rzad wprowadzit stan zagrozenia epide-
micznego (Rozporzadzenie Ministra..., rozdz. 1, § 1). Samorzady zdawa-
ly sobie sprawg z powagi sytuacji i konieczno$ci wprowadzania nowych
rozwigzan w celu zwalczania epidemii. Zwracaly jednak uwage, ze sa-
morzad jest w znacznie trudniejszej sytuacji niz rzad, poniewaz dziata
wylacznie na podstawie szczegotowych regulacji i delegacji okreslonych
w ustawach i rozporzadzeniach. Mowiono o braku funkcjonowania klau-
zuli generalnej, czyli domniemaniu kompetencji samorzadu w sprawach
lokalnych. Wskazywano takze na fakt, ze samorzady w przeciwienstwie
do rzadu nie dysponujg zadnymi $rodkami przeznaczonymi specjalnie na
finansowanie skutkow epidemii, a rezerwy budzetowe na wypadek klesk
zywiotowych sg zbyt skromne (Apel..., 2020).

Dlatego tez samorzagdowcy wyrazali obawy dotyczace przede wszyst-
kim zapewnienia $rodkéw finansowych na walke z epidemig. W marcu
2020 r. przedstawiciele dwunastu najwiekszych miast w Polsce apelowa-
li do rzadu o pomoc w walce ze skutkami pandemii COVID-19. Prezy-
denci miast nalezgcych do Unii Metropolii Polskich zwracali uwage, ze
samorzady ponosza wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne zwiazane
Z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Wtodarze miast
wyrazali obawy, ze stan zagrozenia epidemicznego bedzie mial tez
wplyw na wysokos¢ i $ciagalno$¢ zrodel dochodow: podatkéow docho-
dowych (PIT i CIT) oraz podatkéw i optat lokalnych. Samorzadowcy
niepokoili si¢ skutkami epidemii, ktore ich zdaniem mogly doprowadzié
do utraty ptynnosci finansowej (Krawczyk, 2020). Juz na poczatku mar-
ca 2020 r. marszatek wojewodztwa lubuskiego podczas konferencji pra-
sowej zaapelowata do rzadu o jak najszybszg pomoc finansows. Elzbieta
Polak krytykowata rzad, twierdzac, ze pomimo deklaracji premiera Ma-
teusza Morawieckiego 0 przeznaczeniu 100 min zt na walke z koronawi-
rusem, $rodki nie trafity do wojewddztwa lubuskiego. Negatywnie od-
niosta si¢ tez do, jej zdaniem, biernej postawy wojewody Wtadystawa
Dajczaka, dotyczacej ztozonych wnioskow o informacje oraz wsparcie
finansowe szpitali w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze, ktore
skierowata 24 lutego i 25 lutego do wojewody i wojewddzkiej inspektor
sanitarnej.

Na wypowiedzi te zdecydowanie zareagowaly wladze administracji
rzadowej. W odpowiedzi rzecznik Ministerstwa Zdrowia Wojciech An-
drusiewicz ocenit wystapienie marszatek jako ,,apel polityczny” i thuma-
czyl, ze szpitale dostaly zabezpieczenie sprzgtowe, a wnioski 0 wsparcie
beda rozpatrywane w jak najkrotszym czasie. Jednocze$nie zaapelowat
0 ,,niewzbudzanie zametu medialnego”. W odpowiedzi marszatek stwier-
dzita: ,,Oczekuje reakcji merytorycznej ministra zdrowia i wojewody tak
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szybkiej jak reakcji medialnej. Prosilismy o wsparcie, jak najszybsze, bo
sytuacja jest nadzwyczajna. Do dzi§ nie ma reakcji. Medialne show mi-
nistra zdrowia nie jest nam teraz potrzebne” (Spor w wojewaddztwie...,
2020). Marszalek E. Polak w pozniejszym okresie zarzucala takze
wojewodzie brak pomocy w organizowaniu transportu z Chin $§rodkow
ochrony osobistej oraz sprzgtu ratujacego zycie dla szpitali.

Z kolei prezydent Biategostoku Tadeusz Truskolaski (Koalicja
Obywatelska) w okresie pandemii dwukrotnie zwracat si¢ do wojewody
podlaskiego Bohdana Paszkowskiego (PiS) o poddanie testom na obec-
no$¢ koronawirusa 3 tys. osob pracujacych w bialostockich miejskich
ztobkach i przedszkolach oraz sfinansowanie badan z budzetu panstwa.
Odpowiedz na apel prezydent Biategostoku uzyskat nie od wojewody,
a od marszatka wojewodztwa podlaskiego. Artur Koscicki (PiS) skryty-
kowal prezydenta za brak zdecydowanych dziatan, jednoczesnie zasuge-
rowal, by prezydent pozyskat $rodki na przeprowadzenie testow z Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego. To fundusz z wydzielonymi
srodkami z Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 na rozne inwestycje,
rozwoj szkolnictwa zawodowego oraz projekty o charakterze spotecz-
nym. Prezydent Biategostoku negatywnie odnidst si¢ do wystgpienia
marszatka, uznajac je za odwracanie uwagi od nieudolnosci rzadu
w walce z pandemig (Chotodowski, 2020).

Watpliwosci samorzagdowcow budzitlo wprowadzenie we wspo-
mnianej wezesniej specustawie COVID-19 przepisow, zgodnie z ktory-
mi wojewoda mogt wydawaé polecenia obowigzujgce wszystkie organy
administracji rzadowej, ale takze organy samorzadu terytorialnego, sa-
morzadowe 0Soby prawne oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19 (Ustawa z dnia 8 marca..., art. 11). Przyznanie szerokich
uprawnien wojewodom odbierano jako ograniczanie samodzielno$ci
gmin i powiatow.

Jedng z gtéwnych osi konfliktu pomiedzy wtadzg centralng a samo-
rzadem byl spér o termin przeprowadzenia wyborow prezydenckich
w 2020 r. Marszatek Sejmu Elzbieta Witek zarzgdzita wybory na 10 maja
2020 r., ewentualna druga tura wyboroéw miata si¢ odby¢ 24 maja. Ze
wzgledu na rozszerzajaca si¢ epidemi¢ w dyskursie publicznym pojawity
si¢ liczne glosy o konieczno$ci przesunigcia terminu wyborow. Za takim
rozwigzaniem opowiadata si¢ cze$¢ kandydatow startujgcych w wyborach
oraz przedstawiciele partii opozycyjnych. O potrzebie zmiany terminu mo-
wili takze konstytucjonalisci. Przesunigcie daty wyborow popierali takze
samorzadowcy. Potrzebe odtozenia wyborow argumentowali konieczno-
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$cig zakupu duzej ilosci srodkow ochrony dla komisji wyborczych (ma-
seczek, przytbic, rgkawic jednorazowych i srodkow dezynfekujacych).
Wskazywano na braki na rynku wyzej wymienionych §rodkéw oraz ko-
niecznos¢ przekazywania ich w pierwszej kolejnosci szpitalom. Podkre-
$lano takze brak zgloszen kandydatéw na cztonkow obwodowych komi-
sji wyborczych, co uniemozliwiatoby przeprowadzenie wyborow.

6 kwietnia 2020 r. Sejm uchwalil ustawe o przeprowadzeniu wybo-
row poprzez gtosowanie korespondencyjne (Ustawa z dnia 6 kwietnia...,
art. 2). Spotkato si¢ to ze zdecydowanym sprzeciwem wielu srodowisk
politycznych i naukowych. Takze w obozie rzgdzacym na tym tle po-
wstal wyrazny spor; poparcia ustawy odmowit wicepremier Jarostaw
Gowin. Znaczna cz¢$¢ wojtow, burmistrzow i prezydentow zdecydowanie
odmowita udostgpnienia Poczcie Polskiej danych ze spisu wyborcow, ktore
chciata ona pozyska¢ w celu przeprowadzenia planowanych wyboréw kore-
spondencyjnych. Wnioski o udostepnienie danych Poczta Polska wystala
mailowo 23 kwietnia w nocy bez podpisu elektronicznego. Cze$¢ samorza-
dowcow zdecydowata si¢ na przekazanie spisow wyborcow.

Pomimo sprzeciwu Senatu 7 maja ustawa zostata przeglosowana,
uchwalona przez Sejm i podpisana przez prezydenta. Ostatecznie wybo-
ry zaplanowane na 10 maja nie odbyly si¢. Rzad wsrod winnych odtoze-
nia terminu wyboré6w wymieniat takze samorzady. Zdaniem wicepremie-
ra Jacka Sasina wybory nie odbyly si¢ m.in. wskutek nieprzekazania
przez samorzady Poczcie Polskiej spisow wyborcow. Nalezy zaznaczy¢,
ze samorzady odmawiaty, poniewaz oficjalnie poczta mogla sta¢ sie
wyznaczonym operatorem wyboréw dopiero z dniem wejscia w zycie
ustawy o glosowaniu korespondencyjnym, ktora jeszcze byta procedo-
wana w Sejmie. Z kolei wicepremier Jadwiga Emilewicz obarczata sa-
morzady odpowiedzialno$cig za uniemozliwienie przeprowadzenia wy-
boréw w sposob konwencjonalny.

11 maja przewodniczacy i1 prezesi ogdlnopolskich i regionalnych
organizacji gmin (Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich,
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatéw) wydali oswiadczenie w sprawie wyborow
prezydenckich w dniu 10 maja 2020 r. Zdecydowanie skrytykowali
W nim stron¢ rzadzaca za ,,przypisywanie odpowiedzialnosci za niepo-
wodzenie przedsigwzig¢ organizacyjnych, zmierzajacych do przeprowa-
dzenia za wszelka ceng wyborow prezydenta RP w dniu 10 maja 2020
roku” oraz za stawianie samorzadom zarzutéw ,sabotazu” i ,,dziatan
antypanstwowych” (Oswiadczenie..., 2020).

W okresie pandemii wzmacniaty si¢ takze dotychczasowe tarcia
pomigdzy samorzadowcami wywodzgcymi si¢ z przeciwstawnych obo-
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z6w politycznych. Wzmocnieniu ulegl szczegélnie konflikt pomiedzy
metropoliami a rzadem. Podczas gali plebiscytu ,,Supermiasta” Gazety
Wyborczej zorganizowanej z okazji 30-lecia samorzadu, ktora odbyta sie
w czerwcu 2020 r., prezydent Sopotu Jacek Karnowski stwierdzit: ,,Ten
rzad jest rzadem totalitarnym. Nie lubi nikogo, kto jest niezalezny [...].
Do zniszczenia zostaty jeszcze tylko samorzady i wolne media. Najbar-
dziej doskwiera nam niedofinansowanie o$wiaty. To powoduje nieréwny
dostep do edukacji — dzieciaki z mniejszych miast majg gorszy start, nie
mogg liczy¢ na zajecia dodatkowe. Edukacja jest systemowo niszczona.
TVP szczuje na samorzady. W 30. rocznice samorzadnosci w Polsce
szczegolnie bolg stowa prezydenta Andrzeja Dudy, ktory méwi swoim
wyborcom: ja wam daj¢ dodatkowe pieniadze, a samorzady podwyzszajg
wam oplaty za $mieci. To jest nieuczciwe” (Gala plebiscytu..., 2020).
Wedhug prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego zawsze istniat pe-
wien konflikt pomiedzy samorzadami a rzadem, niezaleznie od rodzaju
rzadzacej opcji politycznej, poniewaz wladza centralna zawsze uwazata,
ze wie lepiej. Jednak jego zdaniem taka filozofia rzadzenia jest bardziej
wyrazista w okresie rzadow PiS (Supermiasta..., 2020).

Wyraznym przejawem stosunku samorzadowcow do rzadu byta
zorganizowania 4 czerwca w Gdansku debata ,,Samorzadna Rzeczpospoli-
ta”. W spotkaniu udziat wzieto ponad 400 samorzadowcow z catej Polski
— Wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast i marszatkoéw wojewodztw.
Nawigzujac do 21 tez Migdzyzaktadowego Komitetu Strajkowego z 17
sierpnia 1980 r., przyjeli oni 21 tez samorzadowych. Preambuta do tego
dokumentu zawiera nastgpujace sformutowanie: ,,Niestety, w ostatnich
latach obserwujemy dziatlania majace na celu centralizacje panstwa
i ograniczenie roli wspolnot lokalnych. Dlatego, reprezentujac naszych
mieszkancow, zagdamy zapewnienia mozliwosci rozwoju naszych miast
i gmin zgodnie z Konstytucja RP i Europejska Karta Samorzadu Lokal-
nego” (Bukowski, 2020). W 21 tezach stwierdzono m.in., ze samorzady
terytorialne powinny mie¢ pelng samodzielno$¢: prawna, organizacyjna
I majatkowa w zakresie realizacji zadan wiasnych we wspotpracy i kon-
sultacji z mieszkancami. Wskazano takze na koniecznos$¢ decentralizacji
oraz rozszerzenia uprawnien samorzadu wojewddztwa w stosunku do
administracji zespolonej. Zaapelowano takze o zwigkszenie naktadéw na
o$wiate oraz zwigkszenie samodzielnosci samorzgdéw w ksztattowaniu
polityki podatkowej.

Strona rzadzaca negatywnie odniosta si¢ do tej inicjatywy. Politycy
PiS oceniali przedstawienie 21 postulatow jako akt wytacznie politycz-
ny. Wedlug posta Marcina Horaty: ,,Postulaty podpisane przez samorzg-
dowcéw nalezacych do PO to rozpaczliwa proba poszukiwania przez
opozycje jakiegokolwiek programu” (Saryusz-Wolski o samorzqdowej...,
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2020). Znacznie dalej w ocenie inicjatywy samorzgdowcow posungt sie
europoset PiS Jacek Saryusz-Wolski, ktoéry ocenit ja jako ,,wypowiedze-
nie postuszenstwa panstwu” (To wyglgda..., 2020).

Warto jednak zaznaczy¢, ze w okresie pandemii zdarzaty si¢ mo-
menty, w ktorych przedstawiciele rzadu i samorzadu terytorialnego sia-
dali razem do rozmow dotyczacych kryzysu wyborczego oraz pomocy
dla samorzadow. 19 marca prezydenci miast, przedstawiciele Unii Me-
tropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich, spotkali si¢ z wicepre-
mier Jadwigg Emilewicz, aby dyskutowaé o sposobie przeprowadzenia
wyborow prezydenckich. W spotkaniu wzigli udzial m.in. prezydent
Gdanska Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Wroctawia Jacek Sutryk,
prezydent Poznania Jacek Jaskowiak, prezydent Sopotu Jacek Karnow-
ski. Podczas spotkania przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich oraz
Unii Metropolii Polskich wyrazili obaw¢ o stan polskiej demokracji
i jednoczesnie zadeklarowali ch¢é przeprowadzenia wyborow, ktore beda
bezpieczne i wieloprzymiotnikowe.

W drugim spotkaniu, ktore odbylo si¢ 26 maja 2020 r., uczestniczy-
li: prezydent Bydgoszczy Rafat Bruski, prezydent Katowic Marcin Kru-
pa, prezydent Poznania Jacek Jaskowiak, prezydent Sieradza Pawet
Osiewala, prezydent Sopotu Jacek Karnowski, prezydent Wroctawia
Jacek Sutryk. Podczas spotkania dyskutowano na temat przepiséw pla-
nowanej ustawy, tzw. Tarczy 4.0.

Unia Metropolii Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich wystosowa-
ty do wicepremier J. Emilewicz apel o: wsparcie samorzadow poprzez
wzrost subwencji ogodlnej, w celu zrekompensowania spadkéw docho-
dow zwigzanych z pandemia COVID-19, zawieszenie wplat ,,janosiko-
wego” przez samorzady do konca roku 2021, czasowe zawieszenie funk-
cjonowania regul wydatkowych z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych do roku 2023 r., zwolnienie wszystkich jednostek organiza-
Cyjnych samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych oséb prawnych
z optacenia naleznosci z tytulu sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie cho-
robowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, nalezne za okres od
1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r., a takze wprowadzenie rekompensaty
wszgdzie tam, gdzie koszty gospodarowania odpadami sg wyzsze niz
maksymalny, ustawowy poziom optat. Do apelu zatgczono szczegodtowe
24-stronicowe propozycje gotowych przepisoéw prawnych do projektu
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udziela-
nych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Propozy-
cje zmian..., 2020).
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W czerwcu Sejm uchwalit ustawe o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 zwang potocznie Tarcza 4.0
(Ustawa z dnia 19 czerwca...). Wprowadzita ona ztagodzenie reguty finan-
sowej, dzieki temu samorzady mogly si¢ bardziej zadluzy¢. W ustawie
znalazly si¢ takze przepisy, ktore pozwolity samorzadom na wykorzysta-
nie pieniedzy z tzw. funduszu korkowego, czyli srodkéw z koncesji na
alkohol, w celu przeciwdziatania COVID-19 oraz wywotanych nim sy-
tuacji kryzysowych. Pozwoli ona réwniez wczesniej przekaza¢ gminom
raty w czesci oswiatowej.

Zgodnie z postanowieniami art. 77 w roku 2020 jednostka samorza-
du terytorialnego, dokonujgc zmian budzetu, moze przekroczy¢ relacje,
0 ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ta relacja to taka, w ktorej planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezgce. Deficyt moze by¢ powickszony
0 1) planowane wydatki biezace ponoszone w celu realizacji zadan zwig-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19, 2) planowany ubytek w docho-
dach bedacy skutkiem wystapienia COVID-19.

Ustawa wprowadzila takze pewne odroczenia dotyczace tzw. jano-
sikowego. W czerwecu i lipcu 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego
mogly nie wptaca¢ do budzetu panstwa rat, z przeznaczeniem na czgs¢
roéwnowazacg subwencji ogdlnej dla gmin, powiatow i wojewddztw. Od
niewptaconych kwot nie nalicza si¢ odsetek. Niewptacone kwoty jed-
nostki samorzadu terytorialnego powinny wptaci¢ w réwnych czg¢éciach
w miesigcach sierpien—grudzien 2020 r., wraz z ratami naleznymi za te
miesigce (Ustawa z dnia 19 czerwca..., art. 77).

Oczekiwania samorzadowcoéw w tym zakresie byly znacznie dalej
idace. Zwiazek Miast Polskich proponowat, zeby w 2020 r., poczawszy
od 1 kwietnia, oraz w roku 2021 jednostki samorzadu terytorialnego byly
zwolnione z wplat ,,janosikowego” do budzetu panstwa (Propozycje
zmian..., 2020).

W trakcie trwania epidemii samorzadowcy zarzucali administracji
centralnej nadmierne zaangazowanie w kampani¢ prezydencka Andrzeja
Dudy oraz partykularne wykorzystywanie w niej samorzadéow. Podczas
kampanii prezydenckiej w lipcu 2020 r. premier Mateusz Morawiecki
wizytowal gminy i powiaty Polsce, wreczajac samorzagdowcom symbo-
liczne czeki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Czg¢$¢ samo-
rzadowcow negatywnie odnosita si¢ do tej inicjatywy, wreczanie czekow
odbywato si¢ w $wietle kamer, a symboliczne czeki miaty bardzo duze
wymiary. Niektorzy samorzagdowcy w odpowiedzi na inicjatywe premie-
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ra M. Morawieckiego wystawili rzagdowi symboliczne rachunki. Przy-
ktadem moze by¢ proba wreczenia rachunku premierowi przez burmi-
strza Chodziezy Jacka Gursza. Takze prezydent Biategostoku, Tadeusz
Truskolaski, poinformowat mieszkancow Biategostoku, ze w wyniku
epidemii i decyzji rzadu kierowanego przez Mateusza Morawieckiego
miasto Biatystok poniosto ogromne straty. Prezydent Biategostoku wy-
cenil je na 53 min zt.

Samorzad terytorialny w czasie epidemii stanat przed koniecznoscia
zwigkszenia wysokosci wydatkow w stosunku do tej zaplanowanej
w budzecie na 2020 r. Przeciwdziatanie pandemii i jej skutkom wymaga-
to zwigkszenia naktadow. Dlatego samorzadowcy oczekiwali od strony
rzadowej rozwigzan tagodzacych ekonomiczne skutki pandemii, m.in.
umorzenia niektorych zobowigzan finansowych samorzadow.

Z.akonczenie

Epidemia COVID-19 postawita administracj¢ publiczna, zar6wno
rzagdowa, jak i samorzadowa, przed nowymi wyzwaniami, wymagajacy-
mi podejmowania trudnych decyzji w niespotykanych dotad warunkach.
W okresie epidemii zauwazalne byly pomiedzy rzadem a samorzadem
terytorialnym napigcia wynikajace z konfliktow zaistniatych jeszcze
przed marcem 2020 r. Dotyczyly one sporu pomig¢dzy omnipotencja
panstwa a dazeniami decentralistycznymi. Pojawity si¢ takze nowe pola
konfliktow zwigzane z konsekwencjami epidemii i podejmowanymi
w zwigzku z nig radykalnymi dziataniami. Istotny wptyw na wzajemne
relacje pomigdzy administracjg centralng a samorzadowg mialy wybory
prezydenckie. Zaistniat tu wyrazny spoér dotyczacy daty wyboréw oraz
sposobu ich przygotowania i przeprowadzenia.

Glebokie podziaty polityczne pomiedzy strona rzadowg a opozycyj-
ng przekladajg si¢ na wzajemne animozje pomi¢dzy administracjg rza-
dowg a samorzadows. Szczegdlnie widoczne jest to we wzajemnych
relacjach rzadu z przedstawicielami aglomeracji, duzych miast oraz czg¢-
sci sejmikow wojewodztw, tam gdzie wladze sprawuja przedstawiciele
opozycji. Warto zaznaczy¢, ze nawet okres epidemii nie zmienil wzajem-
nego negatywnego nastawienia. Analiza dyskursu publicznego, w ktérym
aktywny udziat brali przedstawiciele rzadu oraz samorzadu terytorialne-
go potwierdza istniejace konflikty i napigcia. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze w niektorych momentach trwania pandemii przedstawiciele admini-
stracji rzadowej i samorzadowej potrafili ze sobg wspotpracowac.

Okres pandemii spowodowal duze obcigzenia budzetowe samorzg-
dow, dlatego tez z tej strony pojawiato si¢ wiele apeli o zwigkszenie
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dofinansowania. Kwestie finansowania przeciwdziatania skutkom pan-
demii byty zrodtem konfliktu pomiedzy administracja rzadowa i samo-
rzagdowa, tym bardziej ze zdaniem wielu samorzadowcoéw dziatania rza-
du sprzed epidemii spowodowaty znaczne uszczuplenie dochodow miast
i gmin. Krytykowano takze rzad za cedowanie zadan zwigzanych z wal-
ka z epidemia na samorzady bez wlasciwego wsparcia finansowego.
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