Mgr Dariusz Firszt

Katedra Ekonomii Stosowanej
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Niwelacja luki technologicznej wzgédem
krajow rozwini etych jako jeden z wymiarow
modernizacji polskiej gospodarki

WPROWADZENIE

Modernizacg mazna zdefiniowa jako unowoczénienie, uwspotczmienie
(z fac.modernus- ,nowy”, modo— ,teraz, tylko co”) [Kopaliski, 2009]. W anali-
zach dotycacych procesdw gospodarczych mianem modernizacigskakisie
zwykle unowoczénienie aparatu wytworczego, produktu, strukturyaoiga-
cyjnej podmiotéw gospodarczych itd. Modernizacjsmmdarki jest w gtownej
mierze wypadkow modernizacji zachodzej w obebie poszczegdlnych pod-
miotow, zawiera jednade réwniez dodatkowe komponenty, np. zmiany w @br
bie szeroko rozumianej infrastruktury, azaknierozicznie whze sk ze zmia-
nami o charakterze spotecznym.

Istota modernizacji § pozytywne, wzajemnie warunkige se zmiany we
wszystkich sferach bytu ludzkiego, sktaqta sé na zintegrowany rozwdj jed-
nostek i spoteczsstwa. Tym samym nmima wymiené rézne wymiary moderni-
zacji: technologiczny, polityczny, administracyjregkonomiczny, instytucjonal-
ny, kapitatu ludzkiego i spotecznego [Whaak, 2009, s. 12]. Zachogize po-
miedzy nimi interakcje powodsj ze proby wskazania najwaiejszego z nich,
czy tez sformutowania ich gradacji madudzt kontrowersje. Wydaje sijed-
nak, ze wyjatek mazna poczyni w stosunku do przemian technologicznych,
przypisupc im szczegollne znaczenie dla ogétu proceséw mamyjnych.
Nie umniejszajc znaczenia wzajemnych spten mozna zauway¢, ze zmiany
technologiczne stanowiczesto sik napdowa przemian w pozostatych wymie-
nionych sferach. Nie bez powodu intuicyjne pojmoigaerminu modernizacja
sprowadza giczesto do posipu technologicznego.

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jestzejy zasygnalizowany,
technologiczny aspekt modernizacji polskiej gospkid&rzyjmupc miedzynaro-
dowa perspektyw poréwnawcg zatazono, zeé modernizacja znajduje swoje od-
zwierciedlenie w niwelacji luki technologicznejnigjacej pomedzy Polsl a kra-
jami rozwinitymi. Celem artykutu jest zatem diagnoza dynanekiliki w ostat-
nich kilkunastu latach. Niniejsze opracowanie stéintzesé pierwszego, wWgp-
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nego etapu szerszego projektu badawczego ,SigGgpoteczno-ekonomiczna a mo-
dernizacja gospodarki Polski”. W zygku z tym dodatkowym jego celem jest
dokonanie ogdélnego rozeznania problematyki przert@ahnologicznych zacho-
dzacych w naszej gospodarce, zmiesizaj do identyfikacji zagadnie ktére sta-
nowityby interesujca tematyk dalszych badaszczego6towych, w tym pogt
bionych analiz empirycznych.

ISTOTA | MOZLIWOSCI POMIARU LUKI TECHNOLOGICZNEJ

Luka technologiczna to istnigja pomédzy r&znymi podmiotami gospodar-
czymi lub krajami r@nica w poziomie (nowoczesfm, stopniu zaawansowania)
technologii lgdacych w ich dyspozycji. Jej tworzeniegdirozmiary g wypad-
kowa dwoch procesow: kreacji innowacyjnych rozea technologicznych przez
liderow — innowatoréw (tworzenieeslub narastanie luki) oraz dyfuzji innowaciji
i ich absorpcji przez imitatorow (domykanie luki§ubielas, 2009, s. 22]. Ragie
luki technologicznej bezgednio odnosi gi do dystansu pordlzy liderem a po-
szczegOlnymi podmiotami znajdicymi Sie na nizszym poziomie technologicz-
nym. Nie wyklucza to jednak nmtbvosci postugiwania si tym terminem w po-
réwnaniach midzy dwoma dowolnymi podmiotami, a szczegolnie krajaydzie
wskazanie niekwestionowanego lidera nie zawszesjasing tatwg.

Postugiwanie si kategora luki technologicznej w analizach proceséw mo-
dernizacyjnych mazna uzna za cenne, a nawet konieczne uzupetnienie analiz
prowadzonych w ggiu chronologicznym. Spoteczna percepcja gmsttech-
nicznego niewtpliwie koncentruje & na identyfikacji zmian zachoaeych
w czasie, bezpgoednio obserwowalnych dla k@ego obywatela. Jednaktrud-
no na ich podstawie jednoznacznie océmpastpy proceséw modernizacyj-
nych. Perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicznemuefigospodarki w wa-
runkach globalizacji zata bowiem od jej konkurencyjrioi, determinowanej
w dwzej mierze przez uhice potencjatu technologicznego wzdem innych
gospodarek. llustragjtego problemuaszmiany zachodge w Polsce w okresie
transformaciji, ktore pomimee bywaj okreslane mianem skoku technologicz-
nego, a nawet cywilizacyjnegm miewystarczajce do tego, aby zaliczynasz
gospodark do czotéwki technologicznej.

Luka technologiczna to kategoria zhmjaca rozwaania ekonomiczne pro-
wadzone w dwdéch obszarach: handlwdrynarodowego oraz wzrostu gospo-
darczego. Perie to wywodzi s z teorii wymiany mgdzynarodowej, w ktérych
zidentyfikowano ranice w potencjale technologicznym peuaiey krajami jako
jedm z determinant dynamiki i struktury handlueazynarodowego. W anali-
zach dotycacych wzrostu gospodarczego w istnieniu luki techgmznej do-
strzega s natomiast potencjalne mavosci przyspieszonego rozwoju opartego
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na dyfuzji technologii, realizowanego w warunkaaspgpdarki otwartej [zob.
m.in. Posner, 1961; Gerschenkron, 1962; Nelson|pBhel966; Krugman,
1979]. Identyfikacja tej zalmosci doprowadzita do sformutowania hipotezy
technologicznej konwergencji gtagzj, ze gtdwnym czynnikiem sprawczym
proceséw konwergencji pordzy krajami g roznice w poziomie zaawansowa-
nia technologicznego (w ¢giu klasycznym rad ta przypisuje si zréznicowaniu
wyposaenia w kapitat rzeczowy i ludzki) [Nowak, 2007 84]. Waznym wnio-
skiem wynikajcym z rozwaan w tym obszarze jest tae dla podtrzymania
wiasciwej dynamiki luki technologicznej, a g realizacji procesu konwergen-
cji, mozliwe jest zastosowanie ¥dych narzdzi stymulacyjnych, ktérych dobér
zalezy od fazy rozwoju danej gospodarki. Zatem diagraaeamiki luki techno-
logicznej jest istotna z punktu widzenia identy@ikaaktualnych wyzwa i for-
mutowania rekomendacji dla polityki prorozwojowej.

Dokonanie precyzyjnego pomiaru luki technologiczmgimaga — jak si
wydaje — ugcia mikroekonomicznego. Moa przyjé, ze potencjat technologicz-
ny danej gospodarki stanowi seirtechnologii ledacych w dyspozycji wcho-
dzacych w jej sklad podmiotow gospodarczych. Rozszeéezeestawu techno-
logii w dowolnej firmie oznacza pagt w catej gospodarce nawet wowczas, gdy
te same rozwizania g juz znane w innych podmiotach [Gomutka, 1998, s. 13].
Tym samym dla okegenia poziomu technologicznego, a w konsekwengi di
gnozy dystansu wzegtlem innych gospodarek, konieczna jest identyfikadga
tylko wdrazanych rozwazan stanowicych nowd¢ w skali catego kraju, ale
obserwacja wszelkich pozytywnych przemian technolotych w poszczegdl-
nych podmiotach.

Realizacja wyej przedstawionego podeja w praktyce jest trudna asttez
w diagnozach poziomu i dynamiki luki technologicgzme skali makroekono-
micznej zamiast agregacji zmian odnotowanych ndopue przedsibiorstw
stosuje si zwykle syntetyczne wskaiki, ktore pgrednio ilustruj zmiany tech-
nologiczne. Najogciej s to wskaniki produktywndgci, np. wydajné¢ pracy
mierzona jako PKB/zatrudnionego.a&ttez w literaturze, obok terminu luka
technologiczna xywa sk takze pogcia luka wydajnéci. Nie jest to doskonaty
miernik poziomu technologicznego. Mwa wobec niego sformutowam.in.
standardowy zarzut ,zanieczyszczenia” wplywem itmyzynnikéw (poziom
kapitatu ludzkiego, efektywrié wykorzystania zasob6w ludzkiyh Warto jed-
nak zauway¢, ze samo peajcie technologii jest pegiem szerokim i nie ograni-
cza s¢ jedynie do kategorii wykcznie techniczno-ttynieryjnych; ta sama uwa-

! Na przyktad w warunkach kryzysuesto obserwuje siredukc zatrudnienia, ktérej towa-
rzyszy wzrost wydajnei pracy; w wielu przypadkach zmiany teaws si¢ ze zmianami w obsza-
rze technologii zgodnymi z schumpeterowgkncepcy twérczej destrukcji, ale ¢gto maj swoje
zrédto w zmianie postaw pracownikéw, dodatkowo matwanych obaw utraty pracy.
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ga odnosi i do terminu luka technologiczna. W zku z powyszym mana
przyja¢, ze dopuszczalne jest traktowanieznit we wskanikach wydajnéci
pracy jako pierwszego przybéinia luki technologiczne;j.

Inna metody, diagnozy rénic w potencjatach technologicznych meoby
obserwacja parametrow opisaych handel zagraniczny. Ma to swoje uzasad-
nienie na gruncie teorii wymiany auzynarodowej, w ktérych samo goje
luki technologicznej ma swgjgenez. Skoro r@nica w dostpie do technologii
wplywa na struktuy wymiany miedzynarodowej, to struktura ta — obserwowalna
i doskpna w statystykach — stanowi odzwierciedlenie tekhnologicznej. Dla
tego rodzaju diagnozy najbardziej przydatne wyd#a dane na temat struktury
eksportu poréwnywanych gospodarek z podziatem nabyyo rénym ,nasy-
ceniu wiedz”. Mozliwosci technologiczne determinujowniez struktug importu,
jednak w tym przypadku zaleosci beda bardziej zlaone. Wynika to s, ze
dwzy udziat dobr zaawansowanych technologicznie w itipcogétem mee by
obserwowany zaréwno w krajach stabo, jak i wysakawinietych. O ile jednak,
w pierwszym przypadku nze to by w istocie skutek zacofania technologicz-
nego (brak madiwosci wytwarzania tych produktéw w kraju), o tyle wudim
tego rodzaju wymiana, w dej mierze o charakterze wewtregakziowym,
wynika z innych przestanek [Misala, 2001, s. 88]0@énie dynamiki luki tech-
nologicznej pomocna me by rowniez obserwacja wskaika terms of trade
co wynika z pozytywnej korelacji portzy warunkami wymiany mdzynaro-
dowej a innowacyjn&ia oferowanych produktow.

W literaturze ekonomicznej i raportach statystycinyojawiaj sie row-
niez mierniki 0 nieco szerszej interpretacji, ktore tykko odzwierciedlaj roz-
nice w aktualnym poziomie technologicznym, bezpdnio przektadage s¢ na
asortyment wytwarzanych dobr i ustug, ale rowrgeanows ocerg jakosci sys-
temu innowacyjnego i potencjalnych givosci generowania w tym systemie
nowych rozwazan. W tym ufciu wiasciwe wydaje si okreslenie ,luka innowa-
cyjna’ [Koziot, 2009, s. 342]. Jest to cenne spmjie, jakoze daje wgld w per-
spektywy rozwoju technologicznego, pozwala sforma®d wnioski na temat
prognozowanej dynamiki luki technologicznejeaizy poréwnywanymi krajami.
Przyktadem takich wskaikéw s miary publikowane w cyklicznym raporcie
European Innovation Scoreboafluropean Commission, 2009].

Warto wspomni& ze we wspoéiczesnych badaniach nadalu&chnolo-
giczm coraz cgsciej stosuje i podegcie sektorowe, pokazge np. rénice
wydajnaici dla odpowiednio pogrupowanych gat przemystu. Zdaniem wielu
autorow takie podégie zwiksza precyzj wnioskowania i trafn& ocen proce-
su przemian technologicznych zachguego w danej gospodarce. Padeg to
opiera s¢ na spostrzeeniu, ze luka technologiczna me przybierd rézne roz-
miary dla poszczeg6linych branpodobnie jej niwelacja nie przebiega rowno-
miernie we wszystkich geg¢iach gospodarki [Brzozowski, Kubielas, 2007].
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PROBA OCENY ROZMIAROW LUKI TECHNOLOGICZNEJ POMIDZY POLSKA
A KRAJAMI ROZWINIETYMI

Wykorzystupc wczeéniej opisane mierniki mama dokoné proby okréle-
nia dystansu dzietego Polsk od krajéw rozwingtych oraz tendencje wygiu-
jace w tym obszarze. Naz&j przedstawionych wykresach zilustrowano sytu-
acje Polski na tle wybranych krajow pod wzdem dwoch parametrow: wydaj-
nosci pracy oraz struktury eksportu. Ich zestawierparte zostato niejako na
zasadzie kontrastu, jake obydwa wskaniki prowadz do innych wnioskow.
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Wykres 1. Wydajnosé pracy w Polsce jako odsetek tego wskaika
w wybranych krajach (PKB/zatrudnionego; PKB w USD,
wedtug parytetu sity nabywczej, w cenach statych 2005 r.)

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych statgaych na stronie http://w3.unece.org/
pxweb/Dialog/.

Zilustrowane na wykresie 1 zmiany wydanopracy w Polsce wzgtlem
krajow rozwingtych wskazuj, ze ostatnie kilkargie lat to okres nieprzerwa-
nej poprawy tego wskaika, swiadczcej o domykaniu siluki technologiczne.
Pozytywna tendencja jest wyraa — wzgtdem kadej z wymienionych gospo-
darek poprawa wynosi kilkabeie punktéw procentowych. Nede doda, ze
pozytywny trend widoczny jest rowmev odniesieniu do innych gospodarek
Europy Srodkowej i Wschodniej, jakkolwiek phiice w odniesieniu do tych
krajow s znacaco mniejsze (wydajrig pracy w Polsce przekracza%®@ego
wskaznika w gospodarce Czech iddler).
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Wykres 2. Relacja wskanika udziatu wyrobow wysokiej techniki
w eksporcie ogétem w Polsce do warkoi tego wskanika w wybranych krajach

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie GUS oraz OECD

Ocena procesu odrabiania dystansu technologicZpelgii dokonana w opar-
ciu o zmiany struktury technologicznej eksportiystrowane na wykresie 2, zna-
czaco sk rozni od wezeéniej sformutowanej. Na poatku analizowanego okresu
udziat wyrobdw o najwgszym nasyceniu technolagiv polskim eksporcie byt
niewspotmiernie riszy od wartéci tego wskanika w krajach naleacych do czo-
towki technologicznej, a po kilkunastu latach ima zaobserwowajedynie nie-
znaczn, nieprzekraczaga kilku punktéw procentowych popraw Fluktuacje
tego wskanika w analizowanym okresie wskagyponadto na brak wyraego
trendu, zatem nie moa wykluczy, ze wspomniana poprawa nie ma trwatego
charakteru. Jeli przyja¢ omawiany wskanik za odzwierciedlenie konwergencji
technologicznej nalaloby stwierda, ze realizowany w Polsce proces doganiania
jest nieskuteczny i stanowi typowy przyktadsgigu za ruchomym celem. Do
podobnych wnioskéw prowadzi analiza wielu innychkaigsikdw odnoszcych
sie do rozwoju technologicznego, jak np. aktyéhatentowa czy wspomniany
juz, monitorowany przez UE ogdIny poziom innowacyjiagospodarki.

Wydaje s¢, ze dla interpretacji wylaniagych sé réznic w ocenie tempa
domykania przez Polgkluki technologicznej cenne jest spojrzenie na @soc
zmian technologicznych przez pryzmat przeegisstrukturalnych. Liczne ba-
dania dotycgce tego aspektu transformacji polskiej gospodagtiazuj jedno-
znacznieze aktualna jej struktura (rozumiana np. jako udp@$zczegolnych
brarnz w produkcji sprzedanej) istotniezrd sie od obserwowanej u progu trans-
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formaciji i zasadniczoasto zmiany pozytywne [zob. m.in. Lipowski, 1994; -Mi
kotajewicz 2004, Kaczmarek i inni, 2005, BattowsKijszewski, 2006]. Jed-
nakze w tym procesie nie obserwuje s¢éndencji najbardziej padanej z punk-

tu widzenia wzrostu konkurencyjém gospodarki, jak jest ekspansja przemy-
stu tzw. wysokiej techniki.

Tabela 1. Udziat przemystow wedtug zaawansowaniadienologicznego w produkgciji
sprzedanej polskiego przemystu oraz w eksporcierinporcie w latach 1995-2007

\1995 2000/ 2001 2002 2003 2004 2005 2007
udziat w produkcji sprzedanej przemyshuioo 100| 100 100 100 100 100 100

— wysoka technika 33 56 43 48 45 45 45 47
- srednio-wysoka technika 244 34 226 215 23,6 252%6,1| 26,8

- srednio-niska technika 13,8 213 158 17,3 17,7 31R,1| 32,7

— niska technika 58,% 39,1 57,3 564 543 386 37,383

udziat wyrobow wysokiej techniki
w imporcie

udziat wyrobow wysokiej techniki
w eksporcie

Zrédio: [GUS, 2004-2008].

9 |123| 11,4 101 95 92 103 108

231 29| 27| 22/ 26 23 32 A4p

Analiza struktury produkcji polskiego przemystu wdgiale na sektory o 26
nym poziomie zaawansowania technologicznego, piaedsia w tablicy 1 dostar-
cza dowodow na tae mimo pozytywnych tendencji w wybranych dziedzmac
nie obserwuje giogdlnego trendu wzrostowego w zakresie produkigyr @ wyso-
kim ,nasyceniu” wiedz. W ostatnim dziesgcioleciu struktura ta ulegta niewiel-
kim zmianom, ktére sprowadzatyesgtownie do nieznacznego spadku udziatu
dobr o najniszym poziomie zaawansowania technologicznego re ragyku-
tow zaliczanych ddrednio-niskiej techniki. O ile proces restrukturgizgpol-
skiego przemystu nosi znamiona modernizacji teatgioknej, odbywa giona
przede wszystkim w obbie produkcji débr standardowych i ogranicza do
poprawy jakéci i wydajndci, bez istotnego rozwoju nowych dziedzin przemy-
stu [szerzej na ten temat zob.: Bolonek, Firsz§2®. 269 i nast.]

WNIOSKI

Na podstawie zaprezentowanych danych opiswih przemiany technolo-
giczne zachodge w ostatnich kilkunastu latach w polskie] gospodanana
stwierdzt, ze ich tempo jest niezadowaleg, a perspektywa konwergencji tech-
nologicznej z krajami rozwintymi wydaje s¢ odlegta. Zwaywszy na zwizki
zachodzce medzy pos¢gpem technologicznym a innymi wymiarami moderni-
zacji konsekwencje takiego stanu rzeczy, w szcregdl diagnozowane z per-



232 DARIUSZ FIRSZT

spektywy spéjnéci spoteczno-ekonomiczneja slaleko idce. Warto wspomnig
ze jednym z negatywnych skutkdw nieoptymalnych pozaen strukturalnych
i technologicznych w Polsce byly niekorzystne zmiaa rynku pracy, ktére do
momentu akces;ji Polski do UE stanowity jeden z ngggzych problemow spotecz-
nych [zob. m.in. Socha, Sztanderska, 2000]. W apersigciu zjawiska te wplywa-
ja negatywnie tate na proces akumulacji kapitatu ludzkiego w gospmda

Jezeli przyjaé, ze kluczowy determinant dynamiki luki technologicznej jest
dyfuzja innowacji, z przedstawionych informacji ma wnioskowa, ze prze-
bieg tego procesu w polskiej gospodarce jest nimive. Przybiera on forg
spontanicza, przy braku koordynaciji i wsparcia w postaci odpmnich narz-
dzi polityki innowacyjnej. Dyfuzja innowacji w tadj postaci jest niextpliwie
zrédiem postpu, jednak nie zapewnia takiej jego dynamiki, ktgvearantowa-
taby skuteczny przebieg gmigu technologicznego. Wydajegsize dla petnego
wyjasnienia przebiegu niwelacji luki technologicznej wigkiej gospodarce nie-
zbedna jest pogbiona analiza zachogizych w niej procesow dyfuzji technologii
w réznych ptaszczyznach. W kontele spéjnéci spoteczno-ekonomicznej szcze-
golnie istotna jest diagnoza determinant transfeabsorpcji innowacji, zmie-
rzajagca m.in. do okréenia sprgzen zachodzcych pomgdzy zmianami spotecz-
nymi a posgpem technologicznym. Zagadnieniom tyméwigcone lgda zatem
dalsze badania realizowane w ramach projektu ,99djspoteczno-ekonomiczna
a modernizacja gospodarki Polski”.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problem luki technologicznej daiej Polsk od krajow rozwingtych, ktérej ni-
welacg mazna uzna za jeden z przejawdw modernizacji. Autor przydbkoncepcje luki technologicznej
oraz sposoby jej pomiaru, a rgstie diagnozuje dynamikej kategorii w dla polskiej gospodarki. Na tej
podstawie formutuje pogll, ze z powodu niskiego tempa dyfuzji innowacji propescigu technolo-
gicznego jest w Polsce nieskuteczny, co rodzi peget konsekwencije w sferze spoteczne;.

Limiting the Technological Gap as a Dimension of Rsh Economy
Modernization

Summary

The study deals with the problem of technologicab dpetween Poland and the developed
countries, limiting of which could be consideredas® dimension of modernization. The author
describes the models of technological gap and tiyswo measure it, and then he diagnoses the
dynamics of the category for Polish economy. Basingthe gained results he concludes that
because of low dynamic of diffusion of innovatame process of limiting the technological gap is
ineffective in Poland and brings negative consegegin the social sphere.



