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Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa to jedna z najbardziej istotnych kwestii, jaka od
setek lat towarzyszy ludzko$ci. To wlasnie ten aspekt ma ogromny wptyw na
stabilnos$¢ oraz rozwoj w spoteczenstwie, a jego zapewnienie w réznych wymia-
rach jest naczelnym celem podmiotow, ktore uczestnicza w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem — od pojedynczego cztowieka, a w dalszej kolejnosci mate 1 duze
grupy spoteczne, poprzez panstwo i struktury, jakimi ono dysponuje, az po orga-
nizacje miedzynarodowe, na ktorych spoczywa taki obowigzek®. Przyjmujac, iz
bezpieczenstwo jest stanem pewnosci, ktory w przypadku cztowieka ma charak-
ter subiektywny, a ponadto jest wymiernym i obiektywnym brakiem zagrozenia,
to z uwagi na jego istot¢ oraz szeroko$¢ w znaczeniu wystepuje ono praktycznie
w wigkszosci sfer zycia codziennego?, za$ potwierdzeniem tego moze by¢ cho-
ciazby art. 5 Konstytucji, w tresci ktorego zawarte jest zapewnienie ze strony
panstwa m.in. bezpieczenstwa obywateli jako bardzo waznego aspektu zycia
spotecznego®.

Jedng z takich sfer jest sport, ktory poprzez swojg powszechnos$¢ i uniwersal-
nos¢ stanowi bardzo wazng cz¢$¢ codziennej egzystencji dla zainteresowanych nim
kilkuset milionow ludzi na catym $wiecie, a szybki rozw0j oraz permanentne zmiany
powoduja, iz w tym Srodowisku mozna napotka¢ wiele zagrozen, ktore bardzo trud-
no jest zwalczy¢ lub zahamowaé poprzez zastosowanie dziatan zardwno prewencyj-

L R. Stawicki, Wspotczesne bezpieczenstwo czlowieka, Warszawa 2019, s. 26.

2 Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 19.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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nych, jak i represyjnych*. Z tego powodu zapewnienie bezpieczenstwa sportowcow
1 pasjonatéw sportu (kibicéw) staje sie¢ kluczowym aspektem zar6wno dla ustawo-
dawcy, jak i podmiotéw do tego zobowigzanych na podstawie przepiséw prawa.

Praktyczne ujecie zagadnienia bezpieczenstwo
w sporcie na gruncie polskim

W praktyce kwestia zagwarantowania bezpieczenstwa w sporcie w gltdwnej
mierze przejawia si¢ w Polsce m.in. poprzez:

— organizacje w sposob legalny masowych imprez sportowych, tak aby zycie
i zdrowie ich uczestnikéw byto niezagrozone w jakikolwiek sposdb,

— walke ze zjawiskiem dopingu w sporcie jako razacym zlamaniem naczelnej
sportowej zasady, jaka jest fair play,

— przeprowadzanie w okreslonej réznymi regulacjami prawnymi grupie spor-
towcodw obowigzkowych badan lekarskich w zwigzku z uprawiang przez nich
dyscypling sportowa.

Analizujac akty prawne oraz materialy naukowe poswiecone tematyce pierw-
szej z wyzej wymienionych kwestii, mozna zauwazy¢, iz poprzez ustawe o bezpie-
czenstwie imprez masowych® oraz szereg korelujgcych z nig regulacji, popartych
wieloma dzietami doktrynalnymi, jest to wspotczesnie zagadnienie opracowane
w sposéOb systemowy oraz kompleksowy.

Kolejng kwestia, ktora aktualnie bardzo szybko si¢ rozwija pod katem legi-
slacyjnym i praktycznym, jest walka ze zjawiskiem dopingu w sporcie, ktora
poczatkowo zawarta byta w rozdziale 9 ustawy o sporcie z 2010 r.%, za$ zostata
ona w 2017 r. poprzez uchylenie obowiazywania tego rozdzialu unormowana na
podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie’.
Na jej mocy utworzona zostata m.in. Polska Agencja Antydopingowa (POLA-
DA), za$ przepisy przedmiotowo wskazanego aktu prawnego stawiane sa jako
wzor dla innych panstw. To wszystko sprawito, iz Polska stata si¢ jednym z naj-
wazniejszych podmiotow w tej materii na §wiecie, a odzwierciedleniem tego
moze by¢ fakt, iz obecny Minister Sportu i Turystki zostat wybrany na nowego
szefa Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA). Urzad ten zacznie on ofi-
cjalnie pei¢ od 1 stycznia 2020 r.8

4 M. Zawartka, Zagrozenia dla bezpieczenstwa w sporcie [W:] Przedsigbiorczosé w sporcie.
Zasady i praktyka, red. M. Bednarczyk, K. Nessel, Warszawa 2016, s. 206.

5 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2018, poz. 1870).

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2018, poz. 1263).

7 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. 2017, poz. 1051 ze zm.).

8 https://www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/8415,Swiatowe-wladze-wybraly-Minister-Witold-Ba
nka-wspolnym-kandydatem-wszystkich-kon.html (24.09.2019).
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Problematyka zwigzana z trzecim spos$rod wczesniej wymienionych zagadnien
wzbudza w §rodowisku prawnikoéw oraz w $wiecie polskiego sportu wiele miesza-
nych uczué. Zwigzane jest to z szeregiem niejasnosci, jakie pojawiaja si¢, wzbu-
dzajac liczne kontrowersje, w zwigzku z wydawaniem ustawowo obligatoryjnych
orzeczen lekarskich w sporcie. Na wstepie nalezy wskazaé, iz stanowig one jedna
z dwoch gtéwnych kwestii zawartych w aktualnym brzmieniu rozdzialu 7 ustawy
o sporcie, ktory zatytutowany jest Bezpieczenstwo w sporcie. Poprzez takie usytuo-
wanie niniejszego zagadnienia ustawodawca jasno sygnalizuje, jak wazng oraz fun-
damentalna sprawa jest zminimalizowanie — za pomocg specjalistycznych badan
lekarskich — ryzyka wystgpienia zagrozenia zdrowia i Zycia sportowca, ktore
moze powsta¢ w ramach wspodtzawodnictwa sportowego. Co wazne, trudno jest
okreslic w sposob ogolny, jaki stan zdrowia moze zagwarantowac bezpieczne
uczestnictwo w okre§lonym wspotzawodnictwie sportowym, gdyz moze si¢ to zna-
czgco 1O7ni¢ w zaleznoSci od charakterystyki uprawianej dyscypliny sportowe;j®.
Warto nadmieni¢, ze zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra zdrowia z dnia 22 lipca
2016 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom
orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czgstotliwosci wymaganych
badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orzeczen® (dalej: rozp2016) pod
pojeciem wspotzawodnictwa sportowego rozumie si¢ przede wszystkim uczestnic-
two w zawodach sportowych lub treningach. O ile ten pierwszy aspekt jest w petni
zrozumialy i logiczny, o tyle podkreslenie udziatu zawodnika w treningach jest bar-
dzo wazne, gdyz przecigtny kibic bardzo czesto zwraca uwage tylko na efekt, jakim
jest start sportowca w zawodach, a to wlasnie podczas dlugotrwatych i wyczerpuja-
cych treningdw zawodnicy poddawani sg najcigzszym proébom, ktdre majg ich przy-
gotowac do osiaggnigcia sukcesu w stosunkowo krotkim czasie, czyli podczas doce-
lowej rywalizacji w ramach okreslonej imprezy sportowej, takiej jak np. mistrzostwa
kraju rozgrywane w ramach turnieju lub rozgrywek ligowych.

Orzeczenie lekarskie o stanie zdrowia umozliwiajacym bezpieczne
uczestnictwo we wspélzawodnictwie w sporcie — wskazanie, analiza
oraz ocena aktualnej podstawy prawnej

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie zawodnik uczestniczacy we wspot-
zawodnictwie sportowym, ktore jest organizowane przez polski zwigzek sporto-
wy, jest zobligowany do uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia

9 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 401.
10 Rozporzadzenia Ministra zdrowia z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy upraw-
nionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czgstotliwosci
wymaganych badan lekarskich niezbgdnych do uzyskania tych orzeczen (Dz.U. 2016, poz. 1172).
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umozliwiajagcym bezpieczne w nim uczestnictwo. Szczegdlnie nalezy zwrocié
uwage na ograniczenie podmiotowe tego przepisu. Otdz z mocy ustawy bada-
niom takim podlegaja jedynie sportowcy uprawiajacy dyscypliny sportowe, kto-
re funkcjonuja w ramach polskich zwigzkow sportowych. A contrario sportowcy
wspotzawodniczacy w ramach rywalizacji organizowanej przez inne niz wymie-
nione wyzej zwiazki sportowe nie podlegaja przytoczonemu przepisowi, lecz ich
wewnetrznym regulacjom w tym zakresie!'. Przykltadem moze by¢ regulacja
prawna, jaka wprowadzita Polska Federacja Tenisa Plazowego (PFTP). Zgodnie
z ust. [.3 Regulaminéw Turniejowych PFTP jednym z warunkow uczestnictwa
w turniejach rozgrywanych w ramach Kalendarza PFTP jest zastosowanie si¢ do
jednej z dwoch opcji. Pierwszg jest posiadanie przez zawodnikéw aktualnych
badan lekarskich zezwalajacych na bezpieczny udziat we wspolzawodnictwie
sportowym w tenisie, ktorych legalne umocowanie znajduje si¢ w ustawie o Spo-
rcie oraz rozp2016, za$ druga — zdecydowanie cze$ciej praktykowang ze wzgle-
du na swoja prostote — jest zlozenie pisemnej deklaracji o dobrym stanie zdrowia
zawodnika jednocze$nie pozwalajgcym wzig¢ udzial w zawodach??.

Tres¢ art. 37 ust. 2 ustawy o sporcie stanowi delegacj¢ do wydania przez mini-
stra wlasciwego ds. zdrowia, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym
ds. kultury fizycznej, rozporzadzenia, w ktérym okresli on kwalifikacje, jakie zobo-
wigzany jest posiada¢ lekarz uprawniony do wydawania przedmiotowo omawianych
orzeczen lekarskich, a takze czestotliwos¢ i1 zakres wymaganych badan, majac na
uwadze specyfike danego wspolzawodnictwa sportowego. Aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie w zakresie wskazanym tym akapitem pochodzi z 2016 r. i zostato
juz we wezesniejszej czgséei tekstu przytoczone. Nalezy jednak zwroci¢ uwage row-
niez na rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodni-
kom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i1 czgstotliwos$ci wymaganych
badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orzeczen'® (dalej: rozp2019), ktore
w sposob diametralny wptyngto na interpretacje oraz praktyczne zastosowanie
wskazanych regulacji w rzeczywistosci polskiego sportu, a w zamierzeniu miato
stuzy¢ usprawnieniu i poprawie bezpieczenstwa zdrowia sportowcow poprzez zno-
welizowang procedurg uzyskiwania orzeczen lekarskich w sporcie.

Biorac pod uwage najnowsze uregulowania prawne, punktem wyjscia do
dalszych rozwazan powinien by¢ czeSciowo przytoczony juz wczesniej § 1
rozp2016, ktory w swojej tresci jest uszczegdlowionym powieleniem tresci

1 Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa 2018, s. 250.

12 Regulaminy Turniejowe Polskiej Federacji Tenisa Plazowego (wszedl w zycie 22 stycznia
2018 r. zgodnie z uchwatg Zarzadu PFTP nr 8 z dnia 22 stycznia 2018 r.).

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdro-
wia oraz zakresu i czgstotliwosci wymaganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orze-
czen (Dz.U. 2019, poz. 395).
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art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie, gdyz zaktada, ze kazdy zawodnik, ktory uczestni-
czy we wspoOlzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek
sportowy, zobowigzany jest podda¢ si¢ ogdlnym badaniom lekarskim, a takze
badaniom diagnostycznym i specjalistycznym w takim zakresie, jaki bedzie nie-
zbedny do wydania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia pozwalajacym na
bezpieczne uczestnictwo w tym wspotzawodnictwie. Odpowiedz na pytanie,
jakie badania sg uznawane za diagnostyczne czy specjalistyczne, znalez¢ mozna
wiasnie w rozp2019, ktére w poréwnaniu do wczesniejszej regulacji znoweli-
zowato te problematyke. Ot6z w aktualnym brzmieniu § 3 prawodawca wsrdd
dziewieciu enumeratywnie wymienionych wskazat: badanie ortopedyczne, po-
miary antropometryczne, badanie elektrokardiograficzne 12-odprowadzeniowe
z opisem, badanie morfologii krwi obwodowej wraz ze wzorem odsetkowym,
badanie ogdlne moczu, oznaczenie stezenia glukozy w surowicy krwi, badania
spirometryczne, konsultacj¢ neurologiczna, a takze wymienione w pkt 1 — ogo6l-
ne badania lekarskie wraz z oceng stanu uzebienia oraz oceng ostro$ci wzroku za
pomocg tablic Snellena. Nieprzypadkowo jako ostatnie w poprzednim zdaniu
zostaty przytoczone ogdlne badania lekarskie, ktore wtaczono do zestawu badan
diagnostycznych i specjalistycznych. Celem tego byto zwrdcenie uwagi na fakt,
iz pomimo pelnej pozytywnej zasadno$ci merytorycznej powyzszych regulacji
prawodawca doprowadzit do pierwszej nieprecyzyjnosci interpretacyjnej oma-
wianego aktu prawnego. Niejasno$¢ pojawia si¢ w kwestii dokonania wyktadni
§ 1 rozp2016 w zw. z § 3 pkt 1 rozp2019. Z pierwszego przepisu jasno bowiem
wynika, iz podmiotowo okreslony zawodnik zobligowany jest poddac si¢ ogol-
nym badaniom lekarskim oraz badaniom specjalistycznym i diagnostycznym.
Z drugiej strony nowelizacja przepiséw z 2019 r. zaktada, ze ogdlne badania
lekarskie wchodza w sktad wtasnie badan kwalifikowanych jako diagnostyczne
lub specjalistyczne. Pomimo ktopotliwo$ci, jaka moze w zwiazku z tym po-
wstac¢ pod katem logicznej interpretacji, nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz obec-
nie w praktyce regulacja ta nie powoduje powstawania dalszych niespdjnosci.
Kolejna fundamentalna zmiana, ktdra nastgpita na poczatku 2019 r., dotyczy
kwestii nadania uprawnien do wydawania orzeczen lekarskich o stanie zdrowia
sportowca, ktore umozliwia mu bezpieczny udziat we wspotzawodnictwie sporto-
wym, szerszej niz dotychczas grupie podmiotow. Obecnie prawo takie niezmien-
nie przyshuguje lekarzowi specjaliscie w dziedzinie medycyny sportowej (w kon-
tek$cie zawodnikéw niepelnosprawnych przedmiotowe orzeczenie moze wydaé
rowniez lekarz specjalista w dziedzinie rehabilitacji medycznej), a w odniesieniu
do dzieci i mtodziezy az do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikow w wieku
21-23 lat — takze lekarz posiadajacy certyfikat ukonczenia kursu wprowadzajg-
cego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej!*. Ponadto na mocy
rozp2019 dodano do tresci § 2 rozp2016 trzy przepisy, ktére znaczaco zmienilty

14§ 2 ust. 112rozp2016.
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praktyczng rzeczywisto$¢ w tej materii. Zgodnie z ich trescig prawodawca dopu-
scit mozliwos¢ wydawania omawianych orzeczen lekarskich przez lekarzy pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Mozliwo$¢ taka dotyczy dzieci i mtodziezy do ukon-
czenia 19. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 19. a 23 rokiem zycia. O ile
w przypadku obu tych grup wiekowych orzeczenie takie wydawane jest na pod-
stawie posiadanej dokumentacji medycznej, o tyle w konteks$cie mtodszej sposrod
tych grup istnieje obostrzenie o dokonanie profilaktycznego badania lekarskiego
(tzw. bilansu zdrowia), ktorego podstawe prawng stanowi art. 31d ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych®®. Ponadto prawodawca zastrzegt dwie ewentualno$ci, ktore obliguja
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej do wydania skierowania do lekarza medy-
cyny sportowej lub lekarza posiadajgcego certyfikat ukonczenia kursu wprowadza-
jacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej w celu wydania przez
nich orzeczenia umozliwiajgcego bezpieczne uczestnictwo we wspotzawodnictwie
sportowym. Te sytuacje to w pierwszym przypadku stwierdzenie przez lekarza pod-
stawowej opieki medycznej, iz zakres badan, ktore sa konieczne do przeprowadze-
nia, aby dokona¢ wlasciwej oceny stanu zdrowia i mozliwo$ci bezpiecznego udziatu
we wspotzawodnictwie sportowym, wykracza poza zakres profilaktycznego badania
lekarskiego i posiadanej dokumentacji medycznej, za$ drugi przypadek ma charakter
jeszcze bardziej uznaniowy i 0goélny, poniewaz dotyczy sytuacji, w ktorej lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej stwierdzi, iz jest to konieczne w celu dokonania
prawidlowej oceny stanu zdrowia, a takze mozliwosci bezpiecznego uczestnictwa
w okreslonym wspolzawodnictwie sportowym®®. Przepis ten nalezy oceni¢ jak
najbardziej pozytywnie, gdyz bardzo czesto lekarz specjalista z zakresu medycyny
sportowej to w porownaniu z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej osoba
lepiej zorientowana w zakresie charakterystyki oraz proceséw zwigzanych z rdz-
nymi obcigzeniami zdrowotnymi, jakie zachodza u ludzi uprawiajacych sport.
Wynika to z faktu, iz co do zasady sportowcy odznaczajg si¢ lepszymi parametra-
mi wydolno§ciowymi organizmu oraz wyzsza wytrzymatoscig chociazby na bél,
co bezposrednio przeklada si¢ na utrudniong diagnostyke ich stanu zdrowia®’.
Przytoczone powyzej rozszerzenie podmiotowe merytorycznie omawianego
zagadnienia wzbudzito bardzo duze watpliwosci oraz problemy interpretacyjne
w $rodowisku sportowym. W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ teze, iz Spowo-
dowane sg one brakiem jednoznacznej wyktadni tej regulacji ze strony uprawnio-
nych do tego organow panstwowych. W celu potwierdzenia tej tezy nalezy roz-
wing¢ i doprecyzowac t¢ kwestie. Jak sugeruje w swoim opracowaniu W. Cajsel,
przytaczajac doktrynalne przekonanie o wladczym z punktu widzenia prawa ad-

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. 2018, poz. 1510).

16§ 1 pkt 1 rozp2019.

7P, Brzezicki, Odpowiedzialnosé prawna lekarza za diagnozowanie i leczenie sportowca —
studium przypadku [w:] Prawo sportowe, red. D. Wetoszka, Warszawa 2018, s. 56.
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ministracyjnego charakterze orzeczenia lekarskiego, nalezy podac tres¢ art. 2 ust. 1
w nawigzaniu do art. 42 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty'®. Na ich podstawie wynika, ze wykonywanie zawodu lekarza
polega na udzielaniu przez osobe posiadajacg wymagane kwalifikacje, potwier-
dzone wiasciwymi dokumentami, §wiadczen zdrowotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem m.in. badania stanu zdrowia oraz wydawania opinii 1 orzeczen
lekarskich, a orzekanie o stanie zdrowia okre§lonej osoby nastepuje po uprzed-
nim jej zbadaniu oraz analizie dostepnej dokumentacji medycznej danej osoby?.
Jak juz zostalo wczesniej podkreslone, jedynymi podmiotami uprawnionymi do
wydawania orzeczen lekarskich w sporcie byli do poczatku 2019 r. lekarze spe-
cjalisci w dziedzinie medycyny sportowej. Srodowisko sportowe dostrzegato
ogromny problem z tym zwiazany, jakim byl bardzo czesto dtugi czas oczekiwa-
nia na wizyte lekarska, aby méc uzyska¢ przedmiotowe orzeczenie wynikajace
ze stosunkowo niewielkiej liczby uprawnionych lekarzy.

Potwierdza to zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wedtug dzie-
dziny i stopnia specjalizacji podanych przez Centralny Rejestr Lekarzy RP naleza-
cy do Naczelnej Rady Lekarskiej, zgodnie z ktorym 30 czerwca 2019 r. ogolna
liczba specjalistow z zakresu medycyny sportowej cywilnej w Polsce wynosita
tylko 312, z czego 291 to osoby czynnie wykonujgce zawdd®. Te liczbe zasadnie
jest porowna¢ z informacjami, jakie zostaly zebrane przez GUS w kompleksowym
opracowaniu dotyczacym kultury fizycznej w 2015 oraz 2016 r., na podstawie
ktérego dowiedzie¢ si¢ mozna, ilu zawodnikow byto wowczas zarejestrowanych
w polskich zwigzkach sportowych w skali calego kraju. W przypadku 2015 r. licz-
ba ta wynosita 1 158 665 sportowcow, z czego az 660 tys. stanowili sportowcy
miodziezowil. W tym miejscu warto nadmieni¢, Ze granica osiggniecia wieku
seniora przez mtodziez uprawiajgcg sport wynosi najczesciej 23 lata. Wiek ten zbie-
ga si¢ z mozliwoscig zastosowania nowelizacji wprowadzonej § 1 pkt 1 rozp2019.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w 2016 r. juz prawie 100 tys. wigcej osob byto
zarejestrowanych w polskich zwiazkach sportowych (1 252 152, w tym okoto
705 tys. to sportowcy miodziezowi)??. W zwigzku z obserwowanym wspolczesnie
wzrostem popularnosci sportu w spoteczenstwie mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem przyjac, iz liczby sa aktualnie jeszcze wyzsze.

Analizujac te informacje oraz posiadajac praktyczne doswiadczenie, powinno
si¢ wigc pozytywnie oceni¢ rozszerzenie podmiotowe przepisow § 2 rozp2016,

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2019, poz. 537).

19'W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 290-291.

20 Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wg dziedziny i stopnia specjalizacji
z uwzglednieniem podziatu na lekarzy wykonujacych i nie wykonujacych zawodu (Zestawienie nr 4
Centralnego Rejestru Lekarzy RP nalezacego do Naczelnej Rady Lekarskiej, stan na 30 czerwca 2019 r.).

2L M. Cierpiat-Wolan, P. Lyson, Kultura fizyczna w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa—
Rzeszow 2017, s. 132, tabl. 24.

22 1hidem.
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ktére w zestawieniu z przytoczonymi danymi opublikowanymi przez GUS
jasno pokazuja, ze obciazenie praca lekarzy specjalistow w dziedzinie medy-
cyny sportowej moze spa$¢ nawet o polowe, co bezposrednio przelozy sie na
skrécenie czasu oczekiwania sportowcOw na uzyskanie niezbednego orzecze-
nia o stanie ich zdrowia pod katem bezpiecznego uprawiania okreslonej dyscy-
pliny sportowej.

O ile wprowadzenie mozliwosci wydawania przedmiotowego orzeczenia
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w stosunku do wiekowo wyod-
rgbnionej grupy sportowcow nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, o tyle brak
stanowczej wyktadni w kontek$cie przeprowadzania tych badan wsrod zawodni-
kéw po 23. roku zycia prowadzi do powstawania niejasnosci. Zwigzane sa one
z faktem, iz wérod dziataczy sportowych pojawilto si¢ i rozpowszechnito przeko-
nanie, ze obowigzkowym badaniom lekarskim w sporcie podlegaja wylacznie
zawodnicy uczestniczacy we wspdlzawodnictwie sportowym organizowanym
przez polskie zwigzki sportowe, ktorzy nie ukonczyli 23. roku zycia. Najpraw-
dopodobnigj taki poglad jest pochodna entuzjazmu, jaki powstal w §rodowisku
sportowym zaraz po wejsciu w zycie przepisow rozp2019. O ile od 1 marca 2019 r.
prawodawca uporzadkowat i ograniczyt spektrum obligatoryjnych badan specja-
listycznych oraz diagnostycznych, a takze wydtuzyt do 12 miesigcy czas obo-
wigzywania badan okresowych, ponadto wprowadzajac omawiang juz wczesniej
kwestie mozliwosci wydawania orzeczen lekarskich w sporcie przez lekarzy
podstawowe;j opieki zdrowotnej, o tyle nigdzie nie pojawit si¢ zapis zmieniajacy
zasady dotychczasowej procedury wydawania orzeczen lekarskich w sporcie
w stosunku do zawodnikow, ktorzy ukonczyli 23 lata?®. Problem ten dostrzegli row-
niez specjalisci z zakresu prawa sportowego, zwracajac si¢ do Ministerstwa Zdrowia
z pro$bg o dokonanie legalnej wyktadni omawianych przepisow?*. W pismie od
zastepcy Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie
Zdrowia trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz na powyzsza watpliwos¢, gdyz
w jego tresci zawarte zostaly jedynie podstawowe zalozenia nowelizujace od
marca 2019 r. problematyke wydawania orzeczen lekarskich w sporcie®. Zgod-
nie z przytoczonymi wyzej faktami nalezy przyjac, iz sportowcy spetniajacy
warunki art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie, ktorzy jednoczesnie ukonczyli 23 lata,
w niezmienionym ksztalcie prawnym od 2016 r. podlegajg obligatoryjnym bada-
niom lekarskim, na podstawie ktorych jedynie lekarz specjalista w dziedzinie
medycyny sportowej jest uprawniony do wydania orzeczenia lekarskiego o sta-
nie zdrowia umozliwiajacym bezpieczne uczestnictwo we wspotzawodnictwie
sportowym.

23 https://www.gov.pl/web/zdrowie/komunikat-ws-zmian-w-zakresie-orzekania-0-zdolInosci-do-
-uprawiania-sportu-przez-dzieci-i-mlodziez-oraz-przez-zawodnikow (24.09.2019).

24 https://prawosportowe.pl/a/watpliwosci-w-kwestii-orzeczen-lekarskich-sportowcow (24.09.2019).

2 https://prawosportowe.pl/a/o-orzeczeniach-lekarskich-ciag-dalszy (24.09.2019).
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Podsumowanie

W dobie profesjonalizacji i szybkiego rozwoju sportu jako waznej sfery zy-
cia codziennego w spoteczenstwie kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa osob go uprawiajacych sa niezaprzeczalnie kluczowe. Dokonujac analizy
oraz oceny przytoczonych w niniejszym opracowaniu aktow prawnych z zakresu
wydawania orzeczen lekarskich w sporcie, nasuwa si¢ kilka konkluzji.

Pierwsza z nich jest fakt, iz ustawodawca swoja uwagg poswigcit w gldwnej
mierze sportowcom, ktorzy biora udzial we wspoétzawodnictwie sportowym or-
ganizowanym przez polskie zwiazki sportowe. To na nich spoczywa obowiazek
posiadania przedmiotowego orzeczenia jako jednego z najwazniejszych warun-
kéw do spetnienia. Nalezy uznaé to za zasadne, gdyz jak zostato wskazane, jest
to bardzo szeroka grupa osob skupiona w ramach jednych z najwazniejszych
podmiotéw prawnych w polskim sporcie.

Kolejny wniosek, jaki si¢ pojawia, zwigzany jest z nowelizacja przepisoOw
w przedmiotowym zakresie. Z uwagi na oczekiwania ze strony s$rodowiska
sportowego dotyczace zmodyfikowania zasad wydawania orzeczen lekarskich
o stanie zdrowia umozliwiajagcym bezpieczne uczestnictwo we wspotzawod-
nictwie sportowym nalezy jak najbardziej pozytywnie oceni¢ zwigzang z tym
reakcje ze strony prawodawcy, ktory zmieniajac w 2019 r. na mocy rozpo-
rzadzenia regulacje w tym zakresie, utatwil oraz usprawnit mozliwos$¢ uzy-
skania przedmiotowego orzeczenia. Wynika to z faktu, iz sportowcy w wieku
do 23. roku zycia mogg go uzyskaé przez uprawnionego do tego lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej, co bezposrednio przektada si¢ na skrocenie cza-
su oczekiwania na wizyte do lekarzy specjalistow w dziedzinie medycyny
sportowej w stosunku do zawodnikow, ktorzy przekroczyli wezesniej wska-
zang granice wieku.

Ostatnia konkluzja wynikajaca z dokonanej w artykule analizy ma charak-
ter krytyczny. O ile w praktyce nie jest ona w stanie przysloni¢ powyzej wska-
zanych pozytywow wynikajacych z najnowszej nowelizacji omawianego za-
gadnienia, o tyle ustawodawca, dazac do perfekcji, powinien zdecydowanie
rozwia¢ watpliwosci, jakie pojawiaja si¢ wérod dziataczy sportowych w zwigzku
z interpretacjg § 1 rozp2019 w przedmiocie obligatoryjnosci uzyskania orzecze-
nia lekarskiego w sporcie wydawanego przez jedynego do tego uprawnionego
ze wzgledu na swoje kompetencje — lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny
sportowej.

Reasumujac, nalezy przyznac, iz zestawiajac zawarte w niniejszym arty-
kule watpliwosci z pozytywnymi aspektami aktualnie obowigzujgcych prze-
pisow prawnych w zakresie obligatoryjnych badan lekarskich, ktérych efektem
ma by¢ wydanie orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcym
bezpieczne uczestnictwo w okreslonym wspotzawodnictwie sportowym, na-
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lezy uznaé, iz ustawodawca, przychylajac si¢ do sugestii, jakie postulowane
byty od dtuzszego czasu ze strony oséb zwigzanych ze srodowiskiem sporto-
wym, znaczaco poprawil aktualny stan prawny w zakresie bezpieczenstwa
W sporcie.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzona zostata analiza i ocena regulacji prawnych normujacych tematyke
orzeczen lekarskich w sporcie jako zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa w sporcie. Szczegdlna
uwaga zostata poSwiecona ustawie o sporcie z 2010 r. oraz uszczegotawiajagcym jg aktom wykonaw-
czym, a takze innym uregulowaniom bezposrednio odnoszacym si¢ do kwestii badan lekarskich
w sporcie, na podstawie ktorych uprawnione podmioty wydajg orzeczenie o stanie zdrowia umozli-
wiajacym bezpieczne wspotzawodnictwo sportowe organizowane co do zasady przez polskie zwigzKi
sportowe.

Autor pozytywnie ocenia przeprowadzong w 2019 r. nowelizacj¢ unormowan z zakresu ba-
dan lekarskich w sporcie. Wspomniane w artykule zmiany byty reakcja prawodawcy na oczekiwa-
nia $rodowiska sportowego dotyczace modyfikacji dotychczasowego stanu prawnego. Za kluczo-
we usprawnienia uznano m.in. wydtuzenie terminu wazno$ci badan okresowych oraz umozliwienie
w okreslonych przypadkach wydawania przedmiotowych orzeczen lekarskich przez lekarzy pod-
stawowej opieki medycznej. Co wazne, w praktyce zmiany te nie spowodowaty obnizenia jakos$ci
przeprowadzanych badan lekarskich jako istotnego aspektu w kwestii zagwarantowania bezpie-
czenstwa zdrowia i Zycia sportowca.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w sporcie, orzeczenie lekarskie, sport
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ANALYSIS AND ASSESSMENT OF LEGAL REGULATIONS IN THE FIELD
OF MEDICAL CERTIFICATES ON SPORTSPEOPLE’S HEALTH CONDITION
AS AN ASPECT OF SAFETY IN SPORT

Summary

The article analyzes and evaluates the legal regulations regulating the subject of medical cer-
tificates in sport as issues in the field of safety in sport. Particular attention was paid to the Sport
Act of 2010 and its detailed executive acts, as well as other regulations directly related to the issue
of medical examinations in sport, on the basis of which authorized entities issue a health certificate
enabling safe sport competition organized in principle by Polish sports associations.

The author positively assesses the amendment to the regulations in the field of medical exami-
nations in sport carried out in 2019. The changes mentioned in the article were the legislator’s
reaction to the expectations of the sports environment regarding the modification of the current
legal status. The key improvements include, among others, extending the period of validity of
periodic examinations and enabling the issuing of medical certificates by primary care physicians
in specific cases. Importantly, in practice these changes have not reduced the quality of medical
examinations as an important aspect in terms of guaranteeing the health and safety of sportspeople.

Keywords: safety in sport, medical certificate, sport
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