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Polityczna poga za renty jako zagrozenie
dla spéjncéci spotecznej i modernizacii
(czesé II: llustracje i rekomendacje)*

WSTEP

Podstawowezalozenie zaprezentowane w i | niniejszego tekstu jest
nastpujace: im bardziej w danym kraju jest rozbudowanatpcitina poga za
rent (dalej — PPR), tym mniej efektywna jest moderrjgddalej — MOD) i tym
trudniej jest realizow@zasady spojriai spotecznej (dalej SpS). Celem jest uchwy-
cenie w kategoriachkonomicznychniektérychpolitycznych mechanizmow ogra-
niczapcych potencjat modernizacyjny naszego kraju i szamjnego rozwoju
spotecznego. G%¢ | zarysowata nasze instrumentarium teoretycznda@i@m
czesci niniejszej jest przedstawienie ilustracji empigych oraz wysuacie
rekomendacji wskazagych na kierunki dziafaredukupcych ska¢ PPR.

Jedna z naszyahléwnych tezjest nasipujaca: rozgagziona PPR stala si
nieformalnie zinstytucjonalizowanczscia ustroju spoteczno-gospodarczego
istotnie podnosica koszty transakcyjne reform, ktérych zadaniem pagtierni-
zowanie Polski. Odpowiegcha pytanie, dlaczego — mimo uptywu dwudziestu lat
od rozpocgcia transformacji — zdolé politykbw do usuwania barier rozwo-
jowych pozostaje ograniczona, przedstawimy w kaiagb ekonomicznych.

POLITYCZNA POGON ZA RENTA — ILUSTRACJE

Liczne przyktady PPR w Polsce po roku 1989 przedatav interesujcej
ksiazce Stawomir Sztaba (2002). Autor ten zarysowateaposoby przeciwdziala-
nia PPR. By ukazaskak, réznorodnd¢ i trwatos¢ zjawiska przytoczmy przyklady
PPR ostatniego okresu — tak jaka@ne wytaniaj w swietle materiatow medialnych.

22-23 listopada 2008 rwydanie ,Rzeczpospolitej”: ,O0 5 mid zt mag
spa¢ w 2009 r. wptywy z akcyzy. Wszystko za spaapoprawki posta PSL,
ktora przegtosowat Sejm. (...)

! Czs¢ | o analogicznym tytule autor opublikowat Wieréwnaci spoteczne a wzrost go-
spodarczy. Spoéjié spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospadarkir 16, red. M.G. Wo
niak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Raes2010.
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Sejm przewag jednego gtosu zmianprzyjat, wskutek czego akcyza na
jedm sztule cygar i cygaretek spadnie od stycznia przysziego z ponad 23
groszy do ponad 17 groszy. Zmniejszy & akcyza na tytd sprzedawany lu-
zem — spadnie ona do poziomu 50 proc. opodatkowsapaerosow. (...)

Sprawca zamieszania — poset PSL Andrzej Palysratiay,ze wnidst popraw-
ke w trosce o dobro polskich rolnikéw i plantatorévan zdrowie palaczy. — Prze-
konywali nas do niej rolnicy i plantatorzy — wgfea Andrzej Palys. — A poniewa
chodzito 0 15 tys. producentéw uzdalyy, ze to wana zmiana” [Glapiak, 2008].

20 stycznia 2009. czytamy w ,Rzeczpospolitej”: ,Zaskagnie obowiz-
kowej przynalenosci do samorgdéw zawoddw zaufania publicznego to niepo-
rozumienie.

Tak uwaaja przedstawiciele wladz tych samanidw, ktdre po zieeniu wnio-
sku do TK przez Rzecznika Praw Obywatelskiatzpoczty kontrakcg w po-
staci m.in. éwiadcze i ogtosz@ prasowych.

Rzecznik twierdzize przymus przynaimosci do korporacji oséb wykonu-
jacych kilkandcie regulowanych ustawowo profesiji (...) narusza kgnosyjna
zasad wolnasci wyboru i wykonywania zawodu” [Walencik, 2009].

3 sierpnia 2009 r..Gazeta Wyborcza” przekazuje komunikat PAP: ,\W Idiai-
stwie Obrony Narodowej nierzetelnie planowano zglagztu. Zotnierze i urzdni-
cy MON pracowali na starych komputerach, gdy novwsgaet zalegat w wojsko-
wych magazynach — stwierdzita Napsya Izba Kontroli w swoim raporcie.

Kontrola w MON obejmowata okres od 1 stycznia 200do 30 wrzénia
2008 r.

Wedlug rzecznika NIK, Pawla Biedziaka, tylko w ttheskontrolowanych
magazynach przechowywano nigwany sprgt kupiony za ponad 27 min zi.
NIK znalazt nieawywany sprzt kupiony 12 lat temu!

Wedtug NIK »dystrybucja spetu komputerowego w MON przypomina
uznaniowe rozdawnictwo«” (PAP 2009).

11 grudnia 2009r. ,Gazeta Wyborcza” informuje: ,Ponad 411 min zhkera-
ja zaptaat uczestnicy zmowy cenowej na polskim rynku cemexajwiekszy w hi-
storii Polski kartel wpadt, bo dwdch uczestnikovstamowito zeznawaw Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zamian za ztigmie kary. (...)

Urzad zacat si¢ przyghdat producentom cementu juwvczesm wiosm
2006 r., bo wtedy zaely do niego docierasygnaly o nieprawidtowdaiach na ryn-
ku hurtowej sprzeda cementu. To petny rynek: w 2008 r. produkcjacgineta 17
min ton, a szacunkowa wastocalego rynku przekracza 4 mid. zt. Teoretycznie
powinien podlegawahaniom koniunktury. Ale wy¢aie byto wida, ze od 1989 r.
do 2006 r. ceny cementu bez przerwy rosty — w samie86 proc. (...)

2 0 wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich — zob. jF@ietryga, 2009].
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Zeby zachowa sztywny podziat rynku, firmy wymieniaty sinajbardziej
tajnymi danymi handlowymi — moéwi »Gazecie« preze®KIK Malgorzata
Krasnogbska-Tomkiel.

Firmy doskonale wiedziatye to co rohi, jest nielegalne. Winie dlatego
wynajety nawet specjalnego prednika, ktéry za pomactelefonu komérkowe-
go na anonimow karte pre-paid przekazywat wybranym pracownikom cemen-
towi tajne dane” [Pozmeski, 2009].

17 grudnia 2009 r. ,Rzeczpospolita’relacjonuje ustalenia prokuratury:
.Przedsebiorca, ktory wygrat ponad g@idziesiat przetargéw na budawboisk,
ma zarzuty korupcyjne. (...) Jak ustalita ,Rz", kwoatura postawita mu s&e
zarzutow tzw. korupcji czynnej. Wszystkie mpawiazek z zamowieniami pu-
blicznymi na budow lub modernizagj obiektéw sportowych.

— Chodzi o formutowane przez niego propozycjecaenia korzyci maptko-
wych. W zamian jego firma miata otrzymygévkontrakty — potwierdza w rozmowie
z ,Rz” Mateusz Martyniuk, rzecznik Prokuratury @owej w Warszawie. (...)

Chcat (...) zarzuty postawiono juw 2007 roku [przedsbiorca — A.Z.] do
tej pory nie zostat skazany. — Akt oskamia powinien b§ juz niedtugo przesta-
ny do adu, jednak nie staniegsio przed kécem tego roku — mowi Martyniuk.

Pikanterii sprawie dodaje tag gdyby Konrad S. byt osalskazan, jego
firma nie mogtaby w ogole startowav przetargach, bo zgodnie z art. 24 prawa
o zamoOwieniach publicznych w przetargach takichgeOrliki nie mog starto-
wat podmioty, w ktorych zarglach zasiadajosoby skazane za korupg{...)

[przedsebiorca — A.Z.] nie przyznaje sido stawianych mu zarzutow. (...)
pozostaje w lkggu zainteresowania organ@saigania rownie w zwiazku z prze-
targami na Orliki.

Na polecenie Donalda Tuska sprawa budowy OrlikOstata obgta tzw.
tarcz antykorupcyja. Przetargom przygtlaja sie zarowno Centralne Biuro
Antykorupcyjne, jak i Agencja Bezpieadmwa Wewrtrznego. Sobeckim inte-
resuje st wtasnie ABW. (...)

Skad to zainteresowanie? Przy okazji badania sprawipiy Orlikdw stzby
wykryty wiele nieprawidtoweci. Najpowaniejsza dotyczyta nawierzchni boisk,
ktorych koszt stanowi niejednokrotnie polpwosztow catego obiektu. W pier-
wotnej wersji specyfikacji istotnych warunkéw zamémia (SIWZ), okrélaja-
cych szczegbly zamowienia publicznego, siupowano wymagania dotygze
trawy, jaka maze by pokryte boisko. Normy te spetniato zaledwie kifken. (...)

Gdy sheby sk zorientowaly w tym procederze, zaalarmowaly Maristwo
Sportu. W efekcie resort zaostrzyt kryteria pozyaaka na zmiag specyfikacji. De-
finitywnie zabronit zmian warunkéw zamdéwienia w aghieniu do nawierzchni.

W tym przypadku tarcza antykorupcyjna zadziatatavyviiku dziatea CBA
i ABW srednia cena Orlika spadta o prawie jedreech, oshgajac pierwotnie
zakfadany poziom okoto miliona ztotych” [Gmyz i Wra, 2009].
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1 lutego 2010 r ,Rzeczpospolita” relacjonuje raport Najzezej Izby Kon-
troli: ,Dwa stowa w rozporgdzeniu daty producentom maszyn gorniczych mo-
nopol na ich napragv

,RZ" dotarta do raportu NIK o gospodarce remontowespotkach wglowych
i kopalniach. Izba odkrytae w rozporzdzeniu ministra gospodarki z 2002 r. doko-
nano korekty, ktéra otworzyta dre@go zlecania napraw maszyn gorniczychasg
nie ich producentom. W efekcie kopalnie wydaty emaonty setki milionéw ztotych
wiecej, niz gdyby wybraly firmy na konkurencyjnych warunkach.

— Ustalenia Izby dowiodly dziadanielegalnych, nierzetelnych i niegospo-
darnych, w tym take wskazujcych na wysgpowanie mechanizméw korupcyj-
nych — méwi ,Rz” Jacek Jezierski, prezes NIK.

168 min zt wedtug szacunkéw NIK przeptacita Kom@akeglowa za na-
prawy maszyn gorniczych.

Kontrola za lata 2000—2008 ehj Ministerstwo Gospodarki, Ugd Zamo-
wien Publicznych i 13 spétek gglowych i kopah. NIK niemal wszystkie zba-
dane firmy ocenita negatywnie.

Nieprawidtowdci miaty zrédto w resorcie gospodarki. To tam w rozperz
dzeniu ministra z 28 czerwca 2002 r. w sprawie pleezeéstwa i higieny pra-
cy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezgnia przeciwpa@ro-
wego w podziemnych zaktadach goérniczych« pojawit garagraf 428, ktéry
regulowat kwesti napraw maszyn. Mdzy 15 maja a 17 czerwca 2002 r.to
dodat do niego stowa »remontuje« i »producent« sigeEe, ze do napraw $
uprawnieni tylko producenci.

— Zmiana tréci artykutu zmonopolizowata rynek ustug serwisowygiod-
wyzszyta koszty remontdw maszyn gorniczych i zakupgsaz— twierdzi Je-
zierski. (...)

Ministrowie gospodarki feralny przepis zmienili depp w 2006 r. Autora
poprawki nie udato siNIK ustalic z powodu brakow w dokumentacji resortu”
[Zawadka, 2010].

Czytajpc powyzsze pamita¢ nalery, ze nasza wiedza o PPR podlega krymi-
nologicznej regule istnienia tzw. ciemnej liczbyzgstpstw. Jest to ta liczba
przesgpstw, ktore chociazostaty popetnione, to nigdy nie zostaty zgtoszone
organomscigania [zob. np. Hotyst, 2004]. Wadych kategoriach przegistw ta
liczba jest odmienna, uwa sk jednak,ze w przypadku korupciji jest ona szcze-
golnie wysoka. Wydaje siiz mimo uptywu émiu lat, podczas ktorych gdzito
pieciu premieréw, nie mma stwierdzi, by proponowane przez Sztamazli-
wosci ograniczania PPR byly wcielaneaycie. Zjawisko PPR w Polsce ani nie
jest kompleksowo zbadane — nie wiemy np. w jaklu$zarach PPR przebiega spon-
tanicznie, a w jakich obszarach jest koordynowatia.uruchomiono te mechani-
zmoéw systemowego ograniczania PPR. Nigmagednak powiedzie ze nie po-
dejmowanazadnych prob w tym kierunku. Robiono to jednak wsgtoraaco nie-
skuteczny — tak wynika z krétkiego przayl, ktory prezentujemy por;.
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CzY POLSKIE PANSTWO JEST SZALONR
MIKROSTUDIUM PRZYPADKU NIESTEROWNGCI

Odrobirg zartobliwa definicja szalestwa moéwi,ze jest to uporczywe, wie-
lokrotne powtarzanie tej samej — mEgj stwzy¢ realizacji okrélonego celu, ale
nie przynoszcej oczekiwanych efektow — procedury, jakby z paredhiemze
za kolejnym razem siuda. W tym konteicie przypomina si motyw wystpu-
jacy w sporadzanych na potrzebyadow charakterystykach psychiatrycznych
0s0b oskamonych: ,badany nie posiada ungiejosci wyciagania wnioskow z wia-
snych déwiadcze zyciowych”. Przyjmujc powyzsz sytuacg za model dla
systeméw spolecznych, meEmy je podzieli na ucace st i nieucace s¢ na
btedach. Teraz, naszym explanandugdzie niezdolné& kolejnych radéw do
wprowadzenia pewnych — powszechnie uznawanychgarrane i paadane —
zmian instytucjonalno-prawnych. Wspéloechy tych zmian ma byich deregu-
lacyjny charakter.

W grudniu 1997 r. za radéw koalicji Akcja Wyborcza ,Solidarré” i Unii
Wolnosci Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow powotat Zegpmits. Odbiuro-
kratyzowania Gospodarki.

W 1999 r,, niemal dwa lata od powotania tego Zespotu éwozegnepre-
mier i minister finansOw Leszek Balcerowicz tak odfada na interpelagj
poselsk: ,Zespo6t do Spraw Odbiurokratyzowania GospodarkypKomitecie
Ekonomicznym Rady Ministréw spetnia bardzozwarole, polegajca na ini-
cjowaniu upraszczagych i deregulacyjnych zmian w przepisach prawgges
darczego. (...) Jest dobrym forum do przekazywani@skdw z zakresu odbiu-
rokratyzowania, naptywagych z rG@nych sektoréw gospodarki. Zespot jest
rowniez inicjatorem zmian prawnych, polegeych na tworzeniu instytucjonal-
nych, systemowych barier o charakterze antybiutgkzaym i antykorupcyj-
nym” [Balcerowicz, 1999].

W maju 2000 r., nadal ledacy wicepremierem Leszek Balcerowicz powo-
tat rzadowy Zespét do walki z korupgj ktory miat przedstawigotowe projekty
zmian prawa. Przy tej okazji ,Gazeta Wyborcza” spytWaldemara Kuczy
skiego, b. ministra przeksztafcevtasngciowych, dwczénie dorade premiera
Buzka: ,Czy nie obawia siPan,ze ta inicjatywa skaczy sk tak samo jak po-
wotanie zespotu ds. obiurokratyzowania gospoddikiznaczy nie przeniesie
wielkich efektéw?

— Decyzja Leszka Balcerowicza, aby pgdjvysitek w tym kierunku, byta
absolutnie stuszna. Inna sprawa, w ktétrore zespot ten ewoluowat. Obrost
w podzespoty i podkomisje, ktére zgtaszaty kolgpnepozycje. Niektore z nich
byly trudne do realizacji bo napotykatyur zastygtych grup interesu Mysle,
ze w przypadku zespotu w sprawie korupcji tak ngdzme” [Kuczynski, 2004,
wyttuszczenie A.Z.].
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Mijaja lata i rady, powszechnie uwa sk, ze potrzeba deregulacji praw-
nego oprzyrgdowanie gospodarki nie maleje.

W lutym 2006, gdy rzdzi Prawo i Sprawiedliwg (w koalicji z Samo-
obrom i Liga Polskich Rodzin), powotany zostaje gdizyresortowy zespot ds.
nowoczesnych regulacji gospodarczych, ktéry ma ntidikowa¢ nadmierne
obcigzenia dla przedgbiorcéw. Zespot okr@di czas i koszty np. sprawozdaw-
czaici finansowej w firmach, skladania deklaracji VATbiegania si o rézne
licencje” [las, PAP, 2007].

W kwietniu 2007 r. portal Gazeta.pl podaje: ,Bd podejmuje dziatania
zmierzajce do odbiurokratyzowania gospodarki. W perspeldykilku lat nad-
mierne obcizenia mog by¢ zmniejszone o 25 proc. — poinformowat w czwar-
tek w Sejmie wiceminister gospodarki Krzysztof Tictewski. (...) W 2008 r.
rozpocznie s tzw. pomiar bazowy petny, ktéry pozwoli oKkli€ skak obchzen
we wszystkich przepisach prawa gospodarczego. Boted przysziego roku
rzad przedstawi petne wyniki na ten temat. (...) p&af@niu tych pomiardw,
Zostam wypracowane rozwiania legislacyjne, we wspotpracy z przetsir-
cami, ktére zredukuj najbardziej ucizliwe obchzenia. Wiceminister przyto-
czyt szacunkowe badania Komisji Europejskiej, wgdktdrych koszty niewta-
sciwego funkcjonowania przepiséw prawa w Polsce wgn@d 4 proc. PKB
(ok. 8 mld USD) do 5 proc. PKB (ok. 10 mid USD)a$l, PAP, 2007].

W pazdzierniku 2007 r. rzad Prawa i Sprawiedlindei przegrat wybory.
Nie wiemy, czy radzac diuzej zrealizowalby deklarowane zamiary. W okresie
2005-2007 gospodarki nie odbiurokratyzowat.

W lipcu 2008 r., gdy radzi juz Platforma Obywatelska, autor niniejszego
tekstu uczestniczy w spotkaniu Polskiej Konfedemacodawcow Prywatnych
Lewiatan. Wystpuja poset PO Janusz Palikot, szef Nadzwyczajnej Komisj
Sejmowej ,Przyjazne gistwo” (zob. www.przyjaznepanstwo.pl) oraz 6wczesny
wiceminister gospodarki Adam Szejnfeld. W niemalugjastycznym tonie
przedstawiag przedsgbiorcom prace i zamiary sejmowe] komisji oraada.
Dyskusjizadnej po wysipieniu nie ma, ale wygtla jakby zebrani przedior-
cy i lobbysci brali zapowiedzi obu politykéw za dabmoneg. Nikt nie pyta,
dlaczego tym razem maesid&...

4 listopada 2008 r.na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Radyi-Min
strow ukazuje sikomunikat: ,Rad przypt ustave, zgodnie z ktéy w minister-
stwach lgda ksztattowane zal@nia dotyczce nowych przepiséw prawa. Zato-
zenia te bda trafiaty na posiedzenie Rady Ministrow, ktora dcea ile propo-
nowane zmianyaspotrzebne i czy ¢tla korzystne z punktu widzenia zwykiych
obywateli. Dopiero po ich zatwierdzeniu ngstrzeczywiste pisanie projektow
ustaw — tworzenie prawagBzie s¢ tym zajmowd Rzadowe Centrum Legisla-
cji. — Ten projekt od wielu lat pojawiatsjako postulakrodowisk prawniczych,
ale take zwyklych obywateli, ktérzy dobrze wyczuwag niechlujnie i zbyt
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spontanicznie uchwalane prawo szkodzi im w ichieadgmzyciu — powiedziat
premier Donald Tusk.

Dzigki temu jw nie urzdnicy resortowi bda przygotowywali projekty
ustaw, a wyspecjalizowana instytucja, ggkst Radowe Centrum Legislacji.
To przetomowa zmiana & chodzi o sposéb stanowienia prawaDzi¢ki niej
unikniemy niedoskonadoi i zaoszcgdzimy sporo czasu, a Rada Ministrogt b
dzie rozstrzygata o kierunkach zmian w prawigodat szef rglu™.

Grudzien 2008 r.: gazeta ,Dziennikinformuje: ,W sejmowej komisji »Przy-
jazne Pastwo« Janusza Palikota ustawy pisabbysci podapcy sk za eksper-
tow — dowiaduje si ,Dziennik”. Postowie w blyskawicznym tempie, beebdt
przyjmuja przepisy, ktére decydup tym, kto zarobi, a kto straci miliardy ztotych.

Komisja »Przyjazne Ratwo« stata gi miejscem lobbingowych rozgrywek
o wielkie pienjdze. Dochodzi do tegage ustawy pisz sami lobbyci, a posto-
wie podnosz tylko rece w gtosowaniach. Tak bylo ze zmianstawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Projekt nowelizangpisali pracownicy Pol-
skiej Organizacji Handlu i Dystrybucji (POHID), kb zrzesza wielkie sieci
handlowe, takie jak Tesco, Auchan czy Carrefour.

Przepisy miaty tamamonopol firm, ktére dziemitujg bony — np. Sodexho
i Accor. Ale przy okazji POHID zatatwit w komisjidhkota cg dla siebie. Za-
proponowat,zeby bony mana byto sprzedawaponizej nominalnej ceny. A to
premiuje tylko hipermarkety, ktére mogozwoli sobie na upusty, bo magj
gigantyczne obroty. Rynek bonow, ktére firmy w ratmaagréd daj pracowni-
kom, to wielki interes — 2 do 3 mld ztotych rocznie

Zmiana przepisOw poszta hipermarketom nadzwyczamieo. Komisja
Palikota zajmowata sibonami dwa razy — 2 lipca i 6 sierpnia. W sumisky
sja zagta 3—4 minuty. (...)

Projekt zmian zaproponowanych przez przedstawitiglermarketéw nie
dos¢, ze przeszedt w ekspresowym tempie, to na dodatelsikgr odbyto si
bez wystuchania reprezentantéw matygheidnich sklepéw.

»Zapraszafimy ich« — przekonuje Palikot.

»To nieprawda. Przedstawiciele hipermarketow sayaisili w Sejmie pro-
jekt zmian prawa, ktéry jest dla nich korzystnyntao zreferowali. Nas nikt
nie pytat o zdanie. To jest skandal« — oburgzaviatgorzata Wgch, prezes Pol-

3 W dniu 3 stycznia 2010 r. pod adresem KPRM (Httpuiv.kprm.gov.pl/english/s.php?
id=2690) wywietlat sk komunikat ,Bhd 404: Nie ma takiej strony”. Zacytowany tekst podhi
z archiwum Google’a: ,kopia z pagti podrcznej Google adresu http://www.kprm.gov.pl/en-
glish/s.php?id=2690. Zeljie przedstawia stan strony z 28 Lis 2009 15:463MT" — adres:
http://74.125.77.132/search?q=cache:duHPAI6qVesdkprm.gov.pl/english/s.php%3Fid%3
D2690+%E2%80%9ETen+projekt+to+prze%C5%82omowa-+zmiddd+wielu+lat+pojawia%C
5%82+si%C4%99+jako+postulat+%C5%9Brodowisk+prawyib&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=p
I&client=firefox-a.
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skiej I1zby Handlowej, ktora zrzesza mniejszych sgaxwwcow” [Majewski i Resz-
ka, 2008].

Wrzesien 2009:,Puls Biznesu” publikuje tekst pt. ,Klapa legisigicej re-
wolucji”: ,Rzadowe Centrum Legislacji miato twor&yowe projekty ustaw. Na
checiach s¢ skaiczylo. Radz resorty. Nie dziata nowy system tworzenigda-
wych ustaw. W cigu prawie pot roku zatrudnigje a& 90 prawnikéw (...) RCL
nie stworzyto ani jednego projektu ustawy — jakeprilywata reforma. (...) Pro-
jekty nadal g pisane przez ministerialnych gdnikow, ktérzy dostajna to zgo-
de... RCL. (...) 1 kwietnia 2009 miat znig& od lat krytykowany ‘resortowy’ sys-
tem tworzenia rgdowych projektow ustaw. Ministerstwa miaty przedstd tyl-
ko zal@enia do zmian, Zapisanie konkretnych projektéw miato dyadaniem
profesjonalnych legislatoréw z RCL. Premier Donalgk zapewniakze kxdzie
to przelomowa reforma. Miato zniké niechlujstwo prawne, niejasftoi sprzecz-
nos¢ regulacji. RCL zatrudnito nawet 20 dodatkowychvpmidw.

Sprawdzilsmy funkcjonowanie nowego systemu. Na stronach netemvych
resortbw mana znalé¢ mnéstwo projektdéw, ktdre powstaly z pomgitiem no-
wych zasad. Prym w tym wiedzie Ministerstwo FinamsfKrolak, 2009].

22 grudnia 2009:,Gazeta Wyborcza” pisze: ,Wczoraj opisaty’ przypad-
ki, kiedy komisja Janusza Palikota »Przyjaznéspao« staje ifurtka dla lob-
bystow do przepychania ich projektéw. Przyktadystatnich dni: ¢ projekt uta-
twiajacy dosgp do broni napisata postom Fundacja Rozwoju Stcaekew Polsce
(zablokowat go premier),  projekt znasy limity miejsc sprzedey alkoholu
w gminach napisaty organizacje skup@ wi&cicieli sklepoéw (dA to radni wy-
znaczaj liczbe sklepow, w ktoérych mana sprzedawapiwo i wodle), « w czwartek
przepadta ustawa o spalaniu odpadéw medycznych;zdgo szpitale miaty
uzywaé tzw. autoklawow (ekspertem komisji, ktéry zapropmaat to rozwaza-
nie, byt wigciciel firmy sprzedajcej autoklawy).

Lobbysci moéwia, ze postowie z »Przyjaznego fisawa« proponowali, by
przynosili gotowe ustawy. Jej szef Janusz Palikkeiesdzit, ze w ten sposéb
oszczdzap Sejm i podatnicy.

— Nie mae by tak, ze lobbyci pisz postom ustawy — méwi nam wiceszef
klubu PO Grzegorz Dolniak. — Trzeba wzmdcobstug legislacyjm komisji
»Przyjazne péstwo«. Wedlug Dolniaka kay projekt komisji powinien by
konsultowany z ministerstwami. — A Palikot jako eseef klubu PO powinien
dba o to,zeby ustawy z jego komisji byty zgodne z poliyizadu — méwi Dol-
niak. | dodajeze PO nie zgodzi sina likwidacg limitéw sklepéw z alkoholem.
— To sprzeczne z naghilozofia. Wycofalsmy sk ze sprzedsy piwa na stadio-
nach czy alkoholu w poggach.

4 Zob. [Grochal, Kostrzewski i Mtzyniski, 2009]. Z punktem widzenia przewodricego
komisji ,Przyjazne Piastwo” mazna zapoznasie w pozycji — [Palikot, 2009].
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Wicemarszatek Sejmu z PiS Krzysztof Putra opowiagazdarza $i iz
rzad przygotowuje wiasnnowelizacg ustawy, a komisja Palikota wlagrnak
w przypadku ustawy o wychowaniu w tée@sci. — Tak nie powinno by Sa
ministerstwa, Radowe Centrum Legislacji i to one powinny realizéwmlity-
ke gospodarcgi spoteczi rzadu — méwi Putra” [Grochal, 2009].

Naszeexplanandurrjest teraz nagbujace: mimo istnienia szerokiego (przy-
najmniej deklaratywnie) consensusu co do potrzsioyriego uproszczenia prawne-
go oprzyradowania gospodarki, pstwo polskie nadal nie potrafi, mimo zmiegia;
cych sé rzadow, efektywnie wcieli w zycie projektdw deregulacyjnych. Innymi
stowy, centralny regulator nie potrgfiwprowadzt w zycie instytucji obniajacych
koszty transakcyjne prowadzenia dziatdam@ospodarczej, jestzgco nieefektyw-
ny w obliczu zad& wokot ktorych istnieje szeroki consensus. Dlao2eg

Dlaczego polskie pstwo nie uczy si na bkdach? Dlaczego kolejneagy
,wchodz do tej samej wody”, chociaa kapiel najwyraniej nic nie daje? Na
gruncie przygtej w niniejszym tekcie perspektywy ,szalonym” zjawiskiem jest
powtarzanie tej sameiciezki dziatar deregulacyjnych, mimozinie prowadzi
ona do oczekiwanych efektow. Dlaczego nie wiemyanfgm,ze pofatygowano
sie, by uchwyct glebszy mechanizm, ktéry tu najwyraiej wystpuje? Czy nie
mozna bez sentymentéw spojtzea strukturalnérodta tego ,szalonego” zjawi-
ska? Fizycy mowd, ze zawsze dobrze jest wiedgiellaczego codziata. Polity-
cy za& czesto zachowuyj sie tak, jakby nie byto dla nich istotne wiedziella-
czego cé nie dziala? Dlaczego wiadza polityczna w Polsce zaciewsk jak
system nieuccy sk?

Nasuwa s przypuszczenieze dla zreformowania prawnego oprzyie-
wania gospodarki niegdna jest wczéniejsza reforma samegorswa.

Wiele wskazuje jednak na ta; panstwo polskie jest niezdolne do autore-
formy. Dlaczego? Nasza odpowieidizie nastpujacym torem. Z kada reforma
(ktéra jest zmian instytucjonalla) wiaza polityczne koszty transakcyjne (dalej
PKT®). Kiopot w tym, i brak podmiotéw wiadzy gotowych i potradiych po-
nies¢ tego typu koszty. Odpowigdvyglada zatem paradoksalnie:fswo jako
centralny regulator nie potrafi wprowaézileregulacji ograniczagych prze-
strzeh dla PPR, gdyw jego obebie s aktorzy aktywnie zaangawani w poda-
7zowg strore PPR — politycy i urgdnicy, dla ktérych dostarczanie formalnych
i nieformalnych regulaciji jest istotnym i prywatnyigrupowym interesem.

Socjologowie i psychologowie zrgzjawisko wyuczonej bezradsw [zob.
np. Mikulincer, 1994]. Czy nakatoby twierdz¢, ze dotyczy ono polskich poli-
tykdw? W pewnym sensie tak. Ale chaciasychologowie w takim konté&ie
mogliby dostrzec rine mechanizmy psychiczne, np. postaaprzeczenia rze-

5 Przypomnijmy,ze w cz. | artykutu polityczne koszty transakcyjmefiniowalgmy jako koszty
J0Mmiaru, monitorowania, wytworzenia i wyegzekwowarzachowa zgodnych z oczekiwaniami”
[Levi, 1988, s. 12].
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czywistdci, wyuczonej bezradioi takze poznawczej, to chcemy tu zastoséwa
podegcie ekonomiczne. Pewne postawy, ktore gr@joje podtae psychiczne
i spoteczne grodowiskowe) rozpowszechnigpic zawsze w ramach pewnych
przestrzeni kosztéw transakcyjnych. Co przestta& tworzy w odniesieniu do
naszego mikrostudium przypadku? Na przyktad, wejakelacji do tej — rode
cej i podtrzymujcej bezradn& politykow i obserwatorow polityki (dziennika-
rzy, publicystow) — przestrzeni kosztow transakgginpozostaje wiedza o wspot-
czesnym spotecnstwie polskim oferowana przez nasze nauki spotéczne

Dla przyktadu, czy w. 2000, przed powotaniem prizegzka Balcerowicza
wspomnianego zespotu antykorupcyjnego, w ogoéle gm@mo ustali, skad
brata s¢ sita grup, ktérych nie potrafit przemoc éwczesninister finansow,
wicepremier radu (AWS-UW), szef partii (UW) éwiatowe] stawy profesor eko-
nomii w jednej osobie? Nie wiadomo, by w ogdéle adhno to czyrd. Wydaje
sig, ze mamy tu do czynienia typowym przyktadem ,diagnbey konsekwencji”.
Chodzi o zjawisko — wyspujace w Polsce co hajmniej od potowy lat 90. XX w. —
polegajce na tym,4 obecné¢ pewnych problemoéw rozpoznawanych jakame
w dyskursie publicznym ,nie przektada: sia whzace ustalenia i konsekwentne
rozwiazania” [Hausner i Marody, red., 2001, s. 10]. Gdplznie rozpoznawane
sa pewne spoteczne kglzki, patologie uporczywie gipowtarzajce (a zatem
zinstytucjonalizowane), to chocianiekiedy potrafimy nawet ich przyczyny
okresli¢, zaden podmiot nie jest w stanie efektywnie wgtodziataa napraw-
czych. Wydaje s, ze uzrddet zjawiska diagnozy bez konsekwencjylgakas
utrwalona asymetria zasobow ci aktorzy, dla ktérych istnienie danych patolo-
gii (np. niesprawnegoadownictwa lub brak skutecznego nadzoru nad tajnymi
stuwzbami) jest korzystne,agsznacznie lepiej zorganizowanizngrupy spoteczne
majace interes w przezwygieniu danej patologii. Zdajegsize osoby krodowiska
uwiklane w interesy patologiczne, gdgenerujce spoteczne straty, twartakie
sieci powazan, ktorych rozrywanie jest bardzo kosztowne, czylazone jest
wysokimi PKT. Nie posiadamy peinej odpowiedzi ndaoye, dlaczego w Pol-
sce nie potradi formowa si¢ grupy interesdw zorganizowane wokot wytwarza-
nia podstawowych typow dobr publicznych, np. takiepbra jak sprawnegs
downictwo gospodarcze. Nie znamy tdpowiedzi na pytanie, jaka rekonfigu-
racja przestrzeni PKT musiataby w Polsce #qzist aby politycy byli w stanie
poza ,szaléstwo” wykroczy i wdrozy¢ efektywny program deregulacii.

EKSPERYMENT MYSLOWY Z DZIEDZINY POLITYCZNYCH
KOSZTOW TRANSAKCYJNYCH

Przeprowadmy maly eksperyment ndpwy. Wyobramy sobie podmiot
planowanej, celowej zmiany instytucjonalnej o madeacyjnym znaczeniu —
jest nim premier rdu i jego kilku najbliszych wspotpracownikow. Cel zmia-
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ny: odbiurokratyzowanie gospodarki. Taki cel zdsigeby¢ powszechnie akcep-
towany... Sprébujmy teraz naszkicaweKT wchodzacej w ge zmiany. Obej-
Muja one co najmniej nagiujace elementy:

— wysitek koncepcyjny i organizacyjny zaprojektowsazmiany, zainicjo-
wania jej i monitorowania przebiegu; w tym kosztydowy zespotu, ktory zaj-
mie koordynagcj tego wysitku;

— utrata wsparcia ze strony grup biznesowygiatych beneficjentami PPR
w ramach dotychczasowej sytuacji;

— wejcie w konflikt z grupami intereséw, ktore nie aktigp celu albo pro-
cesu zmiany;$to m.in.: biurokracja ueddw centralnych; ministrowie, od kt6-
rych premier wymagatby zaangavania st w zmiany i wejcia w konflikt z pod-
legtymi biurokratami (klasyczna dialektyka niewdaii pana); grupy bizneso-
we korzystajce z PPR w ramach zastanego prawnego opidgvzania gospo-
darki, a takke podmioty otoczenia biznesowego, takie jak firmgwmnicze, lob-
bystyczne, pijarowskie, konsultingowe obstugej aktorow zabiegagych o PPR;
media odnosice korzyici z reklam lub/i udziatéw kapitatowych podmiotéaia
ktorych zmiana mee by niekorzystna;

— utrata wsparcia dawanego przezzes¢ medidw, ktére wprawdzidekla-
ruj 4 poparcie dla projektu, ale media te magzost& zneutralizowane, zjedna-
ne, zmanipulowane lub/i przekupione przez podnaaiynteresowane status quo
lub ponoszce koszty zmian;

— powstanie wokoét reformatoréw aury wiladzy, ktorgwetuje konflikty
spoteczne, miast je fagodzi

— utrata poparcia dla danej ekipyadzacej ze strony tych wyborcow, ktorzy
pod wptywem kampanii medialnej nakjawatpliwosci co do ,zacnéci” celu i swo-
je poparcie zawiegdub przeniog na konkurencyjne ugrupowania polityczne;

— pogorszenie sinotowai u opinii publicznej i ryzyko przegrania wyborow;

— ryzyko rewolty wewatrzpartyjnej ostabiagcej pozyct premiera i jego zdol-
nos¢ do koordynowania modernizacyjnego projektu;

— potrzeba zaangawania czsci zasobOw premiera i jego najizych
wspotpracownikdw w celu pacyfikacji wewtnzpartyjnych nagi¢c oraz odzy-
skiwania poparcia wyborcéow.

Jaki mae by wynik racjonalnego rachunku powszych kosztow? Dana
ekipa radzaca mae np. doj¢ do wniosku, 1 przy tak wysokich PKT bardziej
optaca s symulowa zmiany, nk je wprowadz&/wymuszé.

W jakich okoliczndciach PKT tego typu zmian mo@ye¢ nizsze? Mae tak sg
stat, gdyby spetnione zostaly wszystkie lub niektéraggpujacych warunkow:

— system przeszedt powsy wstras tworzcy spoteczne przyzwolenie dla
zmian, nawet kosztownych — zmiany mqggwic si¢ jako wprost konieczne;

— ekipa radzaca ma na tyle wysoki spoteczny kapitat zaufangamaze po-
zwoli¢ sobie na jego ob;enie bez ryzyka utraty wiadzy;
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— premier posiada sinrzadowa druzyne ufajacych sobie osob zdetermino-
wanych wprowadza zmiany bez wzgdu na koszty osobiste (pro-publiczny
etos wiadzy);

— udaje si neutralizowa (kupi¢? zastraszy?) gitébwnych dotychczasowych
biznesowych beneficjentow PPR;

— udaje si na tyle podwyszy¢ koszty transakcyjne korupcyjnej PPR, np.
dzieki usprawnieniu tajnych shb, policji, prokuratury i sdéw, ze dla istotnej
czesci srodowisk biznesu bardziej oplacalne staje wiywieranie presji na
zmiare systemow (tj. odbiurokratyzowanie) nilokalne ,uchylanie” procedur
dzieki wchodzeniu w korupcyjne zmowy z biurokratamiilip/kami.

Zwréémy uwag, na powtarzacy sk powyzej motyw zaufania. Nie jest to
przypadkowe. Istnieje bowiem wynaa, wielokrotnie opisywana w literaturze
[np. den Butter i Mosch, 2003; Fukuyama, 1997] zad&¢ migdzy poziomem
zaufania a wysokstia kosztow transakcyjnych oraz efektywni dziatax go-
spodarczych. Spojrzmy teraz jak problem zaufaniglada w skali spotecze
stwa polskiego jako cajoi.

MODERNIZACJA A KAPITAL SPOLECZNY

W wywiadzie udzielonym Jackowdakowskiemu psycholog spoteczny Ja-
nusz Czapiski mowi: ,Po kryzysie globalnym czeka nas naszsma (...) Bo
si¢ przestaniemy rozwifa (...) W kadym razie nie na tym paliwie, na ktorym
jechalsmy przez dwie ostatnie dekady. Bo one lebnczy. (...) Na razie nale-
zymy do krajow ubogich. Stopieztozondéci relacji gospodarczych jest jeszcze
niewielki. Na tym etapie najwaiejszym paliwem rozwoju jest kapitat lud2ki
Wszystkie porbwnania wskaayje im nizej rozwinity kraj, tym wiksze zna-
czenie ma wzrost poziomu wyksztatcenia. Przez dwsiatnie dekady Polacy
wyprodukowali ogromne ikzi tego kapitatu. Ponad dwukrotnie zkszylismy
udziat osob z wyszym wyksztatceniem éod dorostych Polakow. (...)

Ale od pewnego etapu podnoszenie poziomu wykszigtage ma ju zna-
czenia dla wzrostu gospodarczego. A mywiasnie do tego momentu zbé-
my. Gdyby nie byto kryzysu, agirelibysmy ten poziom za 5-6 lat. Ale i tak,
jezeli si¢ nic dramatycznego nie stanie, przed 2020 r. natkpise na pog¢zna
bariee rozwoju. Bo caly dotychczasowy sukcesagsélismy metod modelu
molekularnego. (...)

Polacy masowo inwestowali w siebie. W swvwjiedz, w zdrowie, we wia-
sne szcgcie. (...) Poniewagrupa systematycznie inwesiaych w siebie byta

5 Por. niedawn uwag: Michata G. Wdniaka o Ukrainie: ,W tej modernizacji najykisz ro-
l¢ odegré moze rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na modernizaefieksyjnej” [2008, s. 209].
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coraz liczniejsza, rywalizacja stawata soraz intensywniejsza. PKB rosto. Coraz
wiecej bylo os6b zammych. Polska sirozwijata. Ale rozwijata s tylko w tych
dziedzinach, w ktérych wystarcaag byty indywidualne wysitki obywateli.

(...) w molekularnym modelu rozwojtadne due wspolne przedsivziecie
nie mae sk uda. Czy pan mge wymiené jakakolwiek duza inwestycg pu-
bliczm, ktora s¢ powiodta? Brak autostrad w Polsce nie wynika gezer bra-
ku pienkdzy. Wida& s3 w nas jakié bariery, ktére w migr rozwoju lgda od-
grywaly coraz wiksz role. Bo za kilka lat wejdziemy do grupy spoteigiv
wzglednie bogatych, gdzie rozw6j wymaga innego paliwawazrost kapitatu
ludzkiego. Od pewnego poziomgeby rozwija sie dalej, poza kapitatem fi-
zycznym, finansowym i ludzkim, trzeba jeszcze ¢rkapitat spoteczny.

(...) istotg kapitatdbw spotecznychgswiezi miedzy ludzmi i ich zdolng¢ do
kooperacji. Mana to mierzy poziomem zaufania, korupcji, aktywiom Spo-
teczmy, gestascig sieci nieformalnych, liczbznajomych, przyjaciét, przynate
noscia do r&nych organizaciji.

(...) W poroéwnaniach redzynarodowych bardzo dobrze widae przy
pewnym poziomie zammosci kapitat ludzki przestaje mieznaczenie, a spraw
kluczows staje st kapitat spoteczny. (...)

Liczac w dolarach z 2000 r. to prZeje fazowe nagpuje pomgdzy 8 a 10
tys. PKB na osah My teraz jestémy w okolicach 7 tys. (...) kluczem do dal-
Sszego rozwoju przestanie dyo, co kady z nas nosi w sobie — wyksztatcenie,
zdrowie, indywidualna sprawi®— a stanie gito, co jest midzy nami. Stab&
wiezi spotecznych — brak zaufania, korupcja, nepotybnak nieformalnych
kontaktéw, zamknicie we wtasnych matychwiatach — stanie siprzeszkod
0 niezwykiej sile hamowania.

(...) Polska jest krajem magjym jeden z najaszych kapitatéw spotecznych
naswiecie. Ale to nie jest jeszcze cale nasze nieszez Bo przez 20 lat, od
kiedy bada s w Polsce kapitat spoteczny, nie posliémy sie ani o krok do
przodu” [Czaphski, 2009].

Czapiski zwrdcit uwag na deficyt jednego z kluczowych zasobow tvgerz
cych potencjat modernizacyjny kraju. Akcepijogolny kierunek analiz Cza-
pinskiego proponujmy dodanie hipotezy uzupehltaj. Méwi ona,ze — ze
wzgledu na skad i charakter — w Polsce to PPR jest zjawiskiemtmsgohamug-
cym budowanie kapitatu spolecznego. Skutecznigzaahna PPR, nawetge
nie ma korupcyjnego charakteru, wymaga wzajemnegdania. Zarazem jed-
nak jest to rodzaj zaufania, nazywany ekskluzywrkapitalem spolecznym
[zob. np. Annen, 2001]. Wygtuje on wsrodowiskach posiadagych kapitat
wewntrzgrupowego zaufania wgzy od kapitalu otoczenia, sprzyjey za-
chowaniu poufnéci dziataar grupy. Jest to jednak zaufanie o charakterze ekskl
zywnym, ograniczony dl&rodowiska wtajemniczonych. Zaufanie, ktére nie
promieniuje na otoczenie spoteczne.
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Rozpowszechnienie sPPR wytwarza i podtrzymuje przekonanie w spote-
czeastwie o tym,ze wane rzeczy zalatwia siw ramach procedur i instytucji
nieformalnych, w tym w ramach grupowych dziatatencjonalnie niejawnych.
Tymczasem pewnych wmych spotecznie projektow — np. inwestycji infragtr
turalnych — nie sposéb koordynotMakimi sciezkami dziatania. Zgodnie z do
dobrze opisanym mechanizmem przepowiedni samosgegesich sg, rozpo-
wszechniona niewiara w celow angaowania srodkéw w pewne strategie
dziatania prowadzi do rezygnacji z podejmowanidctalstrategii. Ujmujc to
w jezyku ekonomii kosztéw transakcyjnych powiemy,niewiara w efektyw-
nos¢ pewnych form spotecznego dziatania s@oznacaco, nawet skokowo,
podwyzsz& koszty transakcyjne zwzane z przygotowaniem serii transakcji
niezkzdnych dla zorganizowania danego dziatania.

Polski socjolog Michat Federowicz, w kgte R&norodnaé¢ kapitalizmu
Instytucjonalizm i déwiadczenie zmiany ustrojowej po komunizroevaat fran-
cuski sukces z k@a lat 80. XX w. polegaty na przeksztalceniu dych firm
»Z przedmiotu centralistycznej polityki fistwa w gtdwny podmiot zdecentrali-
zowanej i deregulowanej polityki restrukturyzacyjn@004, s. 193]. Wskazat,
ze za sukcesem tym kryjegsrezerwuar instytucjonalnych zasobow”, ktorym s
ofrancuskie elity, ludzie przemieszcaay sk latami medzy najwyszymi stano-
wiskami administracji p@stwowej, daymi firmami i finansjeg (...), znagcy od
podszewki mechanizmy podejmowania decyzji w popnizdddekadach, a tak
swiadomi pojawiaacych s& mazliwosci i zagraen. Elity to niewatpliwie ‘ka-
mien wegielny’ integralndci francuskiego fadu i podstawowy mechanizm koor-
dynujacy. Les cadres- kadry, jednostronnie, ale perspektywicznie degak o
wszystkim. Czym rénia si¢ te elity od ‘kegéw decyzyjnych’, ‘sieci menadr-
skich’ czy $rodowiska’ w krajach po komunizmie?” [tae].

Sam Federowicz, §# dostatecznie uwanie jegoR&norodnag¢... czytali-
smy, nie udziela biiszej odpowiedzi na povigze pytanie. Pozwdlmy sobie
przeto jeden z nmiwych kierunkéw szkicowania takiej odpowiedzi zapo-
nowa. Nie chodzi chyba o uznanigg francuskie elity pegstwowe g catkowi-
cie odporne na bdde ptyrace ze strony PPR. Qméwiadoma¢ elit co do ,po-
jawiajacych sé mazliwosci i zagraen” mozna chyba jednak interpretowgko
nieuleganie takim formom owej pogoni, ktére bytymdmiernie szkodliwe dla
panstwa i gospodarki. Wydajeestez, iz trwatos¢ i stabilng¢ owych elit mae
by¢ jednym z mechanizméw kulturowych chrgeych cztonkédw owych elit
przed pochopnym, nazbyt oportunistycznym uleganiesbhec bodcéw gene-
rowanych przez PPR.

Przyjmijmy, za konceptualizacjami m.in. ekonomistbehawioralnychze
aktorzyzyja jednoczénie w dwochswiatach — w jednym, w ktorym obouviuja
normy spoteczne i w drugim, gdzie obauija zasady rynkowe [zob. Ariely,
2009, s. 94]. Innymi stowyze dziataj wedtug dwdch rénych programéw dzia-
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tania: rynkowego i spotecznego. Pierwszy prograochamia egoistycankal-
kulacje materiala. Drugi — ,rachunek” wspdlnotowych zobayzan i lojalnosci.
W wielu sytuacjach spotecznych jakofunkcjonowania pastwa zaley od te-
go, ktory z tych programéw ,przejmuje kontgblnad funkcjonowaniem jed-
nostki. Aby kontro} mogt przejé program wspoélnotowy, jednostka musicby
zakorzeniona w jakichgrupach spotecznych. Od tego, w jakich jest zakorz
niona faktycznie, zalsy, jakie strategie dziatania jednostkalbie podejmowéa

Z tej perspektywy, pamgiajac 0 przywotanych przez Federowicza elitach
francuskich, sp6jrzmy na niektore cechy eliigaowych Il RP. Ji pobiez-
ny oghd oficjalnychzycioryséw osob zajmagych wysokie stanowiska (rangi
ministerialnej) w administracji edéw premieréw np. Leszka Millera i Marka
Belki, pokazuje nadreprezentacpséb, ktére w swoich ssviadczeniach lu-
stracyjnych przyznaly sido wspétpracy z tajnymi shbami PRL. Osoby te
w réznych latach petnity one liczne funkcje w adminisrganstwowej (PRL
lub/i Il RP), a take w dwych firmach, w tym midzynarodowych i agsto w fi-
nansowych. Co ciekawe, w przypadku niektorych etdpdrotow ich karier
trudno bytoby uzng ze kolejne ich funkcje byly po prostu ,naturalnynkio-
kami w rozwoju zawodowym, tj. wynikgymi z regut kultury korporacyjnej.
Poniewa z& informacje o wspotpracy tych oséb z tajnymizsami PRL przez
diugi czas nie byly publicznie znane, mogh¢lmne wykorzystywane do szanta-
zu tych o0sob, przez tych biznesmenéw zaaoganych w PPR, dla ktérych
takie informacje byly dogpne. Czy mowienie o takiej desinasci to jedynie
domyst? Wydaje gi ze nie. Przywotajmy spostrzenie uwag Janusza Szlan-
ty, b. wojewody radomskiego (1993-1994), dyrektBadskiego Banku Roz-
woju (1994-1996), w 1996 r. szefa rady nadzorcze¢&hi Gdynia, w latach
1997-2003 prezesa tej stoczni, ktory komemtujlla ,Gazety Wyborczej”
nieformalne uktady w biznesie, polityce i na iclgkst zwrdcit uwag na rok
0s6b zesrodowiska tajnych sitbh méwiac: ,Kazdy szanujcy sk przedsg-
biorca ma swojego generata” [Szlanta, 2005]. Rdae wydaje i przypusz-
czenie,ze ,warta¢” generatow dla biznesu polega m.in. na ich ¢oigt do
informacji o tym, ktorzy z politykéw i rynkowych kdkurentéw maj cas do
ukrycia ze swojej agenturalnej przeszioi na wykorzystaniu tej wiedzy do
obnizenia kosztow transakcyjnych PPR.

" Fragment rozmowy Jackéakowskiego z 6wczesnym szefem WSI, gen. Markiemabuk
czewskim: ,Jak mi pan wyttumaczy fakte w tak zwanej erce jest zaledwie stukilkudzi€isi
najwyzszych urgdnikéw, a — tak méwi pana poprzednik gen. Rusakrzadzie Millera & kilku-
nastu z nich ma za spkpizody zwizane ze sttbami?

[Dukaczewski:] O ile wiem, przyznatogskilka, a nie kilkanécie osob.

[Zakowski:] To i tak by byta petna nadreprezentacja, bo nawet w najgorszych czasach
byto w Polsce kilku procent wspétpracownikow At [ Zakowski, 2004].
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Jeili uzn&, ze ujawnione przypadki uwikfaagenturalnych stanowiylko
czubek gory lodowej (aasku temu wystarczage przestank) i ze takiego ro-
dzaju osoby stanowity swoisty rdzelit Ill RP przez znacznczs¢ ostatniego
20-lecia, m.in. ze wzgtlu na swoboglich ,przeptywu” medzy licznymi klu-
czowymi instytucjami [Wedel, 2007], to nic dziwnege w Polsce ,rezerwuar
instytucjonalnych zasobow” od lat zdominowany jpstez, pasoytnicza po-
stawe typu rent-seeking Postaw, ktéra w Polsce sama ulegta swoistej instytu-
cjonalizacji i petryfikacji.

Jeili trafne ¢ klasyczne ju rozwazania Samuela Huntingtonze procesy
modernizacyjne w naturalny sposob p@eija za soly korupcg, a wiemy,ze
korupcja to jedno z podstawowych ngizi PPR, to naley uzn&, iz intensy-
fikacja proceséw modernizacyjnych o wigzat sie z nasileniem PPR —
przynajmniej w niektorych jej obszarach. Wymtwataby zatem pomsza
zaleznosé:

MOD - nasilenie s¢ korupcji = rozwoj PPR >
-> staba efektywn@é MOD - naruszenie zasad SpS

Konsekwentne realizowanie polityki spofeo jest maliwe tylko wtedy,
gdy w demokratycznym procesie polityczngnodowiska biznesowe (bizne-
sowe grupy interesu) lub/i korporacje zawodowe sai@v sposob trwaty nie-
uczciwie uprzywilejowane. Mma rzecz te uja¢ ogoélnie: spoteczny proces
dziatania grup interesu nie jest systemowo zdefavamy w taki sposéb,zi
nieuczciwie faworyzuje jedne grupy w stosunku dayich [0 problemie takiej
nieuczciwe] faworyzacji — zob. Berry, 1997: rozd®]. W naszej ocenie pol-
skie pastwo nie radzi sobie z PPR i nie potrafi rownayéauktadu w sit w legal-
nej grze grup intereséw [0 mechanizmach takiegonoWwazenia w polityce
USA zob. tame], m.in. z tego powoduwe regulacyjne uprawnienia fstwa
od samego poatku transformacji podlegajréznym formom przechwycenia
— tak od zewsirz jak i od wewntrz [por. Afeltowicz, 2010; Grzymala-Busse,
2008; Lissowska, 2004, 2005]. W istocie stawrelery dalej ichca tez: od
samego pocgku transformacji PPR stanowi nie tyle zesmmna deformacg,
patologe w stosunku do organizmu ifitwa, a raczej byta jednym z elemen-
tow konstytuujcych sam proces tworzenia demokratycznegsiyea — w tym
tej infrastrukturalnego oprzygdowania gospodarki [zob. Zybertowicz i Pili-
towski, 2009].

8 Niektdre z nich g przedstawione w ksice Privatizing the Police-State: The case of Po-
land, napisanej wspdlnie z Mart.os [London: Macmillan; New York: St. Martin’s Press].

® Por. koncepgj ,jazdy na gap’, czyli tzw. free rider problemi zwiazany z tym schemat
dziatania typthit and go.
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Czy PPRw POLSCE JEST ZINSTYTUCJONALIZOWANA
| CZESCIOWO KOORDYNOWANA?

Mechanizmy opisanego waczeej ,Szaleéstwa” utatwia zrozumie wypowied:
b. senatora, posta i ministra kultury, b. dziatddnéi Wolnosci Andrzeja Celiskie-
go, ktory w lipcu 1999 powiedziat ,Gazecie Wyborgzeee w UW g ,prote-
gowani Leszka Balcerowicza, ktorzy awansw strukturach partii, mimozi
istnieja w stosunku do nich podejrzenia o korgpdjLeszek Balcerowicz o tym
wie, a mimo to ich awansuje” [Calki, 1999]. Ponad rok gaiej Celinski do-
dat: ,Wazne, jak partia reaguje na informacie cG w jej szeregach jest nie
tak. Jedn z przyczyn mojego od&ia z Unii byta obajtnos¢ jej przewodnicg-
cego wobec udokumentowanego zarzutu nieetycznegipoavania pewnego
dziatacza. Nie tylko nie zostat skarcony, aledbjat pdzniej wysokie stanowi-
sko paistwoweé’ [Celinski, 2000; wytluszczenie A.Z.].

Wydaje s¢ racjonalne przypuszczenige Celiski ma na m§li kogos ze
srodowiska tworzcego, by uy¢ przywotanego wczmiej okre&lenia Waldemara
Kuczynskiego, ,mur zastygtych grup interesu”.

SPOSOB WYSCIA Z KOMUNIZMU A INSTYTUCJONALIZACJA PPR

Pewne typy sieci nieformalnych nie miatyby racjtipygdyby w Polsce nie
wprowadzono systemu rynkowego, formalnego pluralizmmmediach, plurali-
stycznego systemu partyjnego [zob. Grzymata-Buz3@6]. Bez takiego kontek-
stu ustrojowego wiele rodzajéw PPR (np. form lobigy) w ogdéle nie miatoby
przestrzeni dla rozwoju. Z drugiejsizatrony wiele stabii Il RP, wiele niepo-
wodza transformacji ustrojowej nmma by zrozumié lepiej (a i znaléc reme-
dia na niektére z nich), gdyby uwedhi¢, ze formalne instytucje patwa — np.
proces legislacyjny — w swym dziataniu zaléakze od powazan nieformalnych,
ktérych rozwdj byt pochodny wobeposobuw jaki nowy tad wprowadzano.

Aleksander Smolar, analityk polityczny i prezes #agji Batorego komentu-
jac przygty w Polsce wariant transformaciji méwi: ,,Okazaty (...) hadmierny
legalizm i wielkoduszné, jesli chodzi o wlasné PZPR. Trzeba bylo stworzy
warunki rownorzdne dla nowych partii demokratycznych i dla pamyiwodz-
cych sé z PRL” [Smolar, 2009, s. 35]. Waogej w tej materii bardziej radykal-
ny poghd wyrazit klasyk teorii praw wiasioi Steve Pejovich [2001, s. 37]: ,Za-
niechanie delegalizacji partii komunistycznej i depczenie do tegage pod-
miotami instytucjonalnej rekonstrukcji staliestztonkowie tej partii zwik-
szyto koszty transakcji zazane z procesem przeja byltych pastw socjali-
stycznych Europy Wschodniej do gospodarki opargejprywatnej wiasrdti
i wolnym rynku”.
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Janina Godtoéw-Legdz [2005, s. 181], za ktqrprzytoczylimy t¢ wypo-
wiedz, komentuje 4 nastpujaco: ,Na polskiej scenie politycznej obserwujemy
coraz wecej zjawisk, ktore uzasadnagjaki poghd”.

Pozostawmy na boku ocgnczy w szerszym kontékie polityczno-
-historycznym niezdelegalizowanie PZPR i nieodeleraej maptku byto fak-
tycznie zasadne. Rozway zwiazki zachodzce medzy funkcjonowaniem b.
partii komunistycznej, dysporagej magtkiem odziedziczonym po starym sys-
temie, a PPR w warunkach demokracji i instalowanydhornie, czyli w trybie
modernizacyjnym, regut gospodarki rynkowej. Cztomie partii postkomuni-
stycznej wyszli ze starego systemu z kapitalemespolym i kulturowym [zob.
Zybertowicz, 2003, s. 40-41] znacznieasgzym od przeginego. Dawato im to
przewag w dziataniu grupowym, w tym mgjym charakter PPR. Dodatkowo
na starcie dysponowali zapleczem materialnym i megeyjnym po b. PZPR,
co zapewniato przewagv grze na rynku politycznym. Silna pozycja polipe
pochodna wobec tego uprzywilejowania ugrupdyastkomunistycznych (av
tek maptkowy dotyczy take ZSL/PSL) umgliwita tym ugrupowaniom petnie-
nie roli parasola politycznego dla PPR uprawiamegp zaprzyjanione srodo-
wiska biznesowe. Prawdopodobne wydagetat by¢ wysiepowanie zalgnosci
odwrotnej: zwazani zesrodowiskami postkomunistycznymi biznesowi benefi-
cjenci PPR wspierali swoich politycznych reprezatie.

Jak przypomina Godtéw-Legiz [2005, s. 184], ,Nowa ekonomia instytu-
cjonalna wskazuje na silny zyziek ekonomii z polityk, pokazuje,ze rozwgj
efektywnych rynkéw ekonomicznych uwarunkowany jestwojem »efektyw-
nych rynkéw politycznych«” [zob. teKalinowski, 2009]. Rynek polityczny, na
ktorym jedni aktorzy przez dhszy czas majhandicap wobec konkurentow, nie
moze by uznany za efektywny. ,Teoretycy wyboru publicznégmsekwentnie
powtarzag, ze politycy take chza do maksymalizacji swych celéw, a czymito
podobnie jak prywatni przedsiiorcy, dostarczajczasem »hiepetnowasiio-
wych produktow«” [Godtow Legdz, 2005, s. 187].

Christian Waldstrem w przeglzie literatury na temat roli powdan nie-
formalnych w organizacjach, zwrécit ungge ,,0g6lnie méwac, sieci formal-
ne g przede wszystkim normatywne, poniewgzycja jednostki w organizacji
formalnej jest zdeterminowana przez glatruktue organizacji, np. jej statut.
Sie¢ nieformalna, z drugiej strony, ma tavosci deskryptywne, z tego powo-
du, iz takie sieci nie magby¢ ustanowione zasglzeniem dictated, a co najwy-
7ej @ obserwowane i poddawane wptywowi. Pod tym wdgm régnica medzy
sieciami formalnymi i nieformalnymi przypominazréce pomedzy prawami
stanowionymi przez cztowieka i prawami nauki (.[Waldstrgm, 2001, s. 24].

Dla badacza powzan nieformalnych polskiej transformacji ustrojowej
[zob. L& | Zybertowicz, 2000; Zybertowicz, 1993, 2005, 20Bgbertowicz i Pili-
towski, 2009] trafné powyzszej uwagi o sieciach nieformalnych budzitw
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pliwosci. Wydaje st bowiem,ze istniep aktorzy dysponuagcy zasobami pozwa-
lajacymi, by pewne sieci nieformalne ustanaivjaarzadzeniami” — take wia-
snie nieformalnymi. W nasze] ocenie, w kordele polskiej (ale zapewne
takze i innych krajow wychodcych z komunizmu) transformacji systemowej
takim aktorem mogta léyta czs¢ srodowisk postkomunistycznych, ktéra korzy-
stata z zasobdw stb tajnych.

Przyjmiemy tutaj,ze komunizm ani sam nie upadt, ani nie zostat ohalon
lecz ze wychodzenie Zebylo procesem odgdrnego, stopniowego deninta
starego systemu, procesem (regulowanym odgormeapainiez stymulowanym
oddolnie) tworzenia kapitalizmu oraz kapitatu [z&les i Zybertowicz, 2000].
W tym kontekcie naturalne wydaje gize aktorzy w ten proces zaangwani
siegali po rozmaite dogpne im zasoby, a jednym z nich byly dni&e zasoby
(kadry i informacje) tajnych shbb — take poddanych transformacyjnym refor-
mom, nie z& rewolucyjnym zmianom. Istgtwszelkich stab specjalnych jest
tworzenie ukrytych sieci agentury. Nawet w systemaatorytarnych sieci takie,
chat ukryte, maj w zasadzie one formalny charakter — np. ich twoezedziata-
nie podlega odpowiednim instrukcjom pracy operagyj®dy w pierwszej fazie
transformacji jedne shlby rozwihzano (np. cywila Stuzbe Bezpieczastwa),
inne same gireorganizowaty (tajne stby wojska), wekszy czes¢ owych for-
malnych sieci agentury puszczono ,luzem”. €mezygnacja z wielotystznej
agentury uzasadniona byta primegm od wiadzy autorytarnej do demokratycz-
nej, to efekt rzeczywisty polegat m.in. na tyra,tajne powgzania, ktére w PRL
byly sformalizowane, w Il RP nie tyle zanikty, cayskaty nieformalny charak-
ter. Dla przyktadu, istnieje obecnie wiele danydkazupcych,ze w pierwszej
fazie Ill RP szczegdlnie zaawansowana PPR byta gdaona przegrodowiska
biznesowe uformowane zbudowanych wokét zasobowagasiych przez post-
PRL-owskie Centrale Handlu Zagranicznego [zob. Qgkn 2001; Waszewski
mps; Zybertowicz, 2008; Zybertowicz i Pilitowski)@9).

Pametajac, ze we wspotczesnej literaturze, zarébwno ekonomiiimstgtu-
cjonalnej, jak i socjologicznej corazesziej przyjmuje s, iz ,instytucje maj
znaczenie” ipstitutions matter~ zob. np. Wojtyna, 2009] uzmngj zarazemze
dotyczy to take instytucji nieformalnych , to analiza uwarunkevteansforma-
cji winna bra& pod uwag takze takie formalnie ,zdemobilizowane” sieci infor-
matoréw jako jeden z zasobdéw przydatnych dla praeaid PPR. Na czym
doktadnie polega przydatéo sieci tajnych powszaa dla PPR? Dla tego typu
aktywnaici jaka jest PPR kluczowe znaczenie ma relacjeday nabywea regu-
lacji (biznesmenen) a jej dostaavipolitykiem lub urzdnikiem). Aby talg rela-
Cje hawhzat, potrzebne stzw. bezpieczne déjia. Wypracowanie i skorzysta-
nie z kadego dojcia wiaze sk z kosztami. W tym wiinie miejscu rola niezna-
nych publicznie powizan (post)agenturalnych me by istotna. Ekskluzywny
kapitat spoteczny sieci agenturalnych to zasoldoiprzecenienia w prowadze-
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niu PPR. Osoby zagdzapce (formalnie lub nie) takimi sieciami lub meg do
nich dos¢p mog bowiem stanowi strore podaowa dla biznesmendw poszu-
kujacych dogé. Warto pamgtac, ze przegcie do nowego ustroju wzato s¢ ze
zwolnieniem z pastwowych posad kilkutyscznej grupy pracownikéw tajnych
stuzb. Wytworzyto to swoist poda os6b posiadagych kompetencje do dziata
skrytych i prowadzonych na granicy prawa albo igonim. Z kolei PPR tworzy-
to popyt na osoby o tego typu kompetencjach.

Warto w tym kontekcie rozway¢ wspomnian wczeniej wspotprae mieg-
dzy ugrupowaniami postkomunistycznymiseodowiskami biznesu prowagz
cymi PPR. Nasuwa gitu m.in. hipotezaze jednym z efektéw bylo tu niewyko-
rzystywanie w Il RP prawa podatkowego dla zwaleagrzesgpczasci krymi-
nalnej i gospodarczej. W wiekrodowiskach byly przypadki oséb o ,zashd
nej” renomie przegpczej, przez lata oficjalnie nigdzie niezatrudniomyposia-
dajacych luksusowe domy, samochody, prowamyzh wystawny trybzycia.
Osoby te s bezkarne, mimo miliwosci, jakie daje w takich przypadkach pol-
skie prawo podatkowe. \Alvietle naszego prawa u skarbowy mge szacowa
dochody obywateli na podstawie tzw. zewmnych znamion majku i poziomu
zycCia, a naspnie poréwna z oficjalnie deklarowanymi dochodami i ptaconym
podatkiem. W Polsce jednak nader rzadko korzysta $&j procedury jako na-
rzedziascigania tych przegpcéw, ktorych nie sposéb ,przygwdric” sSrodkami
policji kryminalnej. Oto wypowiedziane w Sejmie wla dwczesnego wicepre-
miera i ministra finanséw Grzegorza Kotodko, ktéwy2002 r. przeprowadzit
przez parlament tzw. ustavabolicyjm polaczors z powszechnymi deklaracja-
mi majgtkowymi: ,Prezydent [Aleksander Kwaiewski — A.Z.] wpierw powie-
dzial, ze ja podpisze, potem jednak nie podpisat jej, tylkcesbkivat zapytanie
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry swoim orzeceemistwierdzit niezgod-
nos¢ zawartych tam przepiséw ustalonych przez Wydake z ustavyq zasadni-
cza. (...) Ale to bynajmniej nie oznaczae problem znikat z zycia. Podgta
bowiem proba okrdonych regulacji miata miejsce w sytuacji otwartgjzedtu-
zajacej sk bezradnéci paistwa wobec d& szerokiej szarej strefy gospodarczej
i unikania ptacenia podatkéw przez pewazesé podatnikow. | ta proba nagit-
ta w sytuacji, gdy istnigie srodki prawne majce przeciwdzial&tej patologii,
okazaly s¢ niedostateczne, niewystarcaag. Rad wobec tego zaproponowat
wprowadzenie abolicji oraz deklaracji migowych, a weéc rozwihzania, ktére
sa brakupcym ogniwem w istnigicym i juz wykorzystywanym do tej pory arse-
nalesrodkow prawnych. Brak tego ogniwa ustizvia do dz& skuteczne unika-
nie odpowiedzialnéci skarbowej i karnej przez ¢ posiadaczy nielegalnie
zgromadzonych fortun, w tym taé zdobytych na drodze korupcji. Do tych
ostatnich, chodzi o fortuny zdobyte na drodze kojiypstawa abolicyjna by-
najmniej nigdy nie byla adresowana, natomiast aakja majtkowe — tak. (...)
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W uzasadnieniu werdyktu Trybunatu Konstytucyjnegozma przeczyté,
7ze W polskim systemie prawnym istniejnne srodki prawne dla zwalczania
takich przesipstw. Zadajmy wic pytanie: dlaczego do tej pory nig egne do-
statecznie skuteczne i to przez wszystkie miniche §6x lat czy okoto 13 lat
polskiej transformacji? Dlaczego nie byly skutecroeniez wtedy, kiedy dys-
ponowaty nimi rady wytonione przez ugrupowania i partie, z ktoryeywodz
si¢ dzisiejsi wnioskodawcy o wotum nieuftd do ministra finanséw?” [Kotod-
ko, 2002].

Wywaod b. wicepremiera nasuwa ngmtjace przypuszczenie: \igze szcze-
ble wladzy niescigaja zdecydowanie przejawow przestzacci i bezprawia na
nizszych szczeblach, poniewvprowadzenie lub nie polityki w tym zakresie nie
nalezy do zbioru warunkéw brzegowychadzenia w danym okresie. Gdyby np.
na szerok skab zaczto rozlicza niektorych policjantow, celnikow, oficerow
strazy granicznej i funkcjonariuszy tajnych ghu ze zrédet pochodzenia ich
majatkow, wtedy mogtoby si okaza, ze niemata ogé pracownikOw resortow
centralnych i znanych politykow tad ma klopoty z wyttumaczeniem pochodzenia
swoich piengdzy. A na dlasz met nie przetrwa kierownictwo patwa skonflik-
towane ze swoim wilasnym aparatem wiadzy [zob. Budgmdesquita, 2009].
Ogolny mechanizm bytby zatem taki: walka z niekbdiryodzajami przegpczo-
$ci wystepujacymi na niszych szczeblach struktury spotecznej byta przez la
tak nieefektywna, gdypewne schorzenia dotyczyly teknajwyszych ogniw
organizmu pastwowego. Z perspektywy teorii kosztow transakcgmyprzy-
puszczenie,zizrodiem braku zaangawania kierownictwa pestwa w zwalcza-
nie niektérych patologii jest obecftooséb uwiklanych w nieczyste przegsi
wzigcia na wysokich szczeblach wiadzy (czyli w konfiilktereséw), sygnalizu-
je mazdiwy przypadek szczegolny ogélniejszego mechaniBRR.

W Polsce przdgie od systemu autorytarnego do demokratyczneggtodb
sie pokojowo, co byto mdiwe m.in. dziki rozgrywapcemu s¢ w tle procesowi
przejmowania majku pastwowego przez komunistyczmomenklatug. Byta
to cena zaptacona za zmgasystemu. |, by maze, patrac z perspektywy histo-
rycznej, cen t¢ warto byto zaptaci (ta kwestia pozostaje poza obszarem na-
szych dociek&). Jednak okoliczriwi wiazace sé z ta cery nalezy bada& i wy-
ciagat wnioski. W listopadzie 1994 r. b. wicepremier inmster finansow Le-
szek Balcerowicz gmi na otwarciu Grodka Studiow Europejskich w Krako-
wie. Oto fragment relacji ,Gazety Wyborczej” z tegpotkania: ,Balcerowicz
mowit tez o cenie, jak zaptacilsmy od 1989 roku za bezkrwawy przebieg na-
szej rewolucji. Bylo i zostawienie w spokoju komunistycznej nomenklatury,
ktéra przejmowata majek paistwowy przed 1989 rokiem. Bad Mazowieckie-
go zahamowalet »prywatyzacj« rozpoczta przez rad Rakowskiego. Mimo to
— dodat Balcerowicz — uwlaszczenia nie dalo éd kaica unikmé” [Wielo-
wieyska, 1994].
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Wypowied: ta jest dobrym punktem wigia dla ndwietlenia zwazkow
miedzy sposobem wsgia Polski ze starego systemu a charakterem PPRsizw
czenie przed 1989 r. w znacznej mierze nie mialméinego charakteru. sle
uswiadomimy sobieze przebiegato ono w organizmie spotecznym o istdiny
cechach péastwa policyjnego [zob. toi Zybertowicz, 2000], w ktérym tajna
policja monitorowata tate wszelkie istotne organizacje gospodarcze, zniagzy
iz uwlaszczenie takie nie mogto przebiéfp@z wiedzy i udziatu tajnych so.

Poza tocacym sk — daleko dhuaej niz trwat sam rad Mazowieckiego, tu
z przywotanymi stowami Balcerowiczagshie zgadzamy — procesem uwitasz-
czania si nomenklatury, pokojowy charakter zmiany ustrojowejzat st z po-
zostawieniem w kluczowych ogniwachrigtwa wikszadci kadr uformowanych
w starym systemie, egto na stanowiskach kierowniczych. Wymiwato w tym
samym czasie zjawisko o strukturalnym znaczeniusgttemu. Nagpowato
uzyskiwanie pozycji wiicielskich w tworacej sk gospodarce kapitalistycz-
nej przez b. funkcjonariuszy staregaineu, pohczone z obecricia towarzyszy
(towarzyszy — w sensie podwojnym: prawno-partyjnyoraz spoteczno-
-srodowiskowym) tych funkcjonariuszy w kluczowych tiyisicjach demokraty-
Zujacego s¢ panstwa. W tym w tych instytucjach publicznych, ktdrgty od-
powiedzialne za prawne oprzgdowanie gospodarki wolnokonkurencyjne;.

Juw tylko positkupc sk tylko obserwacj Balcerowicza mgna wysuwa hi-
potez, ze zrodiem wskazanej przez Kotogkieefektywndci (niesterownéci)
panstwa w reagowaniu na pewne rodzaje pegestiv mae by to, ze ,wczeni
zwycigzey” transformacji tak skutecznie ufortyfikowali sj@ pozycje, 2 mazna
mdwi¢ 0 wystpowaniu wspomnianego wareej zjawiska przechwycenia figtwa.

Teza, £ w krajach transformacyjnych PPR wspoéttworzy koptimstytucjo-
nalne gtéwnych struktur patwa [Zybertowicz i Pilitowski, 2009] oznaczee
instytucje nie g tworzone ze wzghbu na potrzeby dobra wspoélnego (interes
teoretyczny systemu), ale w znacznej mierze padnk potrzeb najsprawniej-
szych grup interesu, tj. ze wedu na partykularny interes praktyczny konkret-
nych aktorow. Tymczasem @ganie zataonych w projektach modernizacyj-
nych celéw, przy zachowaniu zasad SpS, jestlime wtedy, gdy spoteczna
koordynacja dzialajednostek i instytucji nakierowana jest na optymalloka-
cje zasobdéw. PPR z samej swej natury takiej alokaigiaprzyja [zob. np.
Murphy, Shleifer i Vishny, 1993] — pogarsza zatexkg¢ i tempo procesow
modernizacyjnych. Rozbudowana i utrwalona PPR poyeyde koordynacja
odbywa s¢ na potrzeby intereséw pastniczych [wigciwych dla AntyRozwo-
jowych Grup Interesu — zob. Zybertowicz, 2005], n& dla maksymalizacji
dobrobytu. Modernizacja, rozumiana jako centralngromwadzanie nowych
regut gry na rénych polachzycia spotecznego, pod wptywem PPR tworzy regu-
ty niespdjne, nieprzejrzyste dla wielu aktorow,kigely take dla samego kie-
rownictwa pastwa.
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OGRANICZAC POLITYCZNA POGQN ZA RENTA — REKOMENDACJE

Skoro, jak przylismy, PPR oznacza peiccanie dostpnych spotecze
stwu zasobdw na cele nieproduktywne, to badanigrtdjlematyki winny zmie-
rzat do wysuwania rekomendacji wskaamyjch, jak PPR najefektywniej ograni¢za
A najefektywniej to — w kontekie naszej perspektywy analitycznej — w sposob
najbardziej ekonomiczny, tj. taki, ktéry cechuje sajnizszymi z maliwych
kosztami transakcyjnymiZeby jednak wiedzig ktére strategie ograniczania
PPR g najbardziej ekonomiczne, tj. majajlepszy stosunek naktadéw do efek-
tow, i samo zjawisko PPR, i istotny dl&ontekst wysipowania musz by¢
dobrze przebadane. Z tym w Polsce nie jest doltzego powodu przedsta-
wiamy dwa rodzaje rekomendacji: badawcze i prakigcz

Bez adekwatnego rozpoznania charakteru i przycBR &becnej we wspot-
czesnej Polsce nie muoa zaprojektowaefektywnych strategii ograniczania tej
pogoni przez kierownictwo patwa. Efektywna strategia to taka, ktéra wybiera
sciezke¢ dziatania/zmian przebieg@p wedtug trajektorii o najaszych PKT.
Nie sposéb trajektorii takiej racjonalnie wybrbez mapy ukazagej gtowne
grupy interes6w oraz relacje ¢dizy nimi. Mapa taka winna ukazywéez rela-
cje miedzy bezpérednim zapleczem kierownictwa figwa a gtdwnymi grupa-
mi interesOw zaangawanymi w PPR.

Owo potrzebne rozpoznanie napotyka liczne przeszkoadtury metodolo-
gicznej i spoteczno-politycznej. Pierwszy rodzazgazkod wize sk z ontolo-
giczmy specyfiky zjawiska, jakim jest PPR; sygnaliaujjo dwie wane cechy
PPR: skryty i nieformalny charakter. Drugi rodzejgszkdd wize sk on z konflik-
tami intereséw, w jakie uwiklaniagsbadacze, instytucje finangog badania oraz
podmioty, dla ktorych niekorzystne meookaza sie upublicznianie wiedzy o PPR.

Gdy zastanowimy ginad wskazanymi wymiarami — metodologiczny i spo-
teczny (polityczno-ideologiczny) — zrozumiemy ni&le przyczyny lgace u pod-
staw unikania przez polskich naukowcéw haded PPR i zjawisk zakuliso-
wych w ogdle. Zresatrzecz dotyczy nauk spotecznych wmgch krajach (zob.
np. de Soysa i Jutting mps). Istotnie jest wgealo, ze Polsce oraz w innych
krajach postkomunistycznych (posttotalitarnych) t¢yeje pewna dodatkowa
zmienna, ktora, jak siwydaje, wyjdnia nasilenie owego unikania. Z powodoéw
powyzej juz wskazanych, w PPR w krajach postkomunistycznyalt daesto
zaangaowane § osoby zwizane z tajnymi sttbami starego lub/i nowego sys-
temu. Z kolei to, 2 pewna cgs¢ srodowiska akademickiego w taki lub inny
sposob uwiktana byta w kontakty ze dhami starej wiadzy, wytworzyto kultu-
rowa sytuacg [sytuacg w sensie Hansona i Yosifona, 2003] niepopraieno
docieka nad PPR oraz przestrzemiakulisowdci w ogole. Jednym z motywow
konstruowania i umacniania sytuacji owej niepopresenjest ulegania spisko-
wej teorii dziejow (nawiasem: gdzie zjawisko PPRgdzie ludzkie dziejen



70 ANDRZE] ZYBERTOWICZ

toto); zarzut uywany by wytworz¢ mentalny kordon sanitarny, poza ktéry
.powaznym” badaczom przekraczaie wolno.

Wystepuje zatem splot warunkéw ,czynnie” wspottwacygch kosztowny
dla rozwoju spoteczny obszar niewiedzy. Badaczavyezaj pos¢puja racjo-
nalnie: skoro pewien fragment rzeczywistigest nie tylko z powodéw metodo-
logicznych trudniej badaod fragmentow innych, ale przy tym pma, chac nie
chac, dosté sie miedzy mhyskie kamienie gier politycznych i sporéw ideolo-
gicznych, to racjonalne jest poszdksobie innego pola satysfakcji zawodowej.
Nie wykluczamy ze znaléliby si¢ badacze gotowi w iriprawdy lub wanosci
spotecznej podejmowanej problematyki géoszy naraajace ich na konflikty
w pochodzce z pola pozanaukowego — gdyby mieli przekonamiee wzgidu
na natug zjawisk i dosgpnych metod eksploracji ich badania i teaydebrze
metodologicznie i teoretycznie ugruntowane. Skaanpk takie dobre ugrun-
towanie nie tylko trudno jest agima¢, ale mana w dodatku w ramach samego
pola badawczego narézsie wptywowym kolegom, ktorych przypadkowe lub
nie kontakty z SB lub shbami wojska zaowocowaly ktopotliwymi zapisami
archiwalnymi, to racjonalne jest przemieszczenieiskv zainteresowaw stro-
ne probleméw innych — nawet §i& niekiedy mniejszej rangi poznawczej spo-
tecznej. Tak to indywidualna racjonaktdbadawcza nie wspoétgra z wymogami
dobra wspdlnego.

W wymiarze poznawczym nie przezieasadniczych przeszkdod unietio
wiajacych znalezienie odpowiedzi na pytanie: dlaczegepf0 lat transforma-
cji nie udato s rozbit sojuszu tych egci biznesu srodowisk politykow, ktore
Zaangaowane g w najbardziej szkodliwe formy PPR.

REKOMENDACJE BADAWCZE

Staralimy sk w opracowaniu niniejszym pokazae badanie PPR jest klu-
czowe dla zrozumienia istotnych wymiaréw dynamrkinsformacji ustrojowej.
To wiasnie takie badanie powinno stanéweden z priorytetdw naszych nauk
spotecznych (ekonomii, politologii, socjologii, Haprawnych, historii wspot-
czesnej, antropologii kulturowej itp.) — przynajminna tym etapie zaawanso-
wania procesOw modernizacyjnych, na jakim znajdig@becnie Polska.

Wyborcy podejmuyj decyzje na podstawie dgghych im informacji. Tymcza-
sem — pokazuje to m.in. teoria wyboru publicznegespdtpraca politykow w trybie
wzajemnej PPR z tczescia wyborcow, od ktérych zatg nie/informowanie ogétu
elektoratu (np. zatczescia wyborcow, ktora zaggdza mediami) mee by dla
politykdéw najbardziej racjonainstrategi. Tempo MOD oraz ksztait SpS zale
od decyzji politykdw, z& decyzje politykdw zaley od politycznych kosztow
transakcyjnych, jakie przypisupni poszczegélnym dziataniom i zaniechaniom.
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Jednym z czynnikdw wyznacaajch te koszty jest stopieeaangaowania poli-
tykow i urzdnikow w PPR. Ju samo zainteresowanie uczonych zjawiskiem
PPR, zwgkszapc ryzyko ujawnienia niestosownych praktyk, podeza koszty
transakcyjne udziatlu w tej pogoni. Zarazem zaism@n@nie takie obna PKT
reform promodernizacyjnych. Jednak stosunkowo rakwpolskich ekonomi-
stow systematycznie bada PPR. Dlaczego? Nasgwazipuszczenieie wigze
sie to z wysokimi kosztami transakcyjnymi, jakie porptub przewidug (nie-
koniecznie trafnie) badacze prébey rozpoznawazjawisko PPR.

W kazdym, najbardziej nawet demokratycznym systemie gee#s¢ decy-
Zji waznych dla rozwoju wypracowywana i praeizana jest za kulisami. Gdyby
uzn&, ze jedry z miar jakdci demokracji § relacje mgdzy tym, co dzieje i
na scenie przy otwartej kurtynie, a tym, co rozgjaene jest za kulisami, poza
wiedz opinii publicznej, to naley zarazem uzréa iz im bardziej rozbudowana
PPR, tym trudniej poprawigakos¢ demokratycznego ggdzenia.

W tej perspektywie nasuwggic w szczegolngci nasgpujace zalecenia dla
badaczy:

— trzeba dzy¢ do zdetronizowania domimgego, jak si zdaje, w debacie
publicznej prawniczo-mechanistycznego spojrzenigaestwo, ktore to spoj-
rzenie — z punktu widzenia naszego tekstu ec®ji autentycznych sit spraw-
czych zastania niukazuje;

— trzeba odchodgiod zataenia,ze racjonalné¢ aktoréw (np. kierownictwa
resortéw lub spotek Skarbu isdwa) jest z natury rzeczy zgodna z misjgani-
zacji, ktorymi kieruy, [por. Podgorecki, 1976; Waldstrem, 2001; Zybertan2009];

— nalery skoncentrow& uwag na instytucjach i organizacjach nieformal-
nych i bada w jakich interakcjachasone z instytucjami formalnymi;

— naley przebadasrodowiska wczesnych zwyacow transformacii, w szcze-
golIndsci czy nie staty i one AntyRozwojowymi Grupami Interesu [Zyberto-
wicz, 2005];

— trzeba rozpoznawagicbsze przyczyny niesterowfm paistwa drog ba-
dania PKT w ranych obszarach konstytucyjnych zagenstwa.

REKOMENDACJE PRAKTYCZNE

Najogolniejsza rekomendacja jest rasijaca: naley podwysza& koszty
transakcyjne PPR i obta¢ PKT reform obniajacych takie koszty w gospodar-
ce. W szczegOlngi nalery tworzy¢ warunki sprzyjajce organizowaniu ei
aktoréw, w ktorych interesie 4g przezwycgzenie patologii (formalnych i nie-
formalnych instytucji) blokujcych rozwdj.

W tym kontekcie centralne wydaje sizreformowanie gdownictwa,
zwlaszcza gospodarczego. Opiesgaladow i nieprzewidywaln& orzecznic-
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twa znaczco podwysza koszty transakcyjne dziatgospodarczych, ale tak
reform politycznych. Realizacja wielu reform instgjonalnych waze sk — jak
wskazalsmy wyzej — z wytanianiem gikonfliktow, z ktorych istotna e#¢ jest
rozstrzygana na drodzedowej. Im orzecznictwo jest bardziej przewidywalne,
tym nizsza liczba spraw wnoszonych przez tych aktorowadigeh na tut
szczscia”, ktéremu trzeba trogh,dopoméc”; im gdownictwo jest mniej opie-
szale, tym nisze koszty transakcyjne reform, gdgformy g mniej rozcagnie-

te w czasie. A krotsze rozenie jakiej reformy instytucjonalnej w czasie
oznacza temniej czasu na zorganizowanie grup, ktére maj interes, by dan
reforme uniemaliwi ¢ lub op@niat.

Poniewa jednak samo reformowanied®wnictwa obarczone jest sfowy-
sokimi PKT, celowe (a me niezlegdne) jest s dazenie do uzyskania jakiego
chatby minimalnego consensusu guizy konkurugcymi ugrupowaniami poli-
tycznymi wokot spraw uznanej za priorytetpma danym etapie rozwoju kraju.

Inne, bardziej konkretne rekomendacjgld mogty zosta wysunkte, gdy
nauki spoteczne wykongjswoje zadanie — czyli gdy dostagatobrze przemy-
slang map: gtéwnych aktoréw i beneficjentow PPR.

LITERATURA

Afeltowicz t., 2010,Zawtaszczone pistwa, sieci spoteczne i wyobréa socjologiczna:
krytyczna analiza koncepciji state captuf@tudia Socjologiczne”, nr 1, s. 69—-105.

Annen K., 2001,nclusive and Exclusive Social Capital in the Shkélin Sector in
Developing Countries“Journal of Institutional and Theoretical Econosii 157,
s. 319-30.

Ariely D., 2009,Potega irracjonalnaici: Ukryte sity, ktére wplywaj na nasze decyzje
Wroctaw, Wydawnictwo Dolnéaskie.

Balcerowicz L., 19990dpowied ministra finans6w na zapytanie nr 1242 w sprawie
dzialass komisji ds. odbiurokratyzowania gospodarké listopada; http://orka2.sejm.
gov.pl/1Z3.nsf/main/0B40FDB5 — dagt: wrzesié 2009.

Berry J.M, 1997The Interest Group Societyongman, New York, 3 wyd.

Bueno de Mesquita B., 2008he Predictioneer’'s Game: Using the Logic of SedzA@n
Self-Interest to See and Shape the FytRendom House, New York.

den Butter, Frank A.G. i Robert H.J. Mosch, 2008rade, Trust and Transaction
Costs”, Tinbergen Institute Discussion Paper; Httpmw.tinbergen.nl/discussionpa-
pers/03082.pdf

Celinski A., 1999, Rozmowa Dominiki Wielowieyskiej, ,Gata Wyborcza” z 27 lipca, s. 2.

Celinski A., 2000, Rozmowa Dominiki Wielowieyskiej, ,Gata Wyborcza” z 26 wrze-
$nia, s. 21.

Czapiski J, 2009, Rozmowa JacKakowskiego, ,Polityka” z 9 kwietnia; dasgt: http:/
www.polityka.pl/polska-smuta/Lead33,933,287610,18.



Polityczna pogon za rentq jako zagrozenie dla spdjnosci spoteczne;... 73

Federowicz M., 2004R&norodng¢ kapitalizmu: Instytucjonalizm i dwiadczenie
zmiany ustrojowej po komunizmi#&ydawnictwo IFiS PAN, Warszawa.

Frey D. i Pietryga T., 200®rzeciw korporacjom,Rzeczpospolita” z 12 stycznia, s. Al.

Francis Fukuyama, 1997Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobyilydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa.

Glapiak E., 2008Tyta: nagle taiszy ,Rzeczpospolita” z 22—-23 listopada, B4.

Gmyz C. i Wrona M.P., 200&topoty kréla Orlikéw ,Rzeczpospolita” z 17 grudnia.

Godtow-Legedz J., 2005 Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej ekoniorstly-
tucjonalnej ,Ekonomista”, nr 2, s. 171-89.

Grochal R., 2009C0 zrob# z komisg Palikota ,Gazeta Wyborcza” z 22 grudnia, s. 6.

Grochal R., Kostrzewski L. i Mtczynski P., 2009Robi; za Palikota ,Gazeta Wybor-
cza” z 21 grudnia, s. 1.

Grzymata-Busse A., 200G,he Discreet Charm of Formal Institutions: Postcoumist
Party Competition and State Oversigt@omparative Political Studies”, vol. 39, no. 10,
December, 1-30.

Grzymata-Busse A., 2008 cubment State Capture and State Formati@omparative
Political Studies”, vol. 41, no. 4/5, April-May, 8373.

Hausner J. i Marody M. red., 200Rplski talk show: Dialog spoteczny a integracja
europejska. EU-monitoring ,\\WKrakéw: MSAP AE i Warszawa: Fundacja im. Frie-
dricha Eberta.

Holyst B., 2004Kryminologia LexisNexis, Warszawa.

Huntington S.P., 2009/196R®lodernizacja i korupcja,Dialogi Polityczne”, nr 11, czer-
wiec, s. 55-67.

Kalinowski M., 2009,Rynki polityczne w okresie transformacijiswietle teorii wyboru
publiczneggw:] Instytucje i transformacjared. J. Godtéw-Legiz, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Tony s. 87-105.

Kotodko G., 2002 Wystpienie Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Finamgirof.
Grzegorza W. KotodkoSejm RP, 18 grudnia 2002 r.; dgste: http://www.ti-
ger.edu.pl/kolodko/wystapienia/sejm.htm.

Krolak J., 2009, ,Puls Biznesu” z 11-13 wizi, s. 1, 4-5.

Kuczyniski W., 2000, Rozmowa Dominiki Wielowieyskiej, ,Gaa Wyborcza” z 17 maja, s. 4.

las, PAP, 2007Rzqd zmierza do odbiurokratyzowania gospodariGazeta.pl Gospo-
darka”, 4 kwietnia; http://gospodarka.gazeta.plfgatarka/1,52981,4053651.html;
dostp: wrzesi@ 2009.

Levi M., 1988,0f Rule and RevenuBerkeley: University of California Press.

Lissowska M., 2004]nstytucjonalne wymiary procesu transformacji w $2a SGH,
Warszawa.

Lissowska M., 2005Grupy interesu a polityka instytucjonalna w Pol$ee] Problemy
ekonomii i polityki rozwojured. J. Stacewicz, SGH, Warszawa, s. 107-24.

Majewski M. i Reszka P\W komisji Palikota ustawy pigdobbyci, http://mwww.dzien-
nik.pl/polityka/article282748/W_komisji_Palikota taswy_pis.

Mikulincer M., 1994 Human Learned Helplessnegdenum Press, New York.

Murphy K.M., Shleifer A. i Vishny R.W., 1993Why Is Rent-Seeking So Costly to
Growth, “The American Economic Review”, vo. 83, no. 29441.



74 ANDRZE] ZYBERTOWICZ

Ogdowski M., 2001Centrale Handlu Zagranicznego jako struktury hotpgiwe praca
magisterska napisana w Instytucie Socjologii UMK x@runkiem A. Zybertowicza.

Palikot J., 2009, Rozmowa Renaty Grochal, Piotracldnskiego i Leszka Kostrzew-
skiego, ,Gazeta Wyborcza” z 21 grudnia, s. 18.

PAP, 2009MON kupowat i nie tywal, ,Gazeta Wyborcza” z 3 sierpnia, s. 3.

Pejovich S., 2001From Socialism to the Market Economyndependent Review”,
Summer, vol. 6, issue 1.

Podgorecki A., 19768Kontrola spoteczna trzeciego stopri] ,Prace IPSIR UW" t. 1:
Problemy profilaktyki spotecznej i resocjaliza¢jiw, Warszawa, s. 15-28.

Poznaski P., 2009Nie stuchali StaszkaGazeta Wyborcza” z 11 grudnia, s. 30.

De Soysa I. i Jutting J., 200Bformal Institutions and Development: Think locatt
global? The OECD Development Center and the Developmenistsice Commit-
tee-Network on Governance (GOVNET); www.oecd.ortgdacd/52/16/37790393.
pdf — dosgp: wrzesi@é 2009.

Szlanta J., 2005, Rozmowa Dominiki Wielowieyskighazeta Wyborcza” z 19-20
marca, S. 14.

Sztaba S., 2002Aktywne poszukiwanie renty. Teoria, Przyktady histone, Przeja-
wy W polskiej gospodarce lat dzieddziesiytych, SGH, Warszawa.

Waldstram Ch., 200lnformal Networks in Organizations — A literatureview DDL
~Working Paper” no. 2, February.

Walencik 1., 2009Korporacje krytykuy decyzg rzecznika,Rzeczpospolita” z 20 stycz-
nia, s. C1.

Waszewski J., mpEnklawy kapitalizmu w gospodarce socjalistycznejpneyktadzie
dzialalngici central handlu zagranicznegmaszynopis.

Wedel J.R., 2007lany, kliki i zawlaszczone pstwa [w:] Szara strefa przemocy — szara
strefa transformacji? Przestrzenie przymusudl. R. Sojak, UMK, Tory s. 87-113.

Wielowieyska D., 1994&oalicja przeciw koalicji ,Gazeta Wyborcza” z 14 listopada, s. 3.

Wojtyna A., 2009,0 badaniach nad ‘gbszymi’ przyczynami wzrostu gospodarczego
[w:] Wzrost gospodarczy w krajach transformaciji: konveaigja czy dywergencja
red. R. Rapacki, PWE, Warszawa, s. 187-201.

Zawadka G., 201(Roprawka warta miliony,Rzeczpospolita” z 1 lutego.

Zybertowicz A., 1993W wcisku tajnych skb: Upadek komunizmu i ukiad postnomen-
klaturowy; Antyk, Komorow.

Zybertowicz A., 1995Przemoc i poznanie: Studium z nie-klasycznej sogijolviedzy
UMK, Torun.

Zybertowicz A., 2003W centrum czy na obrzch? Przemoc w Il RP,Przeghd So-
cjologiczny”, t. LII/1, s. 35—-64.

Zybertowicz A., 2005AntyRozwojowe grupy intereséw: zarys anafiay] Kregi inte-
gracji i rodzaje tasamdci: Polska, Europaswiat, red. W. Wesotowski i J. Wioda-
rek, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 299-324

Zybertowicz A., 2008Przemoc ‘uktadu’. O peerelowskich korzeniach siBznesowej
Zygmunta Solorzéw:] Transformacja podszyta przemnao®© nieformalnych mecha-
nizmach przemian instytucjonalnyated. R. Sojak i A. Zybertowicz, UMK, Toiiy
s. 187-266.



Polityczna pogon za rentq jako zagrozenie dla spdjnosci spoteczne;... 75

Zybertowicz A., 2009Kontrola spoteczna trzeciego stoprji&] Idee naukowe Adama
Podgoreckiegpred. J. Kwaniewski i J. Winczorek, PTS, IPSIR UW, Warszawa,
152-78.

Zybertowicz i Pilitowski, 2009Polityczna poge za rent;: Peryferyjna czy strukturalna
patologia polskiej transformacjifv:] Nierowndici spoteczne a wzrost gospodarczy.
Uwarunkowania instytucjonalne. 14, s. 110-22.

Zakowski J., 2004, Rozmowa z gen. M. DukaczewskiPalifyka” z 1 maja; dogpne:
http://archiwum.polityka.pl/art/wywiad-splatany, 384.html.

Streszczenie

Problem politycznych uwarunkowaroceséw modernizacyjnych i spbjnego rozwoju spmte
nego jest analizowany za pomdeorii kosztow transakcyjnych. Autor twierdzg istotne ogranicze-
nie dla efektywnej modernizacji, jak i budowania@jssci spotecznej stanowibariery polityczne
wywotane przez politycznpogai za rend. Rozbudowana pogoza renq stapc sk nieformalr
instytucp, istotnie podnosi koszty transakcyjne wprowadzgrazadanych reform, obmajac tym
samym skionng politykéw do podejmowania decyzji odpowiagtajch wyzwaniom rozwojowym.
Artykut przedstawia najnowsze przejawy pogoni Zaarev Polsce empirycznie ilustig rozweaania
teoretyczne z pierwszej gzi tekstu. Analizowane asniepowodzenia préb odbiurokratyzowania
gospodarki i przedstawiona jest hipotezayddiem niepowodzesy wysokie, ale przez polskie nauki
spoteczne stabo rozpoznane, polityczne koszty akayfge reform. Rozwana jest — stabo rozpo-
znana przez badaczy — zailes¢ migdzy dwa skah pogoni za remta niskim poziomem kapitatu
spotecznego zaufania w Polsce. Artykut wskaziggedm z przyczyn stabego zaangavania bada-
czy w rozpoznawanie mechanizméw pogoni zagremtwysokie koszty transakcyjne prowadzenia
bada w tym zakresie. Tekst kozg rekomendacje badawcze i praktyczne.

Political Rent Seeking as a Threat to Social Cohesi and Modernization.
Part Il: Cases and Recommendations

Summary

The paper continues exploration of the problemaiitipal conditions of modernization proc-
esses and coherent social development using natfdrensaction costs theory. Political rent-segkin
is recognized as the main obstacle for efficientenoization and social cohesion. In post-1989
Poland ramified, extended rent-seeking has becamiafarmal institution which has substantially
increased transaction costs of reforms aiming ig#ation of economy, therefore getting in the way
of modernization processes. Recent cases of @bliat-seeking in Poland are considered in owler t
illustrate the broad picture outlined in the fipstrt of the paper. Unsuccessful attempts of various
governments aiming at deregulation of the economyeaplained by reference to high political
transaction costs of political reforms. The costsiacreased by the fact that in the Polish socthety
level of social capital is very low. It is assuntédt the scope of political rent-seeking is negyiv
correlated with the level of social capital. Thidationship is barely explored by the Polish social
sciences. The paper claims that the reason foathitigh transaction costs of carrying out scholar
research into intricacies of the hidden coalitiaispoliticians with businessmen. A number of
recommendations, both for scholars and politicaeffered.



