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glownego czynnika wyjasniajacego

WPROWADZENIE

Zanim odpowiem na pytanie o cel opracowania odwotam si¢ do pogladow
K. Poppera, dotyczacych wyjasniania. Uwaza on, ze ,,celem nauki jest poszu-
kiwanie dobrych wyjasnien dla wszystkiego, co wedlug nas potrzebuje wyja-
$nienia” [Popper, 2002a, s. 231]. Co zatem potrzebuje wyjasnienia w naukach
spotecznych? W pracach K. Poppera mozna znalez¢ nastepujaca odpowiedz na
to pytanie: ,,gldéwnym zadaniem teoretycznych nauk spotecznych (...) jest wykry-
cie niezamierzonych spotecznych skutkéw celowych dziatan ludzkich” [Popper,
2002b, s. 460]. Dodatkowo nawiazg do jego pogladu, ze ,,metoda nauki to metoda
$miatych hipotez” [Popper, 2002a, s. 106].

Niezamierzone, spoteczne skutki sg najczesciej zjawiskami zaskakujgcymi.
Najwazniejszym rodzajem zaskakujacych zjawisk sa te, ktore sg sprzeczne z obo-
wigzujacym paradygmatem, czyli anomalie. T.S. Kuhn stwierdza, ze: ,,anomalie
ujawniaja si¢ tylko na gruncie paradygmatow. Im $cislejszy i wiecej obejmujacy
jest paradygmat, tym bardziej czutym staje si¢ on wskaznikiem anomalii” [Kuhn,
2001, s. 122—123]. Autor ten zauwaza, ze anomalie sg przypadkami, ktore falsyfi-
kuja dang teorie [Kuhn, 2000, s. 141].

Jakie zjawiska w gospodarce polskiej mozna uznac za zaskakujace na gruncie
paradygmatu liberalnego? Z pewnosciag w kraju, w ktorym zbudowano gospodar-
ke rynkowa w warunkach ogromnego, potencjalnego, niezaspokojonego popytu
konsumpcyjnego i ogromnego, potencjalnego zapotrzebowania przedsigbiorstw
na inwestycje modernizacyjne jest nim relatywnie niska stopa wzrostu PKB.
Rowniez zaskakujacym zjawiskiem w gospodarce o duzej liczbie matych i $red-

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, ul. Powstancow Wlkp. 5,
61-895 Poznan; e-mail: jaroslaw.mielcarek@wsb.poznan.pl.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2018.2.9

124 JAROSEAW MIELCAREK

nich przedsigbiorstw oraz znacznych naktadach na innowacyjno$¢, wspieranych

przez $rodki z UE jest niska innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Z pewnos$cia

obydwa zjawiska potrzebujg wyjasnienia.

Celem artykutu jest uzasadnienie dwoch hipotez. Zanim je sformutuje, to
w pierwszym kroku nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, o jakie celowe dziatania
ludzkie chodzi. Jezeli niezamierzone skutki celowych dziatan ludzkich majg by¢
zaliczone do wymagajacych wyjasnienia, to z pewnoscia bgdzie to dotyczy¢ sy-
tuacji lub procesu, gdy dany rodzaj celowej dziatalnosci ludzkiej upowszechni
si¢ doprowadzajgc do istotnych, niezamierzonych spotecznych skutkéw. W cen-
trum zatem zainteresowania badawczego staje potrzeba wyjasnienia, jaki pro-
ces doprowadzit do tego, ze dany rodzaj celowych dziatan ludzkich si¢ upo-
wszechnit. Tym rodzajem dziatan jest firmanctwo, rozumiane jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez firmanta za pomoca podstawionej osoby, czyli
firmujgcego. Pierwsza hipoteza brzmi zatem, ze firmanctwo jest najwigksza in-
nowacja kapitalizmu liberalnego w wersji, ktora uksztattowata si¢ w Polsce. Jego
upowszechnienie przyczynia si¢ do uksztattowania niskiej stopy wzrostu PKB
i niskiego poziomu innowacyjnosci.

Druga hipoteza ma zwigzek z tym, ze czynnosci podejmowane w skali maso-
wej s3 wyposazone w spoleczno-subiektywny regulator. Tworza go powszechnie
akceptowane przekonania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, sg to przekonania
normatywne, czyli warto$ci, z ktorych wynikaja cele do zrealizowania. Po drugie,
sa to przekonania dyrektywalne, ktore okreslaja jakie czynnos$ci nalezy podjaé
w danych warunkach, aby osiagna¢ zaktadany cel [Kmita, 1982, s. 63—64]. Przed-
miotem wyjasniania bedzie to, jaki regulator spoteczno-subiektywny w polskim
panstwie i gospodarce si¢ upowszechnit. Hipoteza jest, ze regulatorem tym jest
liberalizm prymitywny, pasozytniczy i destrukcyjny, nazwany z tego wzgledu
pseudoliberalizmem?. To jego wplyw na podejmowanie decyzji gospodarczych
przez panstwo i przedsigbiorstwa doprowadzit z jednej strony do upowszechnie-
nia si¢ firmanctwa, a z drugiej do uksztattowania si¢ niskiej stopy wzrostu PKB
1 niskiej innowacyjnosci gospodarki.

Wyjasnienia, ktore beda przedstawione w artykule opierajg si¢ na nastgpuja-
cych zatozeniach ontologicznych:

— kluczowe znaczenie ma zatozenie o racjonalnos$ci. Jest to racjonalno$¢ wytacz-
nie z punktu widzenia podmiotu dziatajacego, czyli uznawanych przez niego
wartosci 1 przekonan dyrektywalnych,

—w gospodarce wystepuja zaskakujace zjawiska, ktére sg niezamierzonymi skut-
kami celowych dziatan ludzkich, a rownocze$nie anomaliami lub tamiglowka-
mi na gruncie danego paradygmatu,

— struktura spoteczno-ekonomiczna jest strukturg funkcjonalno-diachro-
niczng, czyli jej wlasnos¢ W ma charakter rozwojowy.

2 By¢ moze najbardziej trafnym terminem bylby antyliberalizm.
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Z zalozen ontologicznych wyprowadzono konsekwencje dotyczace gtéwnych
metod badawczych. Pierwsza begdzie metoda rekonstrukeji cech pseudoliberali-
zmu (antyliberalizmu). Natomiast do wyjasnienia, jak doszto do upowszechnienia
si¢ regulatora spoleczno-subiektywnego dziatan ludzkich i firmanctwa zostanie
zastosowane wyjasnianie funkcjonalno-genetyczne w odmianie funkcjonalno-
-diachronicznej [Kmita, 1975, s. 180-197; Kmita, 1976, s. 40-51]. Zastosowane
zostang dwie jego wersje. Po pierwsze, do wyjasnienia upowszechnienia si¢ spo-
teczno-subiektywnego regulatora postuzy jego wersja opisowa bez zastosowania
explicite jego logicznego schematu. Po drugie, logiczny schemat zostanie zasto-
sowany do wyjasnienia upowszechnienia si¢ firmanctwa.

W podsumowaniu zostang sformutowane wnioski, wynikajace z przedstawio-
nych wyjasnien zjawiska niskiej stopy wzrostu PKB i niskiego poziomu innowa-
cyjnosci. Beda one dotyczyly usunigcia, a przynajmniej ostabienia ograniczen dla
wzrostu PKB i innowacyjnos$ci stworzonych przez upowszechnienie si¢ pseudo-
liberalizmu (antyliberalizmu) jako spoteczno-subiektywnego regulatora decyzji
1 dziatan gospodarczych oraz firmanctwa.

Z ASKAKUJACE ZJAWISKA

Z przestanek, wynikajacych z zalecen Poppera, dotyczacych wyjasniania wyni-
ka wniosek, ze nalezy poszukiwac zaskakujacych zjawisk, a potem stara¢ si¢ je wy-
jasni¢. Do jednych z najbardziej zaskakujacych zjawisk nalezy duza réznica migdzy
stopami wzrostu PKB w Niemczech po Il wojnie §wiatowej i w Polsce po rozpoczg-
ciu procesu transformacji. Dane ilustrujace to zjawisko umieszczone sg w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie stopy wzrostu PKB gospodarki polskiej i niemieckiej

L Polska Niemcy
Wyszczegodlnienie
Rok PKB Rok PKB
Rok poczatkowy 1990 194 920 1950 265 354
Rok koncowy 2003 296 237 1970 843 103
Przyrost 14 101 317 21 577749
Stopa wzrostu 51,98% 217,73%
Srednioroczna stopa wzrostu 3,71% 10,37%

Zrédto: [Maddison, 2003, s. 477; Maddison, 2007].

W tabeli 1 podane sa historyczne wielkosci PKB dla Polski i Niemiec od-
powiednio w latach 1990-2003° i 1950-1970, liczone w dolarach migedzyna-
rodowych, opublikowane w raporcie OECD. Niestety, szeregi czasowe koncza

3 Okres ten nie byl jednorodny i zdarzaty si¢ w nim lata o znacznie wyzszej, niz prze-
cigtna stopie wzrostu PKB.
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si¢ na roku 2003. Z zestawienia tego wynikajg zaskakujgce wnioski. W Niem-
czech w ciagu 20 lat po piecioletnim okresie odbudowy ze zniszczen wojennych
$rednioroczna stopa wzrostu PKB wynosita 10,37%, a w Polsce od rozpocze-
cia transformacji 3,71%, czyli byta prawie 3 razy mniejsza. Jest to zaskakujgca
roznica. Porownywalno$¢ danych jest zapewniona przez postuzenie si¢ dolarami
mi¢dzynarodowymi. Réwniez podobienstwo tych okreséw wynika z tego, ze za-
rowno w Niemczech, jak i w Polsce tworzono wowczas gospodarke rynkowa.

Mogg si¢ pojawia¢ pewne uwagi do tego poréwnania. Niemcy w okresie
1947/49 do 1950/51 otrzymali pomoc w ramach planu Marshalla. Byli trzecim
co do wielkosci beneficjentem tej pomocy po Wielkiej Brytanii i Francji. Plan ten
jednak skompensowat si¢ w znacznym stopniu z likwidacjg w tym okresie kilku-
set fabryk w ramach planu demilitaryzacji, w tym obnizenia zdolno$ci produk-
cyjnych stali. Wyrazane sg poglady, ze nie miat on wigkszego znaczenia bezpo-
sredniego dla ozywienia gospodarki. Wywarl natomiast duzy wplyw posredni na
stworzenie odpowiedniego klimatu gospodarczego poprzez odtworzenie stabilno-
$ci finansowej, zwigkszenie stopnia urynkowienia gospodarki i przyczynienie si¢
do zawarcia spotecznego kontraktu [De Long, Eichengreen, 1991].

Jak ksztattowala si¢ sytuacja w Polsce po 2003 r.? Cudu gospodarczego tez nie
bylo. Ksztattowanie stopy wzrostu PKB w latach 20042016 pokazane jest na rys. 1.
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Rys. 1. Stopa wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-20016

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie [GUS, 2014, lata 2004-2011, s. 699, GUS, 2017, lata
2012-2016, s. 67].
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Mimo ze w tym okresie wystapily dwa najlepsze pod 1zad lata gospodarcze
w roku 2006 1 2007 od rozpoczgcia transformacji, w ktorych stopa wzrostu PKB wy-
niosta odpowiednio 6,2% i 7,2%, to w catym okresie $rednioroczna stopa wzrostu
PKB wyniosta 3,8%. Byla zatem tylko nieco wyzsza od stopy podanej w tabeli 1.

Drugim zaskakujacym zjawiskiem jest niski poziom innowacyjnosci gospodarki
dla poprzedniej perspektywy finansowej (IV w UE), co zostalo zilustrowane na rys. 2.
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Zrodto: [European Commission, 2014].

Na rys. 2 mozna zauwazy¢ dwie tendencje: ,,innowacyjno$¢ mierzona indek-
sem innowacyjnos$ci, ktory zostal obliczony na podstawie 25 wskaznikow po-
prawila si¢ nieco z poziomu przekraczajacego 0,26 w 2006 r. do poziomu 0,28
w 2013 r. Innowacyjno$¢ wzgledem s$redniej unijnej niestety ulegta znaczagcemu
pogorszeniu o ok. 5,6% w tym samym okresie. Zamiast nadrabia¢, zwigkszamy
dystans do UE” [Mielcarek, 2016, s. 53].

Sprawa staje si¢ jeszcze bardziej zaskakujaca, gdy uwzglednimy wielkos$¢
naktadéw na innowacyjnos$¢. W latach 2007-2013 ogdtem wydatkowano na in-
nowacje 51,8 mld zt, w tym dotacja z UE wyniosta 16,7 mld zt [Laczak, 2015,
s. 736]. Wielkos¢ tych wydatkow i ich efekt w porownaniu z UE wskazuje na to,
ze czg$¢ tych srodkow zostata zmarnotrawiona, co przyczynito si¢ do utrzymania
niskiej innowacyjnosci gospodarki.

Obydwa zjawiska, czyli relatywnie niska stopa wzrostu PKB i niska innowa-
cyjnos¢ polskiej gospodarki z pewno$cig moga by¢ zaliczone do tych, ktére wy-
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magaja wyjasnienia. Wynika to nie tylko z faktu, Ze sg to zaskakujace zjawiska,
lecz rowniez tego, Ze sg to anomalie na gruncie paradygmatu liberalizmu.

LIBERALIZM REALNY

Regulatorem spoteczno-subiektywnym podejmowanych dziatan gospodar-
czych jest uksztaltowana i utrzymujaca si¢ w latach 1990-2015 wersja liberali-
zmu. Sformuluje w tym miejscu hipoteze, ze doktryna liberalizmu realnego, ktora
uksztaltowata si¢ w Polsce jest gldwnym powodem niewykorzystania mozliwos$ci
rozwojowych gospodarki po 1990 r. oraz niskiego poziomu innowacyjnosci go-
spodarki. Aby uzasadni¢ t¢ hipotez¢ niezbedne stato si¢ przeprowadzenie rekon-
strukcji jej cech, ktora doprowadzita do wytonienia ich pigtnastu.

1. Niemoralno$¢

Pierwszy milion trzeba ukras¢ — to jest nie tylko przyzwolenie, ale wrecz
nakaz co do sposobu pierwotnej akumulacji kapitalu. Tym samym cel uswigca
srodki, nie mozna bowiem budowac¢ w Polsce kapitalizmu bez kapitalistow.

2. Panstwo jako zrodto renty politycznej

Najtatwiej ukra$¢ pierwszy milion i ,,zarabia¢” (uzyskiwac rente polityczng)
na styku panstwa i biznesu prywatnego, a nie w twardej walce konkurencyjnej na
rynku. Poglad ten, wcielany aktywnie w zycie od 1989 r. doprowadzit do powsta-
nia korupcyjnego i pasozytniczego ,.kapitalizmu panstwowego”.

3. Panstwo, aby bylo zrodtem renty politycznej musi by¢ panstwem stabym

Zjawisko politycznej pogoni za rentg jest dobrze opisane w literaturze zagra-
nicznej i polskiej [Krueger, 1974; Hockuba, 1995; Raczynski, Sztaba, Walczy-
kowska, 1998; The Political Economy..., 1988; Sztaba, 2002; Lissowska, 2005;
Godtow-Legiedz, 2005; Tullock, 2005; Fiedor, 2006; Godtow-Legiedz, Legiedz,
2009; Zybertowicz, Pilitowski, 2009; Zybertowicz, 2010a; Zybertowicz, 2010b;
Zybertowicz, 2011; Aidt, 2016]. Rezultatem badan jest przede wszystkim opis
explanandum, przy braku lub stabosci jego eksplanansu. Szczegdlnie brakuje jako
elementu eksplanansu wskazania na role spoteczno-subiektywnego regulatora,
ktory steruje dzialaniami gospodarczymi panstwa, funkcjonariuszy publicznych,
menedzerow i osob fizycznych (niezaleznie od tego, czy s reprezentuja siebie,
partie polityczne, instytucje publiczne, przedsigbiorstwa czy grupy interesow)*.

4 Interesuje nas tylko nielegalna polityczna pogon za renta w odréznieniu od legalnej, przeja-
wiajacej si¢ w postaci jawnego, prawnie uregulowanego lobbingu.
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Nie ma znaczenia dla prezentowanych tu rozwazan cz¢sto wystepujacy po-
dziatkorupcjinaincydentalng,instytucjonalngisystemowa|[Robinson, 1998,s.3].
Istotne jest to, ze osoby wystepujace w stosunku korupcyjnym, czyli tapowkarz
czynny i bierny uznaja ten sam zbior przekonan wartosciujacych i dyrektywal-
nych, czyli sterowane sg przez ten sam spoteczno-subiektywny regulator ich
dziatan ,,gospodarczych”.

W nazwie analizowanej cechy postuzytem si¢ terminem ,,stabe panstwo”,
co wymaga przedstawienia znaczenia tego pojecia. A. Wotek upatruje stabosci
panstwa w niesprawnosci jego instytucji. Chodzi przede wszystkim o ich niskg
zdolno$¢ do dziatania. W szczegdlnos$ci brak skutecznego centrum rzadu lezy
u podstaw stabosci panstwa [Wolek, 2012; Wotek, 2015]. Mikroekonomicz-
na analiza skutecznos$ci poszczegdlnych instytucji i abstrahowania od celow
makroekonomicznych moze prowadzi¢ do paradoksalnych konkluzji. Rownie
dobrze moze bowiem prowadzi¢ do wniosku, ze polskie panstwo jest silne, po-
niewaz bardzo skutecznie zrealizowato omawiang w tym punkcie zasadg, ze
aby panstwo bylo zrodtem renty politycznej musi by¢ panstwem stabym. Do
nurtu instytucjonalnego mozna rowniez zaliczy¢ poglady J. Wilkina: ,,Stabo$¢
instytucji jest za§ — jak wiadomo — gtéwna przyczyna stabos$ci panstwa oraz
gospodarki” [Wilkin, 2005, s. 217].

Mozna oczywiscie zadac pytanie, co jest przyczyna stabosci instytucji. Po-
niewaz w ramach pogladow instytucjonalnych brak poglgbionego wyjasnienia
tej stabosci, rozwazania tego nurtu mozna zakwalifikowaé¢ do opisow explanan-
dum, przy stabosci lub braku explanansu.

Moje podejscie do zagadnienia stabego panstwa jest rowniez odmienne od
prezentowanego przez J. Staniszkis. Wskazuje ona, ze zrédlem ,,stabego pan-
stwa” jest komercjalizacja panstwa postkomunistycznego. Polega to z jednej
strony na przekazaniu zarzadzania majgtkiem panstwowym agendom komer-
cyjnym, dziatajgcym wewnatrz ministerstw 1 urzgdow centralnych, a z drugiej
strony na wylonieniu agend komercyjnych, dziatajacych poza strukturami rzadu.
W efekcie, niezaleznie od zamierzen komercjalizacja panstwa doprowadza do
powstania klientystycznych rynkow wokot tych agend, zaktocajacych dziatanie
gospodarki rynkowej [Staniszkis, 2000, s. 9—12; Staniszkis, 2001, s. 190-227].
Mozna przedstawi¢ uzupelnienie, mieszczace si¢ w ramach pogladow J. Sta-
niszkis, dotyczace klientystycznych rynkow. Funkcjonowanie postkomunizmu,
a w szczegblnosci jego mutacji — skomercjalizowanego panstwa postkomuni-
stycznego — w znacznym stopniu opiera si¢ na sieci bylych powiazan partyj-
no-stuzbowych i nadal trwajacych zwigzkow towarzyskich. Na tej podstawie
dochodzi do powstania kapitalizmu kolesiowskiego (crony capitalism). Dla spo-
sobu jego dziatania nie ma znaczenia, czy dzisiejsze powigzania majg charakter
tylko towarzyski i opieraja si¢ na gotowosci do wzajemnych §wiadczen, czy
rowniez korupcyjny. Liczy si¢ to, czy podobnie jak w socjalizmie, gdy chciato
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si¢ co$ ,,zatatwi¢” ma si¢ dojscia (Wptywy polityczne), czy ich si¢ nie ma i czy
potrafi si¢ je wykorzysta¢ do uzyskania przywilejow, bedacych zrodtem renty
politycznej’.

Co do samej czgsciowej komercjalizacji panstwa zastandwmy sig¢, czy nie jest
tak, ze nie jest ona zlem samym w sobie. Funkcjonowanie tej sfery panstwa zalezy
w zasadniczym stopniu od spoteczno-subiektywnego regulatora, ktory nig steruje.

Odnosnie do roli panstwa w gospodarce rynkowej mozna wyrdznic trzy za-
sadnicze poglady. Z jednej strony moze by¢ wyrazane przekonanie przez libe-
ratow, ze dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej wystarczy, zeby
panstwo petnito funkcje ,,nocnego stréza”, czyli stwarzato warunki dla swobod-
nego dziatania rynku. Polega to na zapewnieniu bezpieczenstwa wewngetrznego
i zewnetrznego obywateli (w szczego6lnosci prawa wilasnosci 1 wywigzywania sie
z umow gospodarczych — ochrona wlasnosci i wymiar sprawiedliwosci), edukacji
1 inwestycji infrastrukturalnych (organizacja roboét publicznych) czy dostarczenia
dobr publicznych. Podwaliny dla tych pogladow stworzyt A. Smith [1954, s. 399—
571]. Istotne znaczenie ma rowniez naktadanie i pobor podatkow, ktore powinny
spetiac¢ cztery kanony: réwnosci, pewnosci, dogodnosci i tanio$ci [Smith, 1954,
s. 572-611]. Innymi stowy, w ramach tego zespotu pogladéw wypeianie przez
panstwo funkcji ,,nocnego stréza” jest warunkiem koniecznym i wystarczajacym
dla sprawnego dzialania gospodarki rynkowe;.

Z drugiej strony moze by¢ wyrazany poglad, ze panstwo powinno wypeiac,
obok funkcji ,,nocnego str6za” réwniez funkcje interwencyjng dla sprawnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. W takim ujeciu jest to warunek konieczny
jej sprawnego funkcjonowania. K. Popper lapidarnie i trathie sformulowat ten
warunek nastgpujaco: ,,Wolny rynek bez interwencji nie istnieje i nie moze ist-
nie¢” [Popper, 1997, s. 32].

Funkcje interwencyjne panstwa w gospodarce rynkowej rozumiem zgodnie
z pogladami P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa, wedtug ktorych panstwo powin-
no zapewnic:

— efektywno$¢ calej gospodarki w wyniku podejmowania dziatan na rzecz kory-
gowania utomnosci rynku,

— sprawiedliwo$¢ 1 rownosc¢, ktéra mozna osiagnac¢ w rezultacie redystrybucji do-
chodow, ktorej celem jest troska spoteczenstwa o ubogich czy uposledzonych,
— stabilizacje¢ gospodarki, polegajaca na tagodzeniu cyklu gospodarczego, a tym

samym promowanie wzrostu, zmniejszeniu bezrobocia i inflacji [Samuelson,
Nordhaus, 1995, s. 88-96].

Poglady te nawigzuja do prac R.A. Musgrave [Musgrave, 1995; Musgrave

R.A., Musgrawe P.B., 1964, s. 3-21]. Stanowia one podstawe¢ przyjecia uwaza-

5 Ten opis dziatania kapitalizmu kolesiowskiego nie oznacza, ze uznajemy za jego podstawe
wylacznie relacje wywodzace si¢ z okresu socjalizmu. Znaczace mogg by¢ rowniez sieci zalezno$ci
partyjno-stuzbowych i powiagzan towarzyskich, ktoére powstaty po roku 1989.
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nych za fundamentalne trzech funkcji finanséw publicznych: funkcji alokacyjnej,
funkcji redystrybucyjnej i funkcji stabilizacyjnej [Owsiak, 2005, s. 66—78; Ziot-
kowska, 2012, s. 42—60; Wernik, 2011, s. 129-150].

Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze rowniez w drugim przypadku uznanie roli inter-
wencjonizmu panstwowego nie oznacza, ze wypehianie przez panstwo roli ,,nocnego
str6za” nie ma zasadniczego znaczenia. Z opisu cech panistwa ,,nocnego stréza” wyni-
ka wniosek, ze taka role moze poprawnie wypetnia¢ tylko panstwo silne®.

Rozwazania powyzsze umozliwiajg sformutowanie definicji stabego pan-
stwa, ktora begdzie przedstawiala jednoznaczng i istotng jego charakterystyke.
Panstwo stabe to takie, ktore nie wypetnia funkcji ,,nocnego stréza” i funkcji in-
terwencyjnej. Z perspektywy tej definicji okazuje sig, ze hasta ,,wiecej rynku” lub
»,wiecej panstwa’” nie sg ze sobg sprzeczne, jak to si¢ przedstawia, lecz wspieraja
si¢ wzajemnie 1 w razie ich rownoczesnej realizacji dostarczajg efektow synergii.
Chodzi bowiem o wigcej rynku konkurencyjnego, ktorego efektywne funkcjono-
wanie jest niemozliwe bez silnego panstwa, wypelniajacego funkcje ,,nocnego
stroza” i funkcje interwencyjne’.

Z trzeciej strony, przypadek, ktory wyklucza mozliwos¢ efektywnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej polega na przyjeciu pogladu, Ze inter-
wencjonizm jest zbedny, a wrgcz szkodliwy. Towarzyszy mu dodatkowo bted-
ne przekonanie, ze panstwo ,,nocnego str6za” to panstwo stabe. W catkowi-
tej sprzeczno$ci z pogladami na rolg panstwa w gospodarce i ich wdrozeniem
w praktyce polityczno-gospodarczej krajow rozwinietego kapitalizmu oraz poj-
$cie o krok dalej wzgledem pogladu, ze panstwo ,,nocnego stréza” jest pan-
stwem stabym stoi koncepcja stabego panstwa jako ,,dojnej krowy™, ktora nie
tylko funkcjonuje w sferze pogladow, lecz rowniez steruje praktyka polityczno-
-gospodarczg panstwa. Degenerujacy wplyw tej cechy polega na tym, ze w sta-
bym panstwie ,,niewidzialna re¢ka rynku” nie moze dziata¢ prawidlowo lub de
facto nie dziata wcale.

Przyktadem negatywnego wplywu tej trzeciej koncepcji na funkcjonowa-
nie panstwa sg liczne afery. Afera Amber Gold nie moglaby zaistnie¢, gdyby
nie catkowity rozktad podstawowych struktur panstwa, w tym prokuratury, sa-
downictwa, KNF-u, stuzb specjalnych, Ministerstwa Transportu, NBP, UOKiK

¢ Co najmniej od trzystu lat mamy w Polsce problem wewngtrzny i zewngtrzny ze spehie-
niem warunkéw panstwa dobrze rzadzonego. Byto ono niezrealizowanym marzeniem wielu pokolen
Polakow. Dzisiaj powinnismy mie¢ petng $wiadomos$é tego, ze warunkiem koniecznym jego powsta-
nia jest m.in. stworzenie silnego panstwa ,,nocnego str6za”.

7 Wykazali$my w ten sposdb, ze wbrew obiegowym opiniom i pogladom liberalizmu pry-
mitywnego zachodzaca migdzy hastami ,,wigcej rynku” i ,,wigcej panstwa” antynomia jest po-
zorna.

$ Dochodzi tutaj do nawigzania do obrazowego jezyka leseferystow i liberatéw, co znajduje
swoj wyraz w przeciwstawieniu silnego panstwa jako ,,nocnego stroza” stabemu panstwu jako ,,doj-
nej krowie”.
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czy ULC. Podobnie jest z dzika reprywatyzacja nieruchomosci, ktora zosta-
fa przeprowadzona we wszystkich duzych miastach Polski, a w szczegolnosci
w Warszawie. W tym szczegdlnym przypadku prywatyzacji, zgodnie z pogladami
S. Rose-Ackerman na prywatyzacj¢ [Rose-Ackerman, 2001, s. 87] tez powinno
si¢ ,,roi¢ od okazji do korupcji”. W tej sprawie panstwo nie podjeto zadnych sku-
tecznych dziatan, aby ograniczy¢ te okazje. Szczeg6lnie szkodliwym jest dziata-
nie mechanizmu wyprowadzania z Polski setek miliardow zt wyludzonych, a takze
niezaptaconych podatkoéw®. Nie mogloby do tego doj$¢ bez biernosci organow ad-
ministracji panstwowej. Nalezy réwniez wspomnie¢ o funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci 1 reakcji na jego wyroki w postaci powstawania stowarzyszen po-
szkodowanych przez wymiar sprawiedliwosci'®.

Wymog zapewnienia bezpieczenstwa prawa wlasnosci i obrotu gospodarcze-
go kieruje uwage na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Cechuje go nie-
sprawnos¢, polegajaca na przewleklosci postepowania. Mozna oczywiscie wska-
zywac, ze jest to spowodowane przez procedury obowigzujace w postepowaniu
karnym, cywilnym i administracyjnym, jako$¢ prawa czy przecigzenie sadow. Nie
negujac wystepowania tych przyczyn pojawiaja si¢ watpliwosci, czy to wyjasnie-
nie jest wystarczajace, a przynajmniej uwzglednia najwazniejsze przyczyny. Wy-
nikajg one z faktu, ze na przyktad Polska pod wzgledem liczby sedziow zajmuje
drugie miejsce w UE, a liczba sedziow na 100 tys. mieszkancow wynosi 26,2,
podczas gdy w Niemczech 24,7, w Hiszpanii 11,2, we Francji 10,7, czy we Wlo-
szech 10,6 [Siemaszko i in., 2016, s. 31-32]. Sprawa przewlektosci postepowan
wymaga wiec dalszych wyjasnien.

Brakujaca przyczyne znajdziemy analizujac przypadek Spoétdzielni Miesz-
kaniowej ,,Chrobry” w Szczecinie (w skrocie SM)!!. Jej prezes ten zostal wy-
brany w roku 1999 na nowa kadencje¢ Uchwalg nr 26/99 Rady Nadzorczej SM.
Za uchwatg glosowato trzech cztonkow Rady Nadzorczej, nikt nie byl przeciw
i wstrzymal si¢ jeden cztonek. Statut SM stanowit, ze zgodnie z § 86 ust. 1:
,,1. Rada Nadzorcza sktada si¢ z 9 cztonkéw wybranych sposrod cztonkow Spot-
dzielni”. Regulamin Rady Nadzorczej SM okreslal, zgodnie z § 4 ust. 1, ze: ,,1.
Uchwaty sa wazne, jezeli zostaly podjete przy obecnosci co najmniej polowy
ogolnej jej liczby cztonkéw, w tym przewodniczacego lub jego zastegpcey, co po-
winien stwierdzi¢ przewodniczacy na poczatku zebrania i co powinno by¢ odno-
towane w protokole...”. Z brzmienia § 4 ust. 1 wynika wniosek, ze do waznosci

? Skala tego procederu w latach 2008-2015 uzasadnia wyrazenie metafory, ze doszto wowczas
do krwotoku gospodarczego. To wlasnie to zanizanie podatkow zagrazato katastrofa finansowa pan-
stwa, a nie plany gospodarcze i ich realizacja przez nowy rzad.

10 By¢ moze nalezy wspomnie¢ w tym miejscu o znanym powiedzeniu, ze sady wybrukowane
s przegranymi sprawami tych, co mieli racje.

' Czgsto tylko szczegdtowa analiza konkretnego przypadku pozwala odstoni¢ to, co jest nie-
widoczne. Kazdy wysitek jest wart podjecia, by w ten sposob uzyskaé wiedze o rzeczywistym, a nie
fasadowym funkcjonowaniu danej sfery panstwa.
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uchwatly nr 26/99 potrzebna jest obecnos¢ co najmniej 5 cztonkow Rady Nad-
zorczej SM. W tej sytuacji wybdr ten byl dokonany na podstawie nieistniejacej
prawnie Uchwaly nr 26/99. Prezes petnit jednak od 15.03.1999 r. nadal swoja
funkcje, co spowodowato wystgpienie przez czes$¢ spotdzielcdw na droge sadowa
0 uznanie niewaznos$ci tej uchwaty o wyborze prezesa. Rowniez XVII Wydziat
Gospodarczy KRS w Szczecinie dokonal wpisu pod numerem 7942 dotychcza-
sowego prezesa, mimo tego, ze jego wybor nastapil na podstawie nieistniejacej
prawnie uchwaty.

Wystarczyloby w tej sprawie tylko jedno posiedzenie Sadu Okrggowego
Wydziatu Cywilnego w Szczecinie i poréwnanie protokotu z posiedzenia Rady
Nadzorczej, Uchwaty nr 26/99, Statutu SM i regulaminu Rady Nadzorczej
SM. Tymczasem do dnia 11.06.2003 r. nie zostalo uznane powddztwo o usta-
lenie, ze nie istnieje uchwata Rady Nadzorczej nr 26/99 (sygn. akt IC 898/01).
Dalszy bieg sprawy zostat przerwany ogloszeniem w dniu 30.06.2003 r. przez
Sad Rejonowy w Szczecinie Wydzial XIII Gospodarczy postanowienia o od-
daleniu podania dtuznika — Spétdzielni Mieszkaniowej w Szczecinie o otwar-
cie postepowania uktadowego i o ogloszeniu upadtosci SM (sygn. akt XIII
U 149/02 i XIII Ukt 22/03). Jednym z czynnikow, ktory umozliwit odwlekanie
upadto$¢ bylo wygranie przez SM w Sadzie Najwyzszym przypuszczalnie wat-
pliwej sprawy z Urzgdem Skarbowym o zwrot ok. 800 tys. zt VAT-u. Réwniez
wniosek do Prezesa Sadu Rejonowego, XVII Wydziat KRS w Szczecinie o wy-
kreslenie prezesa z KRS okazat si¢ bezskuteczny.

W ,,0Ogblnej ocenie kontynuowania dziatalno$ci” raportu za rok 2001 (ogto-
szony w potowie 2002 r. i ostatni w historii dziatania SM) znalazty si¢ stwierdze-
nia bieglej rewident, niezgodne z rzeczywista sytuacja finansowa SM, w sytuacji
rzeczywistego zagrozenia kontynuacji dziatalnosci SM [Raport, 2002, s. 44], do-
szto bowiem do zatamania si¢ ptynnosci finansowej SM w 2001 r. i wystgpie-
nia symptomow typowych dla jednostki gospodarczej na skraju upadtosci a ich
stwierdzenie nie powinno sprawi¢ trudnosci bieglej rewident. Nastapito rowniez
ztozenie w 2002 roku pierwszego wniosku o ogloszenie upadtosci SM — sygn. akt
XIIT U 149/02. Sa to typowe symptomy jednostki gospodarczej na skraju upadto-
$ci 1 ich stwierdzenie nie powinno sprawi¢ trudnosci bieglej rewident.

Spotdzieley ztozyli w 2003 r. wniosek do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtej rewident. Ostatecznie
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny umorzyt sprawe. Wstrzasajace w kontekscie
postepowania dyscyplinarnego przed Krajowym Rzecznikiem Dyscyplinarnym
jest to, ze w polowie 2003 r. Sad Rejonowy w Szczecinie Wydziat XIII Gospo-
darczy wydat postanowienie o ogloszeniu upadlosci SM, catkowicie i ostatecznie
podwazajac opini¢ biegtej rewident, Ze nie istniejg zadne rzeczywiste symptomy
zagrozenia i ze nie istniejg zadne zjawiska lub zdarzenia, zagrazajace kontynuacji
dziatania SM. Postanowienie to ujawnito rowniez bez zadnych ostonek brak wia-
rygodnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.
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Jakie wnioski wynikajg z analizy przypadku SM? Zwraca w tej sprawie uwa-
ge niezwykta skutecznos¢ SM, poczawszy od Sadu Najwyzszego, a skonczywszy na
KRS. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli cele dziatania sadu sa odmienne od postanowien
wynikajacych z prawdy materialnej, to przewleklo$¢ postgpowan jest narzedziem re-
alizacji celow sadu. Powszechna przewleklo$¢ postgpowania jest korzystna dla nie-
g0, poniewaz przewleklos¢ w tych szczegolnych przypadkach nie staje si¢ niczym
niezwyklym, zwracajagcym uwage i budzacym podejrzliwos¢. Powszechna przewle-
ktos¢ jest zatem funkcjonalna wobec przypadkow, gdy sady majg interes w odwleka-
niu wydania postanowien. Jest to szczegolnie szkodliwe dla gospodarki, gdy dotyczy
spraw zwigzanych z ochrong praw wiasnosci, jak to mialo miejsce w przypadku SM,
z ochrong realizacji umow czy z dzika reprywatyzacja nieruchomosci. Oczywiscie ta-
kie postepowanie sadow jest mozliwe tylko w przypadku stabosci panstwa, bez ktorej
nie byloby mozliwe przeksztalcenie panstwa w ,,dojng krowe”.

Jednym z autorow, ktory wprowadzit pojecie konfliktu interesoéw do analizy
funkcjonowania III RP jest A. Zybertowicz. Jezeli funkcjonariusz publiczny re-
alizacje interes prywatny kosztem publicznego, to oczywiscie mamy do czynie-
nia z konfliktem interesow. Nabiera on charakteru strategicznego, gdy instytucja,
w ktérej dochodzi do konfliktu intereséw ma znaczenie strategiczne dla funk-
cjonowania panstwa [Zybertowicz, 2011, s. 344-345]. Wymiar sprawiedliwosci
niewatpliwie ma takie znaczenie. Trzeba koniecznie zauwazy¢, ze strategicz-
ny konflikt intereséw staje si¢ wrecz drastyczny w wymiarze sprawiedliwosci,
gdy spoteczno-subiektywnym regulatorem, sterujagcym dzialaniami panstwa jest
pseudoliberalizm (antyliberalizm) wraz z jego by¢ moze najwazniejsza cecha, ze
panstwo, zeby byto zrodtem renty musi by¢ panstwem stabym. Czyz nie jest tak,
ze byla to prawdopodobnie gtdéwna przyczyna tego, ze w latach 2008-2015 nie
zostala podjeta Zadna proba reformy sagdownictwa?

4. Kapital nie ma ojczyzny, jest anonimowy

Kierowanie si¢ kryteriami narodowymi przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych nie ma sensu. Z pewnoscig jest to poglad, ktéry mozna zaliczy¢ do zbio-
ru pogladow charakteryzujacych liberalizm prymitywny.

W tym punkcie liberatowie prymitywni dostali bolesng lekcje realizmu, kie-
dy decyzje o realizacji Nord Stream 1 i proby budowy Nord Stream 2 pokazaty,
czy kapitat niemiecki i rosyjski nie majg ojczyzny i czy nie kieruja si¢ kryteriami
interesu narodowego. Instrukcje firmy Axel Springer dla Newsweeka z 2017 r.
ujawnity, ze kapitat zagraniczny nie tylko ma ojczyzne, ale ma takze poglady.

Niestety, rowniez w przypadku kontraktéw zbrojeniowych oraz realizacji za-
mowien finansowanych ze $srodkow unijnych liberatowie prymitywni udowodnili,
Ze uwazajg, iz kierowanie si¢ kryteriami narodowymi przy podejmowaniu decyzji
o ulokowaniu tego rodzaju zaméwien nie ma sensu. W najlepszym przypadku
polska firma moze by¢ podwykonawca.
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5. Prymat kapitalu zagranicznego nad polskim

Doszlo do oddania kluczowych galezi polskiej gospodarki kapitatowi za-
granicznemu — przyktadowo bankowosci, ubezpieczen, mediow (co byloby na
przyktad w Niemczech czy Francji rzeczg absolutnie niedopuszczalng) czy rynku
detalicznego sieciom marketow.

6. Prymat kapitatu wielkiego nad matym

Doprowadzito to m.in. do wpuszczenia wielkich marketow do centrow miast,
niszczacych polskich kupcow — nigdzie w Europie Zachodniej do tego nie dopro-
wadzono. Przeciez powszechnie wiadomo, ze mate firmy w gospodarce rynkowe;j
tworzg wigkszos$¢ miejsc pracy.

7. Konsekwencja cech 4, 51 6 jest to, ze przy podejmowaniu decyzji prywatyza-
cyjnych nie dopuszczajg one do stosowania trzech fundamentalnych, racjonal-
nych kryteriow:

— czy kapitat zagraniczny wnosi niedostgpne inng drogg technologie?

— czy kapitat zagraniczny wnosi niedostepne inng drogg rynki zbytu?

— czy kapitat zagraniczny wnosi kapitat lub zatatwia kredyty niezbedne do sfinan-
sowania inwestycji, ktore sa niedostepne polskiemu przedsigbiorstwu?

W rezultacie odrzucenia powyzszych kryteriow sprzedawano przedsicbiorstwa
tzw. strategicznemu inwestorowi zagranicznemu, a nie polskiemu czy nie doko-
nywano prywatyzacji za pomoca $ciezki pracowniczej. Alternatywa byta rowniez
prywatyzacja za posrednictwem Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie,
ktora umozliwiata osiggnigcie wyzszej ceny, nawet do kilkudziesigciu razy. Zamiast
tego upowszechniano podglad w przypadku prywatyzacji na rzecz strategicznego
inwestora, ze przedsiebiorstwo jest tylko tyle warte, ile kto$ chce zaptacic¢, co bez
wyceny na gietdzie jest rodzajem herezji ekonomicznej. Nie uwzgledniano rowniez
tego, ze istnieja strukturalne przyczyny zanizonej wyceny prywatyzowanych przed-
sigbiorstw panstwowych [Mielcarek, 2012].

S. Rose-Ackerman stwierdzita, ze: ,,proces przenoszenia aktywow w rece pry-
watne az roi si¢ od okazji do korupcji” [Rose-Ackerman, 2001, s. 87]'2. Wiedza
o tym byla powszechna, lecz stabe panstwo nie zrealizowato nawet tak skromnego
rozwigzania, jak oddzielenie sklepu od wyceny. Rozdzielenie instytucji dokonujace;j
wyceny, czyli Ministerstwa Przeksztatcen Wtasnosciowych od instytucji dokonuja-
cej sprzedazy przedsiebiorstw, czyli tez MPW, co w jakims$ stopniu ograniczytoby
okazje do korupcji nie zostato nigdy przeprowadzone, bowiem utrudniatoby wyko-
rzystanie panstwa jako ,,dojnej krowy”.

12 J. Tittenbrun w swojej czterotomowej pracy opisuje szeroko afery zwigzane z prywatyzacja
[Tittenbrun, 2007].
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8. Skrajna biernos$¢ panstwa wobec kapitatu zagranicznego i wielkiego

Nie nalezy egzekwowaé¢ umow prywatyzacyjnych w kwestiach nakladow
inwestycyjnych, ograniczen prawnych czy uktadow socjalnych. Uderzajacym
przyktadem jest prywatyzacja poznanskiej ,,Goplany” w 1994 r. Nowy wiasciciel
zagraniczny przeksztatcit w ciggu jednego roku najbardziej rentowne przedsig-
biorstwo panstwowe w Wielkopolsce w spotke przynoszaca straty, co nie wy-
wotato jakiejkolwiek reakcji ze strony panstwa. Brak reakcji dotyczyt rowniez
optymalizacji podatkowej, tamania prawa pracy i naruszania praw zwigzkowych
przez przedsigbiorstwa zagraniczne oraz duze przedsigbiorstwa polskie.

9. Bezwzgledno$¢ decyzyjna

Gospodarka rynkowa moze by¢ zbudowana tylko na gruzach wigkszosci
przedsigbiorstw panstwowych i PGR-6w oraz za cen¢ poswigcenia polskiego rol-
nictwa. Jedyng droga do jej budowy jest terapia szokowa, nieliczaca si¢ z konse-
kwencjami spotecznymi. Kolejnym przyktadem bezwzglednosci decyzyjnej byta
dzika reprywatyzacja nieruchomosci, ktéra doprowadzita do wyrzucenia w samej
Warszawie kilkudziesigciu tys. mieszkancow reprywatyzowanych kamienic na
bruk, w tym ludzi w podesztym wieku, niedoteznych, schorowanych, bezradnych
zyciowo oraz zastuzonych dla Polski bez jakiejkolwiek pomocy i wsparcia ze
strony samorzadu.

10. Antysolidaryzm spoteczny

Polega na uznawaniu, lansowaniu i kierowaniu si¢ niestusznymi ekonomicz-
nie pogladami, stuzacymi do eksploatacji pracownikow:

— ograniczanie praw pracowniczych przyspiesza wzrost gospodarczy,

— masowe stosowanie umow $mieciowych przyspiesza wzrost gospodarczy,

— obnizanie ptacy minimalnej przyspiesza wzrost gospodarczy,

— obnizanie kosztow placowych (nalezacych i tak do najnizszych w Europie)
przyspiesza wzrost gospodarczy — inwestorzy zagraniczni nie wymieniajg wy-
sokich kosztow ptacowych jako istotnego czynnika, utrudniajgcego prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zgodnie z tymi pogladami niskie ptace sa dobrodziejstwem dla gospodarki.
Whikajg one z braku dostrzegania dwoistego charakteru ptacy. Ujmujac rzecz mi-
kroekonomicznie ptace sa kosztem przedsigbiorstwa, ktory jak kazdy inny koszt
nalezy minimalizowaé. Z punktu widzenia makroekonomii ptace sa najwazniej-
sz czescig zagregowanego popytu, przesadzajac o stanie koniunktury gospodar-
czej i obok wydatkow kapitalistow (nakladow inwestycyjnych) o sklonnosci do
inwestowania przedsigbiorcow 1 menedzeréw. Pomijane jest stawne twierdzenie
teoretyczne M. Kaleckiego, ze kapitali§ci zarabiajg tyle, ile wydaja, a robotnicy
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wydaja tyle, ile zarabiaja [Kalecki, 1979, s. 8]. To, co jest by¢ moze dobre i poza-
dane dla pojedynczego przedsigbiorstwa, nie jest pozadane dla catej gospodarki.

W polskich warunkach nie ma zastosowania zasada najpierw wzrost, potem
zwigkszenie ptac, bo tego wzrostu tkwige w pulapce $redniego rozwoju mozemy
si¢ nie doczekac. Jezeli w punkcie startu transformacji ptace byly na niskim po-
ziomie (a byty), to wlaczenie do regulatora spoteczno-subiektywnego przekonan
o dobroczynnym wptywie niskich ptac przyczynito si¢ do powstania i utrwale-
nia kapitalizmu niskich plac [Goldstein, 2008]. W latach 2008-2015 (wczesniej
rowniez) w Polsce byl realizowany model rozwoju (w tym konkurencji), oparty
na niskich kosztach pracy. Pamigtajac o makroekonomicznym wymiarze ptac nie
mozna by¢ zaskoczonym, ze w tym okresie polska gospodarka cierpiata na brak
wystarczajacego popytu. Powstat wiec zaklety krag niemoznosci. Niskie ptace
powodowaty, ze gospodarka tkwita w putapce $redniego wzrostu, a to z kolei
doprowadzato do tego, ze place ksztattowaty si¢ na niskim poziomie. Krag si¢
zamknat. Nie bylo w zwigzku z tym bodzcéw do wdrazania wynalazkéw w przed-
sigbiorstwie, ktore w przypadku osiggni¢cia sukcesu finansowego bytyby uznane
za innowacje'>. Dobrg ilustracjg tej zaleznoSci byto stanowisko dyrektora duze-
go przedsigbiorstwa zagranicznego produkujgcego komputery w Polsce podczas
jego zwiedzania w 2012 r., gdy na moje pytanie, dlaczego nie zastgpuje si¢ na
taSmie montazowej pracownikéw wykonujacych wciaz serig¢ tych samych ruchow
automatami odpowiedziat, ze w Polsce ptace pracownikéw, w tym licznie za-
trudnianych na liniach produkcyjnych 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, sg wcigz
zbyt niskie, zeby optacata si¢ automatyzacja.

Planowane i realizowane przedsiewzigcia gospodarcze obecnego rzadu i wy-
nikajacy z nich bodziec fiskalny rozrywaja ten krag niemoznosci. Kazde z nich
rozpatrywane oddzielnie przyczynia si¢ do wzrostu popytu w gospodarce o nie-
wykorzystanych czynnikach produkcji. Zaden z tych wzrostow popytu nie jest
spowodowany wzrostem wynagrodzen ani nie dochodzi w wyniku ich urucho-
mienia do wypierania prywatnych przedsigbiorcow, czyli w poczatkowej fazie
rozruchu gospodarki nie wywotuje szkodliwych efektow ubocznych.

Z drugiej strony wyzsza stopa wzrostu PKB wywotana tymi bodzcami fiskal-
nymi doprowadza do znaczacego spadku bezrobocia i poprawy pozycji negocja-
cyjnej pracobiorcoOw na rynku pracy. Wystarczy przeksztatcanie si¢ rynku pracy
pracodawcy w rynek pracy pracobiorcy, aby skloni¢ pracodawcoéw do podwyzki
zbyt niskich ptac.

Dodatkowym aspektem tej zmiany na rynku pracy jest powstanie nieistnie-
jacego dotychczas przymusu ekonomicznego, ktory po spetieniu szeregu innych
warunkow (jest to jak na razie tylko warunek konieczny dla zadziatania przymusu
ekonomicznego), doprowadzi do zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki. Urucho-
miony zostal mechanizm rynkowy dajacy takie efekty. Dalsze konkurowanie niski-

13'W sprawie definicji innowacji zob. [Mielcarek, 2016; Mielcarek 2015].
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mi ptacami powoli staje si¢ bardzo utrudnione albo nawet niemozliwe. Jednostkowe
koszty ptacowe mozna obniza¢ tylko w wyniku wdrazania wynalazkow, za pomoca
ktorych przedsigbiorstwa osiagna sukces finansowy. W tej sytuacji niezbedny dla
przetrwania na rynku staje si¢ odpowiedni wzrost wydajnosci pracy, przewyzszaja-
cy mozliwy do osiaggni¢cia w wyniku uruchamiania przedsigwzie¢ organizacyjnych.
Pojawia si¢ dla przedsiebiorstwa alternatywa: albo zostanie podniesiona wydajno$¢
pracy w wyniku inwestycji, umozliwiajaca ptacenie pracownikom wyzszych ptac
i konkurowanie o nich na rynku pracy, albo najlepsi pracownicy odejda do przed-
sigbiorstw oferujacych wyzsze ptace, a w ich miejsce bedzie trudno znalez¢ nowych
pracownikow 1 przedsigbiorstwo nieuchronnie upadnie.

Zaczyna dziata¢ nie tylko przymus ekonomiczny, lecz takze pozytywne bodz-
ce ekonomiczne, polegajace na pojawianiu si¢ w gospodarce, ze wzgledu na wyz-
szg niz do tej pory stop¢ wzrostu PKB nowych, atrakcyjnych mozliwos$ci inwe-
stycyjnych. Oceniajgc te zmiany nalezy podkresli¢, ze dochodzi do najbardziej
pozadanego i korzystnego gospodarczo splotu przymusu ekonomicznego z pozy-
tywnymi bodZzcami ekonomicznymi.

W rozwazaniach poswieconych mechanizmowi mnoznika fiskalnego nawig-
zano czesciowo do inwestycji indukowanych, a wiec pobudzonych ozywieniem
czy wreez boomem gospodarczym. Istniejg wielkie szanse, ze pelna realizacja
gospodarczych zapowiedzi obecnego rzadu uruchomi zasoby finansowe, zgro-
madzone przez przedsi¢biorstwa w wysokosci przekraczajacej kwote 240 mld zt
na finansowanie inwestycji innowacyjno-modernizacyjnych. W ten sposob go-
spodarka polska weszlaby na §ciezke szybkiego, stabilnego i zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Jest to najwazniejszy gospodarczy cel dlugoterminowy
polityki gospodarczej, ktora powinien realizowa¢ obecny rzad, przygotowujacy
gospodarke do tego, ze po roku 2020 zmniejszy si¢ rola funduszy UE w pobudza-
niu wzrostu gospodarczego. Po tej dacie musi dziata¢ inny czynnik wptywajacy
z odpowiednig sitg na wzrost gospodarczy i moze nim by¢ tylko wysoka innowa-
cyjnosé.

Dodatkowych warunkow zadziatania przymusu ekonomicznego jest sporo
[Baumol, Litan, Schramm, 2007; Kindle location 1220-1562]:

— tatwos¢ uruchomienia i rozwijania dziatalnosci,

— ochrona bankructwa, ktéra ma krytyczne znaczenie dla popierania przedsi¢bior-
czosci,

— dostep do finansowania,

—nadzwyczajne wynagrodzenie za stworzenie i wdrozenie innowacji przetomowej'4,

— zasada panstwa prawa, skutecznie egzekwowana — reforma wymiaru sprawiedli-
woscl,

— ochrona prawa wlasnosci intelektualnej -reforma wymiaru sprawiedliwosci,

4 W Stanach Zjednoczonych jej warto$¢ moze siggac setek milionow, a nawet miliar-
dow dolarow.
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—ochrona wywigzywania si¢ z kontraktow i w razie konieczno$ci efektywne jej
egzekwowane przez niezalezny sad — reforma wymiaru sprawiedliwosci,

— podatki, ktére nie s nadmiernie ucigzliwe,

— zniechecenie do nieproduktywnej dziatalno$ci, polegajacej na zgodnej i niezgod-
nej z prawem pogoni za rentg, odciggajacej uwage przedsigbiorcow i zasoby od
produktywnych zastosowaé, majaca jedynie redystrybucyjny efekt i przyczynia-
jaca si¢ do ograniczenia konkurencji i zmniejszenia wzrostu — reforma wymiaru
sprawiedliwosci i zmiana kodeksu karnego oraz przepiséw gospodarczych.

Pozytywne efekty makroekonomiczne zmian na rynku pracy beda w pierw-

szym rzedzie polega¢ na ujawnieniu si¢ prostych rezerw — zwigkszenia stopnia
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i spadku bezrobocia w wyniku przy-
rostu popytu konsumpcyjnego pod wptywem bodzcow fiskalnych oraz przyro-
stu popytu zaopatrzeniowego, ze wzgledu na sktadanie w wigkszym stopniu,
niz w latach 2008-2015 zamowien zaopatrzeniowych w polskich przedsigbior-
stwach. Zostang one wyczerpane w okresie ok. 2 lat do roku 2019, bowiem
przede wszystkim tyle bedzie trwal wygasajacy przyrost bodzcow fiskalnych.
Panstwo ma ten czas na wprowadzenie reform, zapewniajacych spetnienie po-
wyzszych warunkow, ktore tacznie z uruchomieniem przymusu ekonomicznego
stworza warunek konieczny i wystarczajacy do szybkiego i trwatego wzrostu
poziomu innowacyjno$ci gospodarki. Gdyby tak si¢ nie stato, ujawnig si¢ nega-
tywne konsekwencje zmian na rynku pracy tego, ze ptace beda rosna¢ szybciej,
niz wydajnos¢ pracy, doprowadzajac do wzrostu inflacji oraz spadku konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki, do spadku eksportu, pogorszenia si¢ bilansu
handlowego, spadku kursu zlotego, problemdéw z rosnacym kosztem obstugi
zadluzenia i obnizenia si¢ stopy wzrostu PKB.

11. Skrajny indywidualizm

Za swoje trudne potozenie kazdy jest sam sobie winien. W kontekscie terapii
szokowej, zaaplikowanej spoteczenstwu przez ministra finanséw L. Balcerowicza
brzmi to, jak stwierdzenie catkowicie oderwane od rzeczywistosci. W rezultacie,
wobec niezawinionego braku perspektyw zyciowych mtodzi ludzie masowo emi-
gruja przy calkowitej bierno$ci panstwa.

12. Elitaryzm antydemokratyczny

Ze stabymi i pokrzywdzonymi nie ma potrzeby si¢ liczy¢, bowiem i tak si¢
nie upomng o swoje prawa, a w wyborach nie biorg udziatu, bo zostali pozbawie-
ni wszelkiej nadziei, o$Smieszeni (mohery), zmarginalizowani i zatomizowani (po-
zbawieni wszelkich wigzi spotecznych). W ten sposdb deprywacja i wykluczenie
spoleczne znacznej czesci spoteczenstwa shuzy interesom politycznym ,,liberatow”.
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13. Aintelektualizm — monopol na poglady ekonomiczne

Jedynie stusznymi sg poglady liberalne w wersji prymitywnej, ktore nalezy
przyja¢ na wiar¢ i nie poddawac ich rozumowej analizie. Sprawy gospodarcze
nalezy pozostawi¢ w rekach znawcow, ktorzy poprowadza gospodarke i spote-
czenstwo w jedynie stusznym kierunku.

W propozycjach 500+, mieszkanie+, przywrocenia poprzedniego wieku
emerytalnego czy podniesienia kwoty wolnej od podatku liberatowie prymitywni
widza wylgcznie ich hipotetyczne konsekwencje w postaci obnizenia dochodow
budzetowych lub zwigkszenia deficytu budzetowego, podczas gdy kompletnie
nie dostrzegaja efektu popytowego, produkcyjnego, podazowego, dochodowego
i podatkowego. Z tego wzgledu mozliwe byto formutowanie pogladow, ze Polsce
grozi dewastacja budzetu i katastrofa finansowa w rezultacie wdrozenia zalozen
polityki gospodarczej obecnego rzadu (zostaty one sfalsyfikowane przez pozy-
tywne makroekonomiczne wyniki gospodarcze w roku 2016 1 2017). Te osiagnig-
cia nalezy przypisa¢ obecnie przynajmniej czgSciowemu spetnianiu przez pan-
stwo funkcji ,,nocnego stroza”.

14. Bezwzglednosc intelektualna

Cecha ta przejawia si¢ w postaci tlumienia jakiejkolwiek dyskusji i polemiki
z pogladami liberalizmu prymitywnego, co mozna okresli¢ doktrynerstwem. Na
konferencji prasowej cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej z udziatem ministra fi-
nansow L. Balcerowicza na pytanie merytoryczne dziennikarza padta odpowiedz
z ich strony: ,,Jak kto§ nie widzi r6znicy migdzy koniem a krowa to my nie bg-
dziemy mu tego ttumaczy¢”. Jest to kolejny przyktad degeneracji panstwa. Cecha
ta stoi w catkowitej sprzecznosci z zasadami liberalizmu, w ktérym z wolnosci
jednostki wyprowadza si¢ rowniez wolno$¢ posiadania i wygtaszania zroéznico-
wanych pogladow i prowadzenia dyskusji. Niestety, atmosfera wolnej wymiany
mysli i pluralizmu pogladow, wlasciwa dla liberalizmu zostata w sposéb skrajny
ograniczona.

15. Doktrynalne zalecenie biernosci gospodarczej panstwa

Zalecenie to wynika z doktrynalnego przekonania, ze wszelka rzeczywista
antycykliczna i antykryzysowa interwencja gospodarcza panstwa jest szkodliwa.
Najlepsza polityka gospodarcza panstwa to brak polityki gospodarczej. Dlatego
panstwo jest bezradne wobec dryfu rozwojowego Polski.

Do jakich wnioskow prowadzi przedstawiona rekonstrukcja cech liberalizmu
realnego? Wprowadzony w Polsce liberalizm z powodu ubdstwa intelektualnego
1 jatlowo$ci umystowej determinujacej prowadzenie imposybilnej polityki gospo-
darczej mozna okresli¢ jako liberalizm prymitywny. Z powodu zrédet i sposobu
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czerpania korzysci (renta polityczna) jest to liberalizm pasozytniczy. Z powodu
skutkéw, degenerujacych panstwo, spoteczenstwo i gospodarke jest to liberalizm
zdegenerowany. L.gcznie mozna okresli¢ liberalizm realny terminem pseudolibe-
ralizmu, a by¢ moze najbardziej adekwatnym terminem bylby antyliberalizm.

Podsumowanie rozwazan nad liberalizmem realnym z podziatem jego cech
jest podane w tabeli 2.

Tabela 2. Podzial cech liberalizmu realnego

Rodzaj realnego liberalizmu Cecha

. Kapital nie ma ojczyzny, jest anonimowy

. Prymat kapitalu wielkiego nad maltym

4

5. Prymat kapitatu zagranicznego nad polskim
6

9

. Bezwzgledno$¢ decyzyjna

Liberalizm prymitywny
— z powodu ubdstwa 10. Antysolidaryzm spoteczny
intelektualnego 11. Skrajny indywidualizm

i jatowosci umystowej 12. Elitaryzm antydemokratyczny

13. Aintelektualizm — monopol na poglady ekonomiczne

14. Bezwzglednos¢ intelektualna

15. Doktrynalne zalecenie biernosci gospodarczej panstwa

—_—

. Niemoralno$¢

Liberalizm pasozytniczy 7
— z powodu zrodet i sposobu
czerpania korzysci

. Panstwo jako zrédto renty

3. Panstwo, aby bylo zrodlem renty musi by¢ panstwem stabym

10. Antysolidaryzm spoteczny

. Niemoralno$¢é

. Panistwo jako zrdédto renty

Liberalizm zdegenerowany
— z powodu skutkow, . W prywatyzacji nie dopuszcza si¢ stosowania racjonalnych
degenerujacych kryteriow

panstwo, spoteczenstwo 3
i gospodarke

1
2
3. Panstwo, aby bylo zrédlem renty musi by¢ panstwem stabym
7

. Skrajna bierno$¢ panstwa wobec kapitatu zagranicznego
i wielkiego

9. Bezwzgledno$¢ decyzyjna

14. Bezwzglednos¢ intelektualna

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W tabeli 2 odstonigta zostata istota pseudoliberalizmu (antyliberalizmu).
Mozna juz w pelni odpowiedzie¢ na pytanie o spoteczno-subiecktywny regu-
lator, ktory steruje decyzjami gospodarczymi, podejmowanymi przez panstwo
i przedsigbiorstwa. Regulatorem tym jest pseudoliberalizm (antyliberalizm).
Jest on funkcjonalny wobec powstania kapitalizmu panstwowego, kapitalizmu



142 JAROSEAW MIELCAREK

kompradorskiego, kapitalizmu kolesiowskiego (crony capitalizm) [zob. Haber,
2002, Lewis, 2013, Aligica, Tarka, 2014, Razo, 2015, Zywicki, 2015] i kapitali-
zmu firmanckiego.

Skutkami zapanowania pseudoliberalizmu (antyliberalizmu) jest zmarno-
wanie potencjalnych mozliwosci, jakie dawalo stworzenie gospodarki rynkowej
w kraju o ogromnym, niezaspokojonym potencjalnym popycie konsumpcyjnym
i ogromnym, niezaspokojonym popycie potencjalnym przedsigbiorstw na inwe-
stycje modernizacyjne. Niestety, w tych warunkach zdrowy boom gospodarczy
zdarzyt si¢ Polsce tylko w latach 2006—-2007. O skali tych potencjalnych mozli-
wosci informuja dane w tabeli 1. Nalezy zalowac, ze zostaly one zmarnowane,
a stworzony system cechowat si¢ niska efektywnoscig. W szczegolnosci doszto
do popadniecia gospodarki w putapke sredniego wzrostu oraz uksztaltowanie
si¢ niskiego poziom innowacyjnosci gospodarki, ktora ma decydujace znacze-
nie dla przysztosci Polski.

Wyrazem niskiej efektywnosci byt ciagly brak pienigdzy na niezb¢dne przed-
sigwzigcia. Dotyczylto to w szczegolnosci okresu 2008-2015, gdy paradoksalnie
Polska byta objeta kolejng perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Mimo to
deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych osiggat woéwczas rekordowe roz-
miary, w tym w 2009 r. ok. 100 mld z1, a w nastgpnym roku ok. 110 mld zt [GUS,
2014b, cz. III]. Wobec ciaglego braku pieniedzy i mozliwosci dalszego pogte-
biania deficytu finanséw publicznych si¢gano po $rodki i rezerwy tam, gdzie one
jeszcze byly, czyli po dochody z prywatyzacji sprzedajgc nawet ,,srebra rodowe”,
po $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej i OFE'"S. Temu samemu celowi
shuzyto réwniez wydluzenie wieku emerytalnego.

Powstaje pytanie, skad bierze si¢ taka skutecznos$¢ i dtugotrwatos$¢ utrzy-
mywania si¢ tego regulatora. Po pierwsze, jego powstaniu towarzyszyto
uksztattowanie si¢ falszywej §wiadomosci, ze jest to zespot pogladow liberal-
nych, uwazanych przez znaczng cz¢$¢ spoteczenstwa za pozytywny i pozadany
w okresie transformacji. Fatszywa $§wiadomos¢ jest rozumiana tutaj jako zbior
przekonan, ktore nie odpowiadajg rzeczywistej naturze sktadnikow tworzacych
regulator spoleczno-subiektywny dzialan gospodarczych pafistwa i przedsie-
biorcow. Jego funkcja jest wspieranie przemian polityczno-ekonomicznych
po roku 1989. Innymi stowy, fatszywa §wiadomosci stuzy do legitymizowa-
nia i uzasadnienia polityki transformacji prowadzonej przez parti¢ sprawujaca
wladze, w tym przebudowy instytucjonalnej panstwa. Jej powstanie byto nie-
zbedne z tego wzgledu, ze realizowana polityka transformacji prowadzita do
wysokich kosztow spotecznych. Fatszywa swiadomos$¢ petnita w tych warun-

15 ,W latach 50. Willi Sutton z duzym powodzeniem zajmowat si¢ napadaniem na amerykan-
skie banki (...) Kiedy Willie zostat w koncu schwytany w swoim domu niedaleko posterunku policji,
zadano mu pytanie »Dlaczego napadasz na banki?«. »Bo tam s3 pienigdze« — odpowiedziat Willie,
ktoremu ta wiasnie wiedza pozwolita przez wiele lat osigga¢ sukcesy w swoim fachu” [Kaplan,
Cooper, 2000, s. 134].
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kach funkcj¢ ochronng, poniewaz w jej sktad wchodzito przekonanie, Ze sa to
koszty konieczne o charakterze przejsciowym, przyczyniajac si¢ do rozbrojenia
chociaz czgsciowego ducha oporu i chg¢ buntu. Innymi stowy, doszto do kreacji
zinstytucjonalizowanego defetyzmu, ktorego fundamentem byto przekonanie,
ze 1 tak nic nie da si¢ zrobi¢. Tymczasem w rzeczywistosci byt to zespot prze-
konan pseudoliberalnych, a nawet antyliberalnych. Przedstawione rozwazania
prowadza do sformutowania twierdzenia, ze dana grupa interesOw czy warstwa
spoleczna moze tym skuteczniej sterowac spoleczenstwem, im bardziej uda si¢
jej ukry¢, a w szczegdlnosci zaprzeczy¢ istnieniu rzeczywistego charakteru re-
gulatora spoteczno-subiektywnego!'e.

Po drugie, regulator ten byl doskonale funkcjonalny wobec rodzacych si¢ kapi-
talizmu panstwowego, kapitalizmu oligarchicznego, kapitalizmu kompradorskiego,
skomercjalizowanego kapitalizmu postkomunistycznego, kapitalizmu kolesiow-
skiego (crony capitalizm) i kapitalizmu firmanckiego. Oznaczal bowiem, ze pan-
stwo zostaje podporzadkowane interesom reprezentantéw tych rodzajow kapitali-
zmu 1 ma w zwigzku z tym powszechne poparcie poteznych grup interesow.

Po trzecie, we wspieraniu fatszywej Swiadomosci zaangazowane byto pan-
stwo i dominujace kregi opiniotworcze, w tym osoby uwazane za autorytety.
Wywieraty one potgzng presj¢ na spoteczenstwo, ktorej przez wiele lat trud-
no bylo si¢ oprze¢ i uwolni¢ si¢ od niej. W szczegdlnosci zostalo stworzone
i upowszechnione przekonanie, ze wyznawanie liberalnych pogladéw gospo-
darczych jest oznakg przynaleznosci do elity, co stworzylo m.in. swoistg au-
tocenzurg, wynikajacg z konformizmu. W sumie, doszto do uksztaltowania si¢
sytuacji, ktoéra mozna okresli¢ jako przemoc symboliczng (symbolic violance,
symbolic power) [Bourdieu, 1990], a ktora przyczyniata si¢ do dominacji i trwa-
nia fatszywej $wiadomosci.

Ze wszystkich tych, wskazanych powyzej wzgledow tak trudno byto odkry¢
i zwerbalizowac to, ze wersja realnego liberalizmu, ktory uksztattowat si¢ w Polsce
nie jest liberalizmem, lecz pseudoliberalizmem, a nawet antyliberalizmem. Realne
przestanki do przemian $§wiadomosci spotecznej, w tym do odrzucenia fatszywe;j
$wiadomosci stworzyly z jednej strony utrzymujaca si¢ wbrew zapewnieniom ni-
ska efektywnos¢ systemu i jej skutki, w tym masowa emigracja mtodych ludzi,
a z drugiej strony sukcesy gospodarcze nowej polityki gospodarczej, lecz proces ten
dopiero si¢ rozpoczat. Ma on po czgsci charakter spontaniczny, lecz nalezy zwrocié
uwage na opini¢ M.G. Wozniaka, ze: ,,wydaje si¢ jednak, ze spontaniczne odbu-
dowywanie norm moralnych musi si¢ opiera¢ na wspotpracy, wzajemnej lojalno-
$ci 1 solidarno$ci. Oddolna aktywno$¢ warto$ciotworcza ukierunkowana na dobro
wspolne jest pierwszym impulsem. Rodzacej si¢ w ten sposob odnowie moralnej
musi sprzyjac¢ prawo” [Wozniak, 2006, s. 14].

16 Czesto stosowanym zabiegiem immunizacyjnym przeciwko osobom, ktore staraty si¢ ustali¢
prawde bylo szermowanie zarzutem, ze tworzona jest teoria spiskowa.
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FIRMANCTWO — NAJWIEKSZA INNOWACIJA
KAPITALIZMU PSEUDOLIBERALNEGO (ANTYLIBERALNEGO)

W tytule tego punktu uzyty jest niejednoznaczny termin ,,innowacja”. Jego de-
finicja, przyjeta w tym opracowaniu, bedzie zawierala zmodyfikowane podejscie
rezultatowe i procesowe: ,,innowacja w przedsiebiorstwie jest to wdrozony wynala-
zek, ktorym moze by¢ nowy lub ulepszony produkt, proces technologiczny, mate-
rial, rynkowa nisza, kanal dystrybucyjny lub zmiana organizacyjna, ktory przynosi
przedsigbiorstwu sukces produkcyjny, rynkowy i finansowy” [Mielcarek, 2016,
s. 57]. Nowos¢ wynalazku nie jest wystarczajacym warunkiem, zeby uzna¢ go za in-
nowacje. Staje si¢ nig dopiero wtedy, gdy po wdrozeniu przynosi przedsigbiorstwu
przede wszystkim sukces finansowy'”. Innymi stowy — dopiero ex post okazuje sig,
czy decyzja o wdrozeniu wynalazku jest trafna i dlatego dziatalno$¢ innowacyjna
jest tak ryzykowna. Podobnag definicje innowacji podaje D. Firszdt, wskazujac na to,
ze zmiana ma by¢ korzystna: ,,innowacja bedzie zatem traktowana jako wdrozona
w gospodarce, korzystna zmiana w obregbie produktdéw, procesdOw wytwarzania badz
metod organizacji i zarzadzania” [Firszd, 2009, s. 76].

Kolejnym terminem wymagajacym sprecyzowania jest firmanctwo. Polega
ono na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej pod cudzg nazwa lub nazwiskiem.
Firmant to podmiot, ktory postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma
innego podmiotu. Firmujacy to podmiot, ktorego imienia i nazwiska, nazwy lub
firmy uzywa firmant.

Mozna wyrdzni¢ dwa cele firmanctwa. Pierwszym jest che¢ unikniecia przez
firmanta opodatkowania lub tez wyzszego opodatkowania. Jest to firmanctwo po-
datkowe. Drugim jest zatajenie osoby faktycznie prowadzacej dziatalno$¢, ktora
wykorzystuje swoja pozycje decyzyjna w strukturze wladzy centralnej czy lo-
kalnej, albo organach zarzadzajacych przedsi¢biorstwem panstwowym lub nawet
prywatnym. Jest to firmanctwo strukturalne.

Karalno$¢ firmanctwa zalezy od jego rodzaju. W przypadku firmanctwa po-
datkowego nie tylko firmant moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci, lecz
rowniez firmujacy na zasadzie pomocnictwa. Zastosowanie majg wowczas regu-
lacje art. 9 § 1 k.k.s. oraz art. 18 § 2 i 3 kodeksu karnego [Ustawa o k.k., 1997]
w zwiazku z art. 20 § 2 k.k.s [Ustawa o k.k.s., 1999].

W przypadku firmanta przestanek do uznania jego dziatan za przestepstwo
dostarcza art. 55 k.k.s [Ustawa o k.k.s., 1999]. Decyduje o tym spelnienie trzech
warunkow:

— podmiotem dopuszczajacym si¢ popelnienia czynu firmanctwa jest podatnik
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek,

7 Powstaje pytania, w jaki sposOb poprawnie mierzy¢ sukces finansowy, ale nie bedzie to
przedmiotem rozwazan w tym artykule.
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— w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub
rzeczywistych rozmiarow tej dziatalnosci czyn podatnika polega na postugiwa-
niu si¢ imieniem 1 nazwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu,

—czyn firmanta jako podatnika naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego na uszczuplenie podatku.

W odroéznieniu od karalno$ci korupcji, w przypadku firmanctwa podatko-
wego nie wprowadzono przepisu, tamigcego solidarno$¢ migdzy firmantem,
a firmujgcym.

W przypadku firmanctwa strukturalnego podane warunki uznania tego czynu
za przestepstwo nie sg spetnione, a w szczegdlnosci celem tego dzialania nie jest
uszczuplenie podatku. W zwiazku z tym nie mozna mowic, ze firmant popetnia
czyn zabroniony. Nie mozna rowniez uznac, ze firmujacy moze zosta¢ pociggnig-
ty do odpowiedzialno$ci na zasadzie pomocnictwa. W przypadku firmanctwa
strukturalnego mamy zatem do czynienia z niekaralnym w Polsce czynem, mimo
tego, ze W sposob oczywisty merytorycznie jest to czyn przeciwko gospodarce
rynkowej. Przepisy k.k.s. i k.k. nie uwzglednity tego niezwykle szkodliwego
dziatania i z tego wzgledu mozna uzna¢ je za funkcjonalne wobec firmanctwa
strukturalnego Trudno oceni¢, czy stato si¢ to przez przypadek, czy jest to celowo
stworzona luka prawna.

Aby odpowiedzie¢ na pytania o bodzce dla postugiwania si¢ firmanctwem struk-
turalnym dobrze jest dokona¢ poréwnania miedzy nim a tapownictwem w tabeli 3.

Tabela 3. Poréwnanie lapownictwa i firmanctwa strukturalnego

Poréwnanie Lapownictwo Firmanctwo strukturalne
Finansowe Czgsé¢ zysku Catosc¢ zysku
Ryzyka Lapownictwo bierne i czynne — karalne | Firmant i firmujacy bezkarny
Interesu ekonomicznego Przeciwstawny Zgodny
Interesu prawnego Przeciwstawny — ztamanie solidarno$ci Zgodny

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzono poréwnanie miedzy tapownictwem czynnym i biernym
a firmanctwem z uzyciem kryterium finansowego, ryzyka, interesu ekonomiczne-
g0 1 interesu prawnego.

Kryterium finansowe odnosi si¢ do proporcji podziatu zysku. W przypadku ta-
pownictwa biernego dochodzi do przejecia czesci zysku lub dochodu osoby wrecza-
jacej tapoéwke. W przypadku firmanctwa nastepuje przejecie catoéci zysku z danej
dziatalnos$ci i na tym polega wyzszo$¢ firmanctwa nad tapownictwem.

Ryzyko dotyczy konsekwencji wykrycia tapownictwa i firmanctwa. La-
pownictwo bierne i czynne zwigzane jest ze znacznym ryzykiem, bowiem sg
to czyny karalne 1 bioracy w niej udzial zawsze muszg si¢ liczy¢ z konsekwen-



146 JAROSEAW MIELCAREK

cjami karnymi ich wykrycia'®. W przypadku firmanctwa strukturalnego takie
ryzyko nie istnieje.

Interesy ekonomiczny tapoéwkarza biernego i czynnego sa przeciwstawne.
Przyjmujacemu tapoéwke zalezy na jej maksymalizacji, podczas gdy tapowkarz
czynny chce osiggna¢ swoj cel minimalizujgc korzys¢ majatkowa lub osobistg
tapowkarza biernego.

Interesy ekonomiczne firmanta i firmujacego sa zbiezne. Firmant to faktycz-
ny wlasciciel przedsigbiorstwa, a firmujacy de facto jest menedzerem, wynajgtym
przez firmanta. Jego losy 1 powodzenie finansowe zaleza $cisle od firmanta. Ist-
nienie firmy firmujacego ma sens tylko w przypadku roztaczania nad nim opieki
przez firmanta.

Interes prawny dwoch stron relacji tapowkarskiej jest sprzeczny. Ustawodaw-
ca, aby ztama¢ solidarno$¢ (zmowg¢ milczenia) migdzy tapoéwkarzem czynnym
i biernym wprowadzit przepis, ze jezeli tapowkarz czynny w petni ujawni szcze-
g6ty swojego czynu przed jego wykryciem przez organy $cigania w sytuacji, gdy
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica zostaly przyjete przez osobe
petiacag funkcje publiczng, to sprawca tego przestepstwa nie podlega karze — art.
229 § 6 kk. [Ustawa o k.k., 1997]. Interes prawny firmanta i firmujacego jest
zbiezny. Firmanctwo strukturalne nie jest w Polsce czynem karalnym. Nie istnieje
zatem zaden bodziec prawny, zeby firmujacy wystapit przeciwko firmantowi.

Dla wszystkich czterech kryteriow porownawczych firmnanctwo wykazato
przewage nad tapownictwem. Oznacza to, ze firmanctwo strukturalne cechuje si¢
nizszymi kosztami transakcyjnymi w poréwnaniu z tapownictwem, lecz nie jest
to pozytywny cecha, poniewaz jak wskazuje A. Zybertowicz: ,,im nizsze koszty
transakcyjne PPR [politycznej pogoni za rentg — dop. autora] — tym wyzsze koszty
transakcyjne w gospodarce jako catosci” [Zybertowicz, 2010a, s. 36].

Glosny czyn, sygnalizujacy poczatki firmanctwa strukturalnego w Polsce
zdarzyt si¢ na poczatku lat 90. Ministerstwo Przeksztalcen Wtasnosciowych uru-
chomilo program prywatyzacji sektorowej. Na doradce ministra ds. prywatyzacji
branzy piwowarskiej zostata wybrana dunska firma doradcza Sankt Annea Bank.
W pewnym momencie MPW niespodziewanie ogtlosito, ze doradcg przestaje by¢
firma dunska, a zamiast niej powotuje si¢ nikomu nieznang irlandzka firme¢ dorad-
cza. W krotkim okresie powstat w centrum Warszawy duzy oddziat tej firmy. Po
pewnym czasie wybucht skandal, bowiem po przekazaniu kilku milionéw dola-

18 Do przestgpstw korupcyjnych w sektorze publicznym, popetianych przez funkcjonariusza
publicznego zalicza si¢: tapownictwo bierne (sprzedajnosc) — art. 228 k.k., fapownictwo czynne
(przekupstwo) — art. 229 k k., ptatng protekcje — art. 230 k..k, czynna ptatna protekcja (handel wpty-
wami) — art. 230a k.k., naduzycie funkcji publicznej (naduzycie wtadzy) — art. 231 k.k. Do grupy
innych przestepstw korupcyjnych naleza: korupcja wyborcza — art. 250a k.k., korupcja gospodarcza:
korupcja menadzerow — art. 296a k.k., korupcja w zawodach sportowych — art. 296b k k. i korupcja
wierzycieli art. 302 § 2 i 3 k.k. Rowniez podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialnos$¢ za czyny za-
bronione w tych przepisach.
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réw na konto doradcy w Irlandii wyszto na jaw, ze jest to konto osoby fizycznej,
a sama firma nie istnieje. Przyktad poczatkowych prob firmanctwa strukturalne-
go byl utomny. Z jednej strony przyniosto ono wstgpnie sukces finansowy jej
organizatorom (przypuszcza si¢, ze firmantami byli wysokiej rangi pracownicy
MPW), a z drugiej strony forma prawna firmujgcego zostata dobrana nieprawi-
dlowo, w wyniku czego cate przedsiewziecie zakonczylo si¢ niepowodzeniem.
Gdyby irlandzki firmujacy zatozyl firme¢ doradcza, to mielibySmy do czynienia
z firmanctwem strukturalnym, ktére prawdopodobnie nie zostaloby wykryte. Afe-
ry tej nigdy nie wyjasniono'’.

Wspolczesnie zdarza si¢ ujawnienie afer, ktore wskazujg na istnienie problemu
firmanctwa. Mozna przypuszczaé, ze afera z zakupem kopalni fosforytow w Senega-
lu, w ktorej zasoby byly wyczerpane, przez Zaklady Chemiczne ,,Police”, jest row-
niez przyktadem firmanctwa, w ktorym firmantem mogg by¢ osoby o uprawnieniach
decyzyjnych tego zaktadu. Ten przypadek nie mogtby by¢ zaliczony do czystego
firmanctwa strukturalnego, poniewaz istnieje podejrzenie, ze osoby decyzyjne za-
dziataly na szkodg tych zaktadow. Innymi stowy — jest to przyklad specyficznego
rodzaju firmanctwa, ktére stuzy do wyprowadzania pieniedzy przez osoby decyzyjne
z przedsiebiorstwa, a nie rzeczywistego uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, po-
legajacej na przyktad na produkcji zaopatrzeniowej pod szyldem firmujacego.

Spojrzmy na zagadnienie firmanctwa strukturalnego w kontekscie pogladow
A. Zybertowicza na polityczng pogon za renta i J. Staniszkis na komercjalizacje
kapitalizmu postkomunistycznego. A. Zybertowicz tak charakteryzuje podtoze
skutecznosci politycznej pogoni za rentg [Zybertowicz, 2010, s. 35]: ,,Urzednik
lub polityk, obaj biedni w poréwnaniu z biznesmenem, swoje uprawnienia decy-
zyjne zamieniajg na pienigdze. Biznesmen, bogaty w poroéwnaniu z przedstawi-
cielami budzetowki, dzigki srodkom, ktérymi dysponuje, nabywa korzystne dla
swojego biznesu decyzje polityczne.” W tym opisie, polityczna pogon za rentg
przyjmuje posta¢ korupcji, w ktorej czyn tapownictwa biernego popehnia funk-
cjonariusz publiczny.

Zbior osob, ktore posiadajg uprawnienia decyzyjne zostat zbyt wasko okreslo-
ny przez A. Zybertowicza. Nalezy do nich zaliczy¢ jeszcze funkcjonariuszy publicz-
nych samorzadow wszelkich szczebli, menedzerow przedsigbiorstw panstwowych
lub z udziatem Skarbu Panstwa, a nawet menedzerow przedsigbiorstw prywatnych.

Nasuwa si¢ refleksja, ze aby przynajmniej czeSciowo doréwnaé biznesme-
nowi, znacznie korzystniejsze jest dla osoby posiadajacej uprawnienia decyzyjne
uruchomienie przedsigwzi¢cia firmanckiego, zamiast przyjmowania tapowki, kto-
ra zawsze biznesmen bedzie starat si¢ minimalizowaé. Typowa polityczna pogon
za rentg zamienia si¢ wowczas w specyficzng jej forme, jeszcze nierozpoznang
w literaturze, jaka jest firmanctwo.

19 Wiedze te uzyskatem od polskiego podwykonawcy zardwno Sankt Annea Bank, jak i firmy
irlandzkie;.
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J. Staniszkis podkresla, ze doszlo do komercjalizacji panstwa postkomuni-
stycznego. Jej istota polega na przekazaniu zarzadzania majatkiem panstwowym
agendom komercyjnym, dzialajacym wewnatrz ministerstw i urzedow central-
nych, a takze na wylonieniu agend komercyjnych, dziatajacych poza strukturami
rzadu. Na skutek tego powstaja klientystyczne rynki wokot tych agend i fundu-
szy publicznych, zakldcajace dziatanie gospodarki rynkowej [Staniszkis, 2000,
s. 9-12; Staniszkis, 2001, s. 190-227]. Rozwijajac pojecie ,.klientystycznych
rynkdéw” mozna stwierdzié, ze panujg na nich stosunki kolesiowskie Iub/i korup-
cja. Nawiazujac do przytoczonego juz pogladu S. Rose-Ackerman mozna stwier-
dzi¢, ze na rynkach klientystycznych az roi si¢ od mozliwo$ci firmanctwa. Trudno
przypuscic¢, zeby osoby decyzyjne w agendach komercyjnych i funduszach pu-
blicznych oraz osoby (w tym politycy) lub instytucje (w tym partie polityczne)
decydujace o obsadzie kierownictwa w tych agendach potrafity oprze¢ si¢ poku-
sie naduzycia, polegajacej na uruchomieniu przedsigwzig¢ firmanckich. Kiedy na
rynkach klientystycznych zaczynaja panowac uktady firmanckie, de facto rynki
klientystyczne przeksztatcaja si¢ w rynki firmanckie, na ktorych powigzania kole-
siowskie i tapowkarstwo przestaja mie¢ zasadnicze znaczenie.

Kolejnym zagadnieniem, ktérym si¢ zajmiemy jest rodzaj kapitalizmu, ktory
uksztaltowat si¢ obecnie w Polsce. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze nie ist-
nieje jeden rodzaj kapitalizmu. W.J. Baumol, S.J. Litan i C.J. Schramm wyrdzniaja
jego cztery kategorie [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 794—798]:
forma przyjeta przez kapitalizmu w danym kraju ma glebokie implikacje dla jego
osiagnig¢ w zakresie wzrostu 1 dlatego dla naszych celow tutaj nie wystarczy, aby
wszystkie formy kapitalizmu znalazty si¢ w jednej kategorii. Zamiast tego zakwa-
lifikujemy gospodarki roznych kapitalistycznych krajow do czterech kategorii”.
Naleza do nich kapitalizm sterowany przez panstwo (state guided capitalism), kapi-
talizm oligarchiczny, kapitalizm wielkich firm i kapitalizmu przedsigbiorczy (entre-
preneurial capitalism), w ktorym znaczng rol¢ odgrywaja mate, innowacyjne firmy.

Kapitalizm sterowany przez panstwo, a w jeszcze wigkszym stopniu kapi-
talizm oligarchiczny nie sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu i innowacyjnosci,
bowiem wystepuje w nich korupcja. Zniechgca to do inwestowania przedsigbior-
coOw krajowych 1 zagranicznych, a takze ,,odcigga energi¢ przedsigbiorcow od
produktywnej dziatalnosci, takiej jak rozwoj 1 wdrozenie innowacji ku spotecz-
nie marnotrawnym przedsiewzigciom. Koszty alternatywne utraty produkcyjnych
ustug tych potencjalnych innowatoréw sa przypuszczalnie najwigkszym kosztem
korupcji” [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 991-1003].

Rozwoj wielkich firm (korporacji), wbrew pesymistycznym przewidywaniom
J. Schumpetera [Schumpeter, 1942, s. 81-86] nie doprowadzit do likwidacji syste-
mu kapitalistycznego. Wielkie firmy opracowujg i wdrazaja przede wszystkim in-
nowacje modernizacyjno-adaptacyjne (incremental innovation), udoskonalajace
istniejgce produkty i procesy technologiczne, a nie innowacje przetomowe (radi-
cal, disruptive innovation). Dla duzych firm taniej jest kupi¢ innowacje stworzone
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przez przedsigbiorcow niz wytwarza¢ takie innowacje we wlasnym zakresie. Jest
to swoisty rodzaj outsourcingu innowacji przelomowych. Proces innowacyjny,
jezeli chodzi o innowacje modernizacyjno-adaptacyjne staje si¢ zrutynizowang
i profesjonalng czescia dziatalnosci wielkich firm.

Kapitalizm przedsi¢biorczy charakteryzuje si¢ duzg liczbg matych firm, kto-
rych wilasciciele — innowacyjni przedsigbiorcy — tworza innowacje i wdrazajg je
w swoich przedsigbiorstwach. Jest to najbardziej innowacyjny rodzaj kapitali-
zmu. Zrédtem przetomowych innowacji moga byé pomysty przedsigbiorcow albo
pomysly istniejace w wielkich firmach lub na uniwersytetach, ktore nie sg przez
nie wykorzystane z powodu ich biurokratyzacji.

Innowacyjnosci najbardziej sprzyja, gdy w gospodarce istnieja wielkie fir-
my i mali przedsi¢biorcy. Ci drudzy przyczyniaja si¢ do pojawiania i wdrazania
przetomowych innowacji, a ci pierwsi do ich udoskonalania i rozwoju, co jest
procesem najbardziej kosztownym.

Z pogladéw W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J. Schramma wynika wniosek, ze
poszczegblne rodzaje kapitalizmu nie istniejg w czystej formie®. Potwierdzaja oni
ten poglad bezposrednio, piszac, ze: ,,gospodarki moga by¢ i sg roznymi mieszan-
kami réznorodnych rodzajow [kapitalizmu — dop. aut.] na réznych etapach ich
historii” [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 804].

Stwierdzenie to kieruje nasza uwage na poglad J. Staniszkis na rodzaj kapi-
talizmu, ktory uksztattowat si¢ w Polsce do 2002 r. Pisze ona, ze ,,Polska stanowi
modelowy przyktad opisywanych tu, a charakterystycznych dla postkomunizmu
tendencji. Efekty asymetrii racjonalnos$ci w postaci niesterownego panstwa i nie-
kompletnego kapitalizmu wystapity tu najsilniej i najszybciej” [Staniszkis, 2003,
s. 91]. Nawiazujac do przedstawionych pogladow W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J.
Schramma, ze w zadnym kraju nie istnieje w czystej postaci jeden rodzaj kapita-
lizmu oraz uwzgledniajac skutki uptywu czasu do roku 2017 mozna zauwazy¢, ze
w Polsce uksztaltowat si¢ juz dojrzaly, pseudoliberalny (antyliberalny) kapitalizm
hybrydowy, na ktory sktada si¢ kapitalizm sektora publicznego, kapitalizm wiel-
kich firm zagranicznych, kapitalizm kompradorski, kapitalizm kolesiowski, kapi-
talizm firmancki, kapitalizm oligarchiczny, kapitalizm polskich firm, kapitalizm
przedsiebiorczy i kapitalizm niskich ptac. Wszystkie maja wspdolny mianownik.
Jest nim ten sam regulator spoteczno-subiektywny, sterujacy dzialaniami gospo-
darczymi, ktorym jest pseudoliberalizm (antyliberalizm).

Najbardziej interesujace w tym punkcie jest powstanie kapitalizmu firmanc-
kiego. Aby odpowiedzie¢ na pytanie o dobry rodzaj wyjasniania jego powstania,
odwolamy si¢ do schematu wyjasniania funkcjonalno-genetycznego. Jego dwu-
etapowy schemat dostosowany do wyjasniania zjawiska upowszechnienia si¢ fir-
manctwa przedstawia si¢ nastepujgco:

2 Termin ,,w czystej formie” nie oznacza, ze istnieje jeden prawdziwy kapitalizm i w wielu
krajach powstajg jego rodzaje, ktore sa odstgpstwem od niego. Takie rozumowanie przypominatoby
koncepcje realnego socjalizmu jako odstepstwa od socjalizmu idealnego.
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1. Pojawia si¢ czynnos¢ typu C (firmanctwo jako forma politycznej pogoni za
rentg) o sensie (celu) typu S (zminimalizowania ryzyka i zmaksymalizowania
korzysci osobistych lub/i grupy interesu z podejmowanych decyzji, wykorzy-
stujacych uprawnienia decyzyjne) w kontek$cie struktury spoteczno-ekono-
micznej FE (kapitalizmu pseudoliberalnego z jego regulatorem spoteczno-su-
biektywnym) o wlasnos$ci rozwojowej W .

2. Kazda czynnos¢ typu C o sensie typu S w konteksScie struktury spotecz-
no-ekonomicznej E o whasnosci W prowadzi do rezultatu typu R ( znaczne
zmniejszenie stopnia ryzyka i zblizona do maksymalnej korzy$¢ osobista i/lub
grupy interesu).

3. S = R (rezultat R odpowiada w przyblizeniu subiektywnemu celowi S ).

4. Jesli pojawia si¢ czynno$¢ typu C o sensie S, w kontekscie struktury spo-
teczno-ekonomicznej E o wlasnosci W, takiej, ze rezultatem C jest R oraz
S = R,to C upowszechnia si¢ w kontekscie tej struktury.

Czynno$¢ typu C o sensie S upowszechnia si¢ w kontekscie struktury E .

Przestanka 2 jest prawem przyczynowo-skutkowym, a tacznie z przestanka
3 prawem sukcesu. W analizowany przypadku firmanctwa strukturalnego jest to
sukces polityczno-finansowy. Przestanka czwarta jest prawem funkcjonalnym.
Przestanka ta mowi o nastgpstwach pojawienia si¢ nowej czynnosci i towarzysza-
cego jej regulatora spoteczno-subiektywnego w danych warunkach, okreslonych
przez strukturg spoleczno-ekonomiczng.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze upowszechnienie si¢ czynnosci typu C o sensie
(celu) typu S prowadzi do zmian struktury spoteczno-ekonomicznej. Wprowa-
dze zatem rozszerzenie schematu wyjasniania funkcjonalno-genetycznego, doda-
jac jego II etap®!, ukazujacy dziatanie prawa niezamierzonych skutkéw celowych
dziatan ludzkich:

5. Czynno$¢ typu C o sensie S upowszechnia si¢ w kontekscie struktury spo-
teczno-ekonomicznej £ o whasnosci W .

6. Upowszechnienie sie czynnosci typu C o sensie S doprowadza do zmian
struktury E - do powstania kapitalizmu firmanckiego.

7. Czynnosci typu C o sensie S w zmienionych warunkach stajg si¢ antyfunk-
cjonalne ze wzgledu na whasnos¢ W .

8. Jesli czynno$é¢ typu C o sensie S, w kontek$cie zmienionej struktury spotecz-
no-ekonomicznej E o whasnosci W ’, charakteryzuje si¢ tym, ze rezultatem C
jest R oraz S = R, to C jest kontynuowane w kontekscie tej struktury.

Czynnosci typu C o sensie S sg kontynuowane i struktura £ traci wlasno$¢
W na korzys¢ whasnosci W .

Przestanka 7 jest prawem antyfunkcjonalnym. Powstaje pytanie, dlaczego
kontynuowana jest czynnos¢ C o sensie S, ktora w warunkach zmienionej struk-
tury E staje si¢ antyfunkcjonalna wobec wlasnosci W . Pytanie to nabiera szcze-

2l Etap ten nie istnicje w wersji wyjasniania funkcjonalno-genetycznego, podanej przez
J. Kmitg.
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golnej waznosci w kontekscie wypowiedzi J. Kmity, ktory uwaza, ze strukture
diachroniczno-funkcjonalng cechuje trwatos¢, bowiem ,,dopuszczane sa tylko te
z nich [stany poszczegolnych sktadnikow — dop. aut. ], ktdre nie wykluczaja utrzy-
mania odnosnej wlasnosci globalnej przez strukture” [Kmita, 1976, s. 23] Gdyby
przyja¢ poglady J. Kmity, to niemozliwe bytoby wyjasnianie w naukach spotecz-
nych niezamierzonych, negatywnych skutkoéw racjonalnych dziatan ludzkich,
a w szczegolnosci zjawisk kryzysowych. Taki poglad mogt by¢ wyrazony tylko
wowczas, gdy nie uwzglednia si¢ wlasciwie sformutowanego zatozenia o racjo-
nalnosci. Jest to racjonalno$¢ wytacznie z punktu widzenia podmiotu dziatajace-
go, czyli uznawanych przez niego wartosci i przekonan dyrektywalnych, a nie
z punktu widzenia skutkéw makroekonomicznych. Prowadzi to do zasadniczej
zmiany wyja$niania funkcjonalno-genetycznego. Polega ona na wprowadzeniu
twierdzenia, ze dana czynno$¢ jest kontynuowana tak dtugo, jak dlugo jest ona
skuteczna dla podmiotu dziatajgacego, bez wzgledu na skutki makroekonomiczne,
jakie ona wywoluje?.

Jakie mogg to by¢ skutki? Zalezy to od stopnia i dtugotrwatosci utraty wia-
snosci W . W przypadku utraty jej w sposob przejéciowy mozna mowi¢ o kry-
zysie gospodarczym. Jezeli utrata tej wtasnosci ma charakter trwaty to dochodzi
do katastrofy gospodarczej®. Jezeli nastgpuje jej czg$ciowa utrata mozna mowic
o powstaniu pulapki $redniego wzrostu oraz niskiego poziomu innowacyjnosci
gospodarki i te zmiany charakteryzuja nowa wlasno$¢ W . Dzieje sie tak dla-
tego, ze dziatanie w gospodarce ,,niewidzialnej reki rynku” zostaje zastapione
dziataniem ,,niewidzialnej reki aferzysty i firmanta”. Innowacyjna maszyna wol-
nego rynku nie moze dziata¢ poprawnie i tym samym nie moze wystapi¢ cud
wzrostu kapitalistycznego [Baumol, 2004]. Powstanie kapitalizmu firmanckie-
go doprowadza do uksztattowania si¢ nowych ograniczen wiazacych (binding
constraints), przejawiajacych si¢ tym, ze nie pomoze w tej sytuacji w stopniu
zasadniczym wzrost nakladow na innowacje, bowiem zostang one w znacznym
stopniu zmarnotrawione (co juz si¢ stato w perspektywie finansowej 2006-2013),
uchwalanie nowych ustaw o innowacyjno$ci, bowiem okaza si¢ one w znacznym
stopniu nieskuteczne, ani prowadzenia polityki innowacyjnej, opartej w czgséci na
wnioskach, wynikajacych z modeli innowacji, opracowanych w warunkach roz-
winigtych gospodarek kapitalistycznych [Mielcarek, 2016, s. 60-61], bowiem nie
maja one charakteru uniwersalnego i nie uwzgledniaja specyfiki pseudoliberalne-
go (antyliberalnego) kapitalizmu, ktory uksztattowat si¢ w Polsce.

22 Publicystyczng formg tego twierdzenia byta wypowiedz prezesa Citibgroup, dotyczaca glo-
balnego kryzysu finansowego XXI w., bedaca metafora katastrofy Tytanica, ze ,.trzeba bylo tanczy¢
tak dhugo, jak dlugo grata orkiestra” [Nakamoto, Wighton, 2007]. W przypadku Polski taniec ten
zostal przerwany, przynajmniej cz¢§ciowo w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2015 r.

2 Opozycja glosita w 2015 1. 1 2016 1. poglad, Ze realizacja programu gospodarczego obecnego
rzadu doprowadzi do dewastacji budzetu i katastrofy finansowe;.
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Jak zatem oceni¢ przemiany polityczno-gospodarcze, do jakich doprowadzi-
o powstania i upowszechnienie si¢ firmanctwa w gospodarce polskiej. Wszystko
zalezy od przyjetego kryterium oceny. Jezeli ocena zostanie dokonana z perspek-
tywy spoteczno-subiektywnego regulatora kapitalizmu pseudoliberalnego (antyli-
beralnego), to nalezy uzna¢ firmanctwo za najwicksza innowacj¢ tego kapitalizmu.
Uznanie firmanctwa strukturalnego za innowacje jest w pelni uzasadnione w swietle
przedstawionej na poczatku tego punktu definicji innowacji, bowiem ta forma wia-
snosci i organizacji jest nowoscig w ramach form politycznej pogoni za rentg i po
drugie, jej zastosowanie przynosi sukces finansowy organizatorom i beneficjentow
firmanctwa, niezaleznie od negatywnych skutkéw makroekonomicznych.

W wyniku zastosowania firmanctwa nastgpuje de facto czesciowe lub catko-
wite sprywatyzowanie agend komercyjnym i funduszy publicznych, czyli docho-
dzi do czgsciowego lub catkowitego przeksztatcenia skomercjalizowanego kapi-
talizmu postkomunistycznego w sprywatyzowany kapitalizm postkomunistyczny.
Staje si¢ on istotng czescia kapitalizmu firmanckiego. Podobnie ksztattuje si¢ sy-
tuacja w samorzadach lokalnych wszelkiego szczebla, gdzie rowniez az roi si¢
od okazji do firmanctwa strukturalnego. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w tych samo-
rzadach, w ktorych przez wiele kadencji sprawuja wtadze te same osoby. Branza
wydobycia wegla jest innym przyktadem na niezwykla podatno$¢ na firmanctwo.
Spotki, ktore jako hurtownie posredniczg w sprzedazy wegla moga by¢ zalozo-
ne przez osoby o uprawnieniach decyzyjnych w kopalniach, a takze w grupach,
holdingach oraz kompaniach weglowych zrzeszajacych kopalnie i doprowadzac
do tego, ze cena detaliczna wegla w Warszawie w 2015 r. byta ok. 2,5 razy wiek-
sza od ceny placonej kopalniom, rzekomo z powodu kosztéw transportu. To byt
drugi, obok spadku cen wegla na rynku migdzynarodowym czynnik, ktory bez-
posrednio przyczynil si¢ do wybuchu kryzysu w gérnictwie weglowym na prze-
fomie lat 2014 1 2015.

PODSUMOWANIE

Wykazano, ze spoleczno-subiektywnym regulatorem decyzji i dziatan go-
spodarczych panstwa jest pseudoliberalizm (antyliberalizm). Doprowadza on
do skutkdw, zblizonych do rezultatéw dziatania wirusa w organizmie ludzkim.
Gospodarka rynkowa jest systemem ztozonym z dopasowanych do siebie ele-
mentow i usuniecie ktoregokolwiek z nich, a w szczegdlnosci zastapienie (wi-
rusowe wszczepienie DNA) silnego panstwa jako ,,nocnego strdza” przez stabe
panstwo jako ,,doja krowe” powoduje nieuchronnie, ze gospodarka rynkowa
przestaje sprawnie funkcjonowaé. W gospodarce zaczyna si¢ proces powstawa-
nia, upowszechniania si¢ i reprodukcji firmanctwa strukturalnego (negatywne
skutki dziatania wirusa). W rezultacie ,,niewidzialna r¢ka rynku” zostaje za-
stapiona przez ,,niewidzialng rcka aferzysty i firmanta”. Maszyna innowacyj-
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na gospodarki rynkowej nie moze dziata¢ i cud wzrostu kapitalistycznego nie
moze si¢ zrealizowa¢ (np. w odroznieniu od gospodarki niemieckiej w latach
1950-1970). Potwierdzeniem tego stwierdzenia sg dwa zaskakujace zjawiska,
ze w latach 1990-2015 stopa wzrostu PKB ksztattowata si¢ na niskim pozio-
mie i gospodarka polska cechowala si¢ niska innowacyjnoscig. Na podstawie
przedstawionych uzasadnien przyjetych hipotez badawczych mozna uznaé, ze
cel artykutu zostat osiggnigty.

Gléwnym celem aferzysty i1 firmanta jest polityczna pogon za renta, ktora
doprowadza, postugujac si¢ metaforg W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J. Schramma
[Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 1336] do zmian proporcji po-
dziatu tortu (efekt redystrybucyjny), a nie do zwigkszenia jego wielkosci (efekt
produkcyijny)*, odciggajac zasoby od zastosowan rozwojowych i doprowadzajac
do glebokiej deformacji mechanizmu rynkowego. Niestety, ,,wszczepienie” do spo-
feczno-subiektywnego regulatora pseudoliberalizmu (antyliberalizmu) doprowadza
do niezwykle szkodliwych, makroekonomicznych efektéw, polegajacych na ksztat-
towaniu si¢ niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki i stopy wzrostu PKB.

Aby zmieni¢ sytuacje¢ potrzebne sg reformy. Niezbedne jest ograniczenie fir-
manctwa za pomocg zmian kodeksu karnego. Nalezy uzna¢ firmanctwo struk-
turalne za czyn karalny, zagrozony podobnymi rodzajami kar, jak tapownictwo
i dotyczacymi tych samych funkcjonariuszy publicznych, innych osob i 0s6b
zbiorowych. W podobny sposéb mozna prébowaé ztamac solidarno$¢ miedzy
firmantem a firmujacym, co z pewno$cia bedzie trudniejsze niz w przypadku ta-
pownictwa czynnego i biernego. Zastanowienia wymaga wysokos¢ kar. Ze wzgle-
du na to, ze firmanctwo strukturalne jest niezwykle grozne dla funkcjonowania
gospodarki rynkowej (nalezy uznac¢ je za przestgpstwo przeciwko gospodarce
rynkowej) by¢ moze nalezaloby wzorowac si¢ na nowych wysokosciach kar
za przestepstwa VAT-owskie. Zmiany w k.k. powinny umozliwi¢ koncentracj¢
i skuteczne dzialania organow $cigania w tych obszarach gospodarki i panstwa,
w ktorych az roi si¢ od okazji do firmanctwa. Zadaniem sadow bedzie skuteczne
wymierzanie kar na podstawie zmodyfikowanego k.k. Rola i zasigg kapitalizmu
firmanckiego powinna by¢ zminimalizowana za pomocg wszystkich dostgpnych
narzedzi dzialajacego, silnego panstwa prawa.

Stworzenie silnego panstwa wypetniajacego funkcje ,,nocnego stroza” i funk-
cje interwencyjne jest niemozliwe bez reform, a w szczego6lnosci glebokiej refor-
my wymiaru sprawiedliwosci i instytucji wplywajacych na gospodarke rynkowa.
W przeciwnym razie zmiany bedg tylko pozorne i przetom w gospodarce nie zo-
stanie osiggniety. Stworzony mechanizm przymusu ekonomicznego i pozytyw-
nych bodzcow nie zadziata, natomiast w stosunkowo krotkim okresie ujawnig si¢
jego negatywne, makroekonomiczne konsekwencje.

24 Jest to kryterium oceny wszelkich dziatan gospodarczych — czy przynosza efekt redystrybu-
cyjny, czy zwigkszajacy PKB.
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Powszechna przewlektos¢ postgpowan sadowych nie moze by¢ dtuzej zasto-
ng dymng dla sedzioéw, ktorzy nie chcg wydawac postanowien zgodnych z praw-
da materialng, co ma szczegdlnie negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
gospodarki rynkowej (sady sa wybrukowane przegranymi sprawami tych, ktorzy
mieli racje). Aby zapobiegac tego rodzaju zachowaniom nie ma innego sposo-
bu, jak poddanie procesu mianowania sedziow kontroli wladzy ustawodawczej
i wykonawczej (jak to ma miejsce w wiodacych krajach UE — oczywiscie nie
dotyczy to niezawistosci sedzidw w orzekaniu — musi by¢ petna §wiadomos¢, ze
to sg te dwie sprawy roztaczne, ktdére musza by¢ precyzyjnie rozgraniczane) oraz
stworzenia nowej izby dyscyplinarnej, ktorej decyzje doprowadza do oczyszcze-
nia srodowiska sedziowskiego z 0sob, ktére nie spetniaja niezwykle wysokich
standardow, a ktorzy swoimi postanowieniami, ich brakiem lub przecigganiem
ich wydania przyczyniajg si¢ do niezwykle glebokiej deformacji mechanizmu
rynkowego wzmacniajgc w ten sposob negatywne skutki pseudoliberalizmu (an-
tyliberalizmu) jako spoteczno-subiektywnego regulatora, sterujacego dziataniami
gospodarczymi panstwa i przedsigbiorcow.

By¢ moze najtrudniejszym zadaniem bedzie zmiana spoteczno-subiektyw-
nego regulatora gospodarki. Wiadomo, ze najtrudniej jest dokonywac¢ przemia-
ny $wiadomosci spotecznej. Panstwo powinno podjac si¢ szerokiej dziatalnosci
informacyjno-szkoleniowo-publicystycznej. Od jej skutecznosci bedzie zalezato
spetienie przynajmniej czesciowo warunkéw efektywnego dziatania gospodarki
rynkowej, przynoszacego rezultaty w postaci szybkiego wzrostu poziomu inno-
wacyjnosci gospodarki i poziomu stép wzrostu PKB.
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Streszczenie

Celem pracy byto uzasadnienie hipotezy, ze dziatalno$¢ gospodarcza na masowa skale jest wy-
posazona w spoteczno-subiektywny regulator, ktorym jest pseudoliberalizm i drugiej hipotezy, ze fir-
manctwo strategiczne jest najwigksza innowacja kapitalizmu pseudoliberalnego. W pracy postuzono
si¢ rekonstrukcja cech pseudoliberalizmu oraz wyjasnianiem funkcjonalno-genetycznym, aby rozwia-
za¢ problem upowszechnienie si¢ i utrzymywanie w gospodarce firmanctwa oraz pseudoliberalizmu,
jako elementu $wiadomosci spotecznej. Wykazano, ze tacznie pseudoliberalizm i firmanctwo strate-
giczne mozna uzna¢ za gtéwny czynnik wyjasniajacy uksztattowania si¢ niskiego poziomu innowa-
cyjnosci i stopy wzrostu PKB w Polsce. Aby naprawi¢ sytuacj¢ potrzebne sa reformy, polegajace na
zmianie kodeksu karnego odno$nie do firmanctwa strategicznego oraz przeksztatcajace stabe panstwo
w silne panstwo ,,nocnego stréza” i silne panstwo interwencyjne, poprawnie spehniajacego funkcje
alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjna. Wymaga to w szczegdlnosci przeprowadzenia glebokiej
reformy sadownictwa i instytucji majacych wptyw na gospodarke. Najtrudniejszym zadaniem bedzie
dokonanie przemiany $§wiadomosci spotecznej, polegajacej na zastapieniu pseudoliberalnego regu-
latora spoteczno-subiektywnego przez sktadniki odpowiadajace idei silnego panstwa ,,nocnego stro-
za” 1 idei silnego panstwa interwencyjnego. Tylko wtedy mechanizm rynkowy zacznie funkcjonowac
W sposob prawidlowy.

Stowa kluczowe: pseudoliberalizm. antyliberalizm, panstwo ,,nocnego str6za”, firmanctwo,
spoteczno-subiektywny regulator.

Low level of innovation performance and GDP growth rate
— the hypothesis of the main explanatory factor

Summary

The aim of the work is the justification for the hypothesis that economic activities on a mass scale
are equipped with social-subjective regulator, which is pseudo-liberalism and the second hypothesis,
that the strategic business activity, carried out by substituted persons is the biggest innovation of pseudo-
-liberal capitalism. The work involved the reconstruction of the characteristics of pseudo-liberalism and
functional-genetic explanation to solve the problem of the spread and maintenance of strategic business
activity, carried out by the substituted persons (firmanctwo) and pseudo-liberalism as a part of social
consciousness. It has been shown that combined pseudo-liberalism and strategic business activity, carried
out by substituted persons can be regarded as the main factor explaining the low level of innovation
performance and of the GDP growth rate in Poland. To improve the situation of the reforms are needed
to change the Criminal Code regarding strategic business activity, carried out by substituted persons
and transforming weak in the strong “night watchman” state and intervening state, properly fulfilling
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the allocation, redistributive and stabilization function. This requires carrying out in-depth reform of the
judiciary and the institutions that have impact on the economy. The most difficult task will be to transform
the social consciousness of replacing the pseudo-liberal social-subjective regulator with the components
corresponding to the idea of a strong “night watchman” state and the idea of a strong intervening state.
Only then will the market mechanism begin to function properly.

Keywords: pseudo-liberalism, anti-liberalism, “night watchman” state, business activity, car-
ried out by substituted persons, social-subjective regulator.
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