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Jednostka samorzadu terytorialnego
jako partner regionalnego systemu innowacji
w modelach potrojnej i poczwornej helisy?

WPROWADZENIE

Rozwdj 1 konkurencyjnos$¢ gospodarki we wspotczesnym, pelnym wyzwan
$wiecie, determinowany jest intensywnym wykorzystywaniem wiedzy do tworze-
nia nowych rozwigzan (produktow, ustug, procesd6w) pojawiajacych si¢ proble-
moéw (m.in. rozwojowych), doskonalszego zaspokajania istniejacych i rodzacych
si¢ potrzeb spoteczenstwa. Powstawanie takich innowacji, ich wdrazanie, a potem
dyfuzja, wymaga wspotdziatania wielu uczestnikow procesow gospodarczych
przebiegajacych na poziomie mezo. W literaturze podkresla si¢, ze to regiony
i lokalne $rodowiska w ramach tworzonych sieci wspotpracy, tzn. regionalnych
systemOw innowacji, tworzg wtasciwe warunki dla proceséw innowacyjnych
[Okon-Horodynska, 2000, s. 10; Nowakowska, 2007, s. 141-143; Wisniewska,
2013, s. 182-183; Puslecki, 2017, s. 242], cho¢ w niektorych typach gospodarek
dostrzega si¢ zagrozenia dla efektywnosci tych procesow z powodu potencjalne;j
korupcji [Gouvea, Montoya, Walsh, 2013, s. 1-12].

Istotng rolg¢ w procesach innowacyjnych zajmuja jednostki administracji rza-
dowej i samorzady terytorialne wszystkich poziomoéw — ich zadaniem jest m.in.
stymulowanie wszystkich czynnikow odpowiedzianych za rozwoj sektora na-
ukowo-badawczego, wspieranie doskonalenia kapitatu ludzkiego, pobudzanie
postepu technicznego w przedsigbiorstwach, wspomaganie tworzenia powigzan
miedzy instytucjami naukowymi, eksperckimi, organizacjami otoczenia biznesu
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a przedsigbiorstwami, dgzacymi do tworzenia i wprowadzania innowacji. Tym
samym wladze samorzgdowe moga wspiera¢ powstawanie uczacego si¢ regionu
[Florida, 1995, s. 527-536] i sieci wspdtpracy na rzecz innowacji.

Powyzsze zagadnienia staty si¢ inspiracjg do przygotowania niniejszego opra-
cowania. Jego celem jest przedstawienie koncepcji wspolpracy w regionalnych
systemach innowacji opartych na modelach helisy oraz miejsca i roli jednostki
samorzadu terytorialnego w tak zorganizowanej wspotpracy w $wietle wyzwan
stojacych przed gospodarka i spoteczenstwem w Polsce. Ze wzgledu na regional-
ny i lokalny charakter proceséw innowacyjnych wtadze samorzadowe maja naj-
szersze kompetencje i mozliwosci oddzialywania na tworzenie srodowiska przy-
jaznego innowacjom i wspolpracy w dziatalno$ci innowacyjnej. Dla naswietlenia
praktycznego zastosowania tych koncepcji wspotpracy w regionalnych procesach
innowacyjnych w pracy zamieszczono zagraniczny przyktad wykorzystania mo-
delu poczwornej helisy. Opracowanie ma charakter teoretyczny i przegladowy,
a podczas jego tworzenia wykorzystano krajowg i zagraniczng literature przed-
miotu oraz wyniki badan innych autorow.

WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA TWORZENIA INNOWACJT W REGIONIE

W koncu drugiej dekady XXI w. coraz silniej wyzwania gospodarki swiato-
wej (obserwowane na poziomie globalnym, europejskim i narodowym) zaczynaja
wplywac¢ na zachowanie podmiotéw gospodarczych w skali regionalnej i lokal-
nej. Do wyzwan tych nalezg [Ayrikyan, Zaman, 2012; Communication from the
Commission..., 2016; Iwaszczuk i in., 2016, s. 161-174; Ploszaj, 2014, s. 40—44;
Silva, 2017, s. 25-28; Spark, scale..., 2017; Zhang, 2017]:

— ograniczenia rozwojowe ludzkos$ci — kurczace si¢ zasoby naturalne, globalne
ocieplenie i jego konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, warunkoéw zycia mieszkancow roznych terytoriow
oraz ich mozliwos$ci produkcji dobr, zapewnienie zywnosci dla rosngcej popu-
lacji globu,

— problemy demograficzne — w wigkszosci krajow rozwini¢tych Europy i wysoko
uprzemystowionych krajow Azji Wschodniej i w Australii obserwowana jest
zawezona reprodukcija ludnosci (przyrost naturalny nie pozwala na odtwarzanie
prostej zastgpowalnosci pokolen), a dodatkowo nastgpuje starzenie si¢ spote-
czenstw (zasobow pracy); jednoczesnie populacja globu wzrasta (o 1% rocz-
nie), ale wiekszo$¢ tego przyrostu wystepuje w krajach rozwijajacych sig,

—rywalizacja o czynniki produkcji, zwlaszcza niezbgdne do funkcjonowania go-
spodarki opartej na wiedzy (kapitat rzeczowy i finansowy, technologia, wiedza,
wysokokwalifikowana sita robocza — kapitat ludzki) — pogodzenie dgzenia do
wzrostu gospodarczego z koniecznos$cig zmniejszenia zjawiska wykluczenia
z konsumpcji owocoéw tego wzrostu,
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— polaryzacja dochodowa — widoczna zwlaszcza w aspekcie dysproporcji mig-
dzy bogatg Potnoca (panstwa demokratyczne, o bardzo wysokim i wysokim
poziomie zycia, z niskim przyrostem naturalnym i aspirujace do nich panstwa
rozwijajace si¢) a biednym Potudniem (kraje o niedemokratycznych ustrojach,
charakteryzujace si¢ niedorozwojem spoteczno-ekonomicznym, wysokim po-
ziomem ubostwa, wystepowaniem konfliktéw etnicznych i militarnych); zja-
wisko nierdwnosci dochodowych obserwowane jest takze na poziomie narodo-
wym i regionalnym,

— nasilenie si¢ zjawisk migracyjnych spowodowanych réznymi czynnikami (eko-
nomicznymi, politycznymi, militarnymi, sSrodowiskowymi),

— globalizacja 1 integracja, a jednocze$nie zagrozenia powrotu tendencji izolacjo-
nistycznych,

— niestabilnos¢ bezpieczenstwa ekonomicznego, politycznego i militarnego,

— niepewno$¢ przysztosci,

—wielo$¢ 1 szybko$¢ zmian otoczenia — wymuszajg konieczno$¢ ciaglego poszu-
kiwania czynnikow umozliwiajacych odnalezienie si¢ w nowym ,,turbulent-
nym” $§rodowisku i wykorzystania ich dla rozwoju podmiotéw gospodarczych,

— silne znaczenie wiedzy i technologii w procesach wytwoérczych i uzyskiwaniu
przewagi konkurencyjnej przez gospodarke i jej podmioty,

— budowa potencjatu konkurencyjnosci za pomoca inwestowania w wiedzg, bada-
nia naukowe, innowacje, nawigzywanie wspotpracy sieciowej (m.in. w ramach
dziatalno$ci innowacyjnej),

— wdrozenie idei rozwoju zréwnowazonego w celu osiagnigcia dtugookresowego
dobrobytu spotecznego i jednostkowego, przy jednoczesnym zachowaniu wia-
sciwych relacji migdzy cztowiekiem a technologia.

W Polsce wskazane powyzej wyzwania roéwniez determinujg rozwoj na po-
ziomie regionalnym i lokalnym. Trudno nie dostrzec, ze w zasadzie predzej czy
p6zniej wladze samorzadowe zmuszone begda lub sg obecnie do nowego spojrze-
nia na:

— podstawy rozwoju regionalnego w warunkach trudnos$ci w pozyskiwaniu za-
sobow, problemow demograficznych, presji globalizacyjnej i konkurencyjnej,
— zréwnowazony rozwoj, wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej konkurencyjnej i odpowiedzialnej wobec srodowiska naturalnego,
— wzrost gospodarczy z mniejszym stopniem wykluczenia, z wyzszym poziomem

zatrudnienia, spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j,

— innowacje i ich zdolno$¢ do odpowiadania na potrzeby spoteczne,

— kreowanie odpowiednich warunkow osiagnigcia przewagi konkurencyjnej za-
rzadzanego przez siebie terytorium (z charakterystycznym potencjatem zaso-
bow i jego podmiotow gospodarczych) za pomocg tworzenia i implementowa-
nia do gospodarki nowych rozwigzan,

— zmieniajace si¢ role oraz zadania jednostek naukowych i badawczych, przed-
siebiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli spoteczenstwa
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obywatelskiego (organizacji pozarzadowych, mediow, indywidulanych czton-
kéw  lokalnych spolecznos$ci), instytucji otoczenia biznesu (wspierajacych
przedsigbiorczos¢, transfer i komercjalizacj¢ technologii) w regionalnych pro-
cesach innowacyjnych,

— proponowane koncepcje wspotpracy w ramach regionalnych systemow innowa-
cyjnych (modele Triple-Helix, Quadruple-Helix 1 Quintuple-Helix),

— do$wiadczenia krajow wysoko rozwinigtych w wykorzystywaniu wspotpracy
opartej na modelach helisy dla rozwigzywania regionalnych i lokalnych proble-
mow rozwojowych.

POJECIE 1 ISTOTA REGIONALNYCH SYSTEMOW INNOWACII

Za stworzenie i ciggly rozwdj koncepcji regionalnego systemu innowacji od-
powiada P. Cooke [Cooke i in., 1997, s. 475-491; Cooke, 1998, s. 2-25; Cooke,
2001, s. 945-974; Cooke, 2004, s. 507-533]. Koncepcja ta opiera si¢ na zaloze-
niach gospodarki wiedzy oraz innowacji jako efektu wspotdziatania spotecznego,
zachodzacego w pewnej przestrzeni, dysponujacej specyficznymi zasobami, ktore
inicjuja 1 napedzajg zarowno wspoélprace na rzecz innowacji, jak i same inno-
wacje. Jednoczesnie procesy te podlegaja ewolucji pod wptywem oddziatywan
spoteczenstwa i zjawisk kulturowych. Fundamentem dziatania tego systemu in-
nowacji i elementem spinajacym funkcjonowanie tworzacych go podsystemow sa
wiadze lokalne i regionalne wraz z efektywna polityka innowacyjna.

W tym ujgciu regionalny system innowacji (RSI) jest zbiorem réznych podmio-
tow wplywajacych na procesy innowacji i uczestniczacych w nich. Uznaje si¢ go za
system instytucji, organizacji, przedsigbiorstw, zwigzanych z powstaniem, rozwo-
jem i transferem nowych rozwigzan w regionie oraz majacych wptyw na przebieg
tych proceséw [Oksanych, 2011, s. 549]. Obejmuje dwa podsystemy — podazy in-
nowacji i popytu na nie. Wedlug Staniendy stanowi on ,,elastyczny, kreatywny 1 re-
gionalny socjoekonomiczny uktad o jak najszerszych powiazaniach, ktéry wyko-
rzystuje lokalne atrybuty i zasoby decydujace o produkcji i produkcie w odpowiedni
sposob do specyfiki lokalnego rynku” [Stanienda, 2011, s. 157]. Jak wskazuje No-
wakowska [2010, s. 144], regionalny system innowacji opiera si¢ na powigzaniach
1 interakcjach nawigzywanych miedzy sferg nauki, edukacji, sektorem badawczo-
-rozwojowym a przedsigbiorstwami, instytucjami reprezentujacymi wiladze pu-
bliczne i podmiotami sektora finansowego. Relacje te sprzyjaja regionalnym 1i lo-
kalnym procesom adaptacji, przeplywu wiedzy i innych zasobow oraz zbiorowemu
uczeniu si¢, co wynika z powigzan sieciowych w §rodowisku innowacji.

Regionalny system innowacji obejmuje kilka podsystemow, ktorych struktu-
re tworzg nastepujgce grupy podmiotéw i zasobow:

— produkcyjno-ustugowy — przedsigbiorstwa zglaszajace popyt na innowacje, ale
takze oferujace ich podaz,
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—naukowo-badawczy — uczelnie, instytuty naukowo-badawcze, dysponujace wie-
dza, umiejetnosciami i kompetencjami swoich pracownikdw, oferujace podaz
wiedzy, dziatalnos¢ ekspercka, wyniki prac badawczych, nowe rozwigzania i pra-
wa wlasnosci do wynalazkow, know-how; podmioty tego podsystemu uczestnicza
takze w ksztatceniu kadr dla gospodarki,

— instytucjonalny — lokalne i regionalne wtadze wraz ze stosowang polityka go-
spodarczg, w tym innowacyjng; osrodki wspierania innowacji, transferu wiedzy
i technologii (centra transferu technologii, parki naukowo-technologiczne, in-
kubatory technologiczne), o$rodki wsparcia przedsiebiorczosci, firmy konsul-
tingowe, klastry,

— finansowy — instytucje finansowe, w tym oferujace kapital wysokiego ryzyka;
podmioty te majg m.in. za zadanie wsparcie finansowe proceséw innowacyjnych,

— spoleczno-kulturowy — okreslany przez wyjatkowe i charakterystyczne dla re-
gionu cechy kulturowe (tradycje, historia), systemy wartosci, formy i kanaly
komunikacji, kapitat spoteczny i poziom zaufania niezbedny do nawigzywania
wspotpracy w wielu sferach.

Teoria i do$wiadczenia krajow rozwinigtych (np. USA, Niemcy, Szwecja, Fin-
landia, Wielka Brytania, Wtochy) wskazuja, ze integratorami wspolpracy na rzecz
innowacji staja si¢ wiadze regionalne i lokalne, parki naukowo-technologiczne
oraz klastry [Cooke, 2001, s. 945-974; Cooke, 2004, s. 507-533; Fiore i in., 2011,
s. 1399-1422; Ranga, Etzkowitz, 2013, s. 237-262]. Wspodipraca wszystkich ele-
mentow systemu innowacji w regionie ma charakter sieciowy, co umozliwia:

— laczenie zasobow niezbednych do tworzenia i wdrazania, a potem dyfuzji inno-
wacji,

— synergi¢ zasobow i efektywniejsze wykorzystanie lokalnych i regionalnych
czynnikow wytworczych i potencjatu innowacyjnego,

— zmniejszenie barier komunikacyjnych miedzy uczestnikami procesow innowa-
cyjnych i rozwojowych — to zapewnia m.in. odpowiednie i szybkie reagowanie
na pojawiajgce si¢ problemy regionalnych aktoréw (np. za pomocg zastosowa-
nia okreslonych narzgdzi polityki gospodarczej),

— zmniejszenie kosztow tworzenia 1 wdrazania innowacji (np. w wyniku zmniej-
szenia kosztow transakcyjnych, obnizenia i roztozenia ryzyka dziatalnosci in-
nowacyjnej, latwiejszego dostepu do zasobow, lepszego powiazania podazy no-
wych rozwigzan z zapotrzebowaniem na nie),

— wypracowanie skutecznych i nowoczesnych mechanizméw trwatego rozwoju
opartego na adaptowaniu si¢ do wspotczesnych wyzwan, ale jednoczesnie bu-
dowaniu podstaw rozwoju w przysztosci (poszukiwanie nowych mozliwosci
rozwojowych),

— wspolne rozwigzywanie lokalnych lub regionalnych probleméw rozwojowych,

— przyspieszenie tworzenia, wprowadzania i dyfuzji innowacji w mezoskali,

— poprawg innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci poszczegdlnych elementdéw regional-
nego systemu innowacji oraz regionu, w ktorym funkcjonuje tego typu wspotpraca.
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OD POTROJNEJ DO POCZWORNEJ HELISY

Istote i zasady wspotpracy regionalnej wykorzystujacej wiedzg, wzajemne
uczenie si¢, synergi¢ zasobéw w procesach innowacyjnych objasniaja modele
potrojnej, poczwornej i pieciokrotnej spirali (ang. Triple, Quadruple i Quintuple
Helix). Ich nazwy wynikaja z liczby podsystemow (grup podmiotow) wspotdzia-
tajacych na rzecz innowacji, tworzacych miedzy sobg sie¢ zaleznosci, nielinio-
wych interakcji, przeplywoéw zaréwno zasobow innowacyjnych, jak i rezultatow
ich wykorzystania. Na potrzeby tego artykulu omoéwiono tylko dwie pierwsze
koncepcje.

W modelu Triple Helix wspdlpraca nastepuje migdzy trzema uczestnikami
proceséw innowacyjnych (uniwersytetem, przedsigbiorstwem, wtadzg publicz-
ng i samorzadowa). Koncepcja Quadruple Helix stanowi rozszerzenie potroj-
nej, gdyz ujmuje jeszcze czwarty element wspolpracy — spoteczenstwo oby-
watelskie. Natomiast najnowsza koncepcja wspotpracy sieciowej w procesach
innowacyjnych — Quintuple Helix — zaktada wspotdziatanie pigciu uczestnikow.
Do wcze$niej wymienianych w modelu poczwdrnej spirali dotaczono §rodowi-
sko naturalne jako determinujgce dziatania innowacyjne w kontekscie rozwoju
ZroOwnowazonego.

Koncepcje potrojnej helisy stworzyli i rozwijali w 90. latach XX w. H. Etz-
kowitz i L. Leyesdorff [Etzkowitz, 1993, s. 7-9; Etzkowitz, Leyesdorff, 1995,
s. 14-19; Leyesdorff, 2000, s. 243-255]. Zatozyli, Zze optymalna wspdtpraca w zto-
zonych projektach innowacyjnych moze zachodzi¢, gdy jej uczestnikami sg trzy
typy podmiotéw — instytucje naukowe i badawcze wraz z instytucjami je wspiera-
jacymi (nauka), przedsigbiorstwa (przemyst) i rzad lub samorzad (wtadza regula-
cyjna). Te trzy podsystemy poprzez sie¢ wspolpracy (najbardziej pozytywne efekty
zapewniajg relacje wielostronne wszystkich uczestnikow modelu; mniej korzystny
jest model oparty na bilateralnych zasadach wspotdziatania) tacza zasoby, dzielg si¢
wiedza, umiejg¢tno$ciami, wspolnie prowadzg innowacyjne projekty, ukierunkowa-
ne na regionalne strategie innowacji, a to sprzyja zwiekszeniu przedsigbiorczosci,
powstawaniu organizacji hybrydowych (spotek spin off, start-updw, parkow techno-
logicznych, klastrow). W wyniku tej wspolpracy w regionie nastepuje przyspiesze-
nie tempa wzrostu gospodarczego oraz rozwoj regionalnych i lokalnych spoteczno-
sci [Leyesdorft, 2012, s. 25-35].

W modelu tym sektor nauki i badan, tworzony przez uniwersytety petni trzy
funkcje — edukacyjng, badawcza, a takze transferu oraz komercjalizacji wiedzy
i technologii. Dostarcza wigec odpowiednio przygotowanych kadr dla gospodarki,
wiedzy i wynikow badan, ktore naukowcy moga wykorzysta¢ do tworzenia inno-
wacji 1 ich wprowadzania na rynek (poprzez podmioty przedsigbiorczosci aka-
demickiej) lub zaoferujg ich zakup przedsi¢biorcom do dalszego wykorzystania.

Natomiast przemyst analizuje i zglasza zapotrzebowanie na nowe rozwigza-
nia i wiedzg, kreuje, wdraza i oferuje innym podmiotom swoje innowacje, zapew-
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nia kapitat finansowy na dziatalno$¢ innowacyjna (m.in. przez fundusze venture

capital 1 business angel). Przedsigbiorstwa, dazac do poprawy konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci w warunkach zglobalizowanej gospodarki wiedzy i cigglych

zmian w otoczeniu, podejmuja dziatalno$¢ innowacyjng — samodzielnie, koope-

rujac z innymi podmiotami sektora prywatnego, z jednostkami sektora nauki i ba-
dan, korzystajac ze stworzonych systemdéw wsparcia i ushug finansowych i poza-
finansowych instytucji otoczenia biznesu.

Administracja rzagdowa lub samorzadowa w koncepcji potrojnej spirali:

— przygotowuje strategie innowacji realizowane w narodowych i regionalnych
systemach innowacji,

— formutuje zasady polityki gospodarczej (w tym innowacyjnej) na okreslonym
szczeblu regulacyjnym,

— finansuje z funduszy publicznych badania naukowe (badania podstawowe i pra-
ce rozwojowe), oswiate i edukacje — podnosi poziom wiedzy i jakosci kapitatu
ludzkiego,

— wspiera finansowo innowacyjne projekty realizowane przez naukowcow, przed-
sigbiorcow (granty, subsydia) lub ich wspolne zespoty,

— tworzy utatwienia dla wynalazczosci i przedsigbiorczosci, w tym przedsi¢bior-
czosci akademickiej,

— oddziatuje na wzrost oraz rozwdj gospodarczy i poziom zycia mieszkancow
danego terytorium, co wpltywa na potencjat innowacyjny oraz sktonnosci do
absorbcji nowych rozwigzan.

Analizujac model potrojnej helisy nalezy jednak zauwazyé, ze cho¢ po-
szczegblnym przedstawicielom podsysteméw RSI przypisano pewne zadania,
to w rzeczywisto$ci wspotdziatajac w procesach innowacyjnych przestaja pehnic
state 1 $cisle okreslone role, gdyz podlegajg one cigglym przemianom. Klasyczne
podzialy na dostawcéw i odbiorcow wiedzy, innowacji, innych zasobéw niezbed-
nych do dzialalno$ci innowacyjnej ulegty zmianie. Nie oznacza to, ze podmioty
regionalnych systemow innowacyjnych przestajg petni¢ swoje zadania regulacyj-
ne, produkcyjne, ushugowe — jednoczesnie jednak wchodzg w interakcje z po-
zostalymi partnerami potrdjnej spirali z innymi zadaniami i rolami poza swymi
tradycyjnymi obowigzkami. W takim przypadku np. uniwersytety poza swoimi
podstawowymi obecnie funkcjami podejmuja si¢ realizacji produkcji w skali pot-
przemystowej (np. w swych o$rodkach badawczo-rozwojowych) lub dziatalnosci
marketingowej. Stajg si¢ takze niekiedy regionalnym organizatorem procesow
innowacyjnych za posrednictwem posiadanych centrow innowacji i transferu
technologii — zastgpujac wiadze regulacyjne w realizacji takich zadan. Podmioty
z sektora przemystu moga nie tylko prowadzi¢ samodzielnie prace badawczo-roz-
wojowe i sprzedawac ich wyniki lub oferowac gotowe rozwigzania innym przed-
sigbiorstwom, ale takze prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjng lub tworzy¢ fundu-
sze wspierajace przedsiebiorczo$¢ innowacyjng (zastepujac w tych przypadkach
uczelnie 1 instytucje finansowe).
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Z czasem intensywno$¢ i szybko$¢ zmian w gospodarce $wiatowej XXI w.
wymusity rozszerzenie tego modelu. Wsrdd czynnikéw determinujacych podjecie
badan nad nowymi koncepcjami wspotpracy w regionalnych systemach innowa-
cyjnych wymienia si¢:

— niedostateczne wyjasnienie przez istniejacg koncepcje tempa i kierunkéw zmian
w obszarze nowych technologii (elektronika i informatyka, nanotechnologia,
biotechnologia, innowacje mig¢dzysektorowe, technologie informacyjno-komu-
nikacyjne), a z braku wiedzy — utrudnione reagowanie uczestnikow procesow
innowacyjnych na te zmiany,

— zmiany samej wiedzy i informacji — wiedza staje si¢ jeszcze bardziej interdy-
scyplinarna, kompleksowa, zmienna, trudna do zachowania i ochrony przez jej
posiadaczy, zasoby informacji — ogromne i zmienne, a dostep do nich coraz
fatwiejszy,

— zmiany spoleczne i silne zaangazowanie spoteczenstwa na réznych poziomach
(lokalnym i regionalnym) na rzecz rozwoju i tworzenia innowacji, rozwoj spo-
leczenstwa sieci,

— pojawiajgce sie nowe koncepcje procesoOw innowacyjnych i ich uczestnikow
(np. open innovation, user driven innovation, open source innovation),

— postulaty inteligentnego wzrostu (ang. smart growth) opartego na wiedzy i in-
nowacji, inteligentnych specjalizacjach regionalnych, zapewnienia wzrostu bez
wykluczenia, z wysokim poziomem zatrudnienia i przy osiggnigciu spotecznej
i terytorialnej spojnosci.

Pod wptywem tych czynnikéw E.G. Carayannis i D.F.J. Campbell stworzyli
koncepcje wspolpracy regionalnej, ktorg nazwali poczwodrna helisa, czyli Qua-
druple Helix [Carayannis, Campbell, 2009, s. 201-234]. Autorzy modelu przy-
jeli zatozenie, ze poza dotychczas ujmowanymi trzema partnerami regionalnej
wspotpracy innowacyjnej (uniwersytetem, przemyslem i administracjg) bierze
w nich udziat rdwniez szeroko rozumiane spoteczenstwo obywatelskie. Ten pod-
miot inspiruje dziatalnos¢ innowacyjng, uczestniczy w niej (dostarcza nowych
rozwiazan), ale takze ja weryfikuje — za posrednictwem popytu na nowe produkty
i ustugi, podejmowanie dyskusji o odpowiedzialno$ci nauki wobec spoteczen-
stwa, granic jej wykorzystywania dla zysku, odpowiedzialnosci spoteczenstwa za
zasoby itp.

Model Carayannisa i Cambella wprowadzajac spoteczenstwo jako element
wspotpracy na rzecz innowacji opisuje istotng zmian¢ w roli konsumentéw —
w dzisiejszym $wiecie przestali by¢ podmiotami, ktore jedynie spozywaja lub
uzytkuja nowe rozwigzania. Obecnie stajg si¢ wspottworcami innowacji, gdyz
czesto przedsigbiorstwa wlaczajg konsumentéw w procesy innowacyjne (w celu
poznania potrzeb nabywcdw i wykorzystania ich kreatywnosci) — wspomagaja
procesy tworzenia i rozwoju nowych produktow i ustug. Obserwacja rzeczywisto-
$ci gospodarczej w 2018 roku wskazuje, ze moze to przyjmowac postac:
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— uczestniczenia przedstawicieli spoteczenstwa w opiniowaniu propozycji no-
wych rozwigzan,

— komercyjnym promowaniu stosowania nowych rozwigzan przez reprezentowa-
ng przez dang jednostke grupe spotecznag za posrednictwem technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, marketingu szeptanego, kanatow spotecznej komu-
nikacji,

— wskazywania na prosb¢ przedsigbiorstw modyfikacji proponowanych nowych
produktow lub ustug w ramach komunikacji za pomocg r6znych mediow (np.
portali spotecznosciowych),

— sugestii potencjalnych obszarow wykorzystania innowacji w innych sferach niz
pierwotnie przewidywane,

—udzialu w konkursach na innowacyjne rozwigzania — najbardziej atrakcyjne
i kreatywne pomysly beda poézniej wykorzystywane przez przedsigbiorstwa or-
ganizujace takie konkursy lub gietdy innowacji,

— podejmowania przez spoteczenstwa wspolnych, spolecznych przedsiewzigc
innowacyjnych, ktorych rezultaty sa potem darmowo udost¢pniane w ramach
open source innovation.

Pomocniczg rolg w tych dziataniach pelnig media, ktére sg zaangazowane
w tworzenie kulturowego i spotecznego wymiaru innowacji. Wspieraja powsta-
wanie relacji, wigzi miedzy réznymi grupami spotecznymi, ktoére moga prowa-
dzi¢ do powstawania innowacji, ale takze ich weryfikacji — zaakceptowania lub
odrzucenia. Mogg takze oddziatywac na sfer¢ regulacyjng w tym zakresie inicju-
jac zmiang polityki gospodarczej w istotnych dla spoteczenstwa zagadnieniach
(np. debata nad konsekwencjami bezpieczenstwa zastosowania wynikow badan
naukowych w aspektach medycznych, bezpieczenstwa zywnosci itp., skutkami
innowacji dla spoleczenstwa, np. cyberterroryzmu, uzaleznien od portali spotecz-
nos$ciowych, telefoné6w komdrkowych, nt. nielegalnego i nieetycznego wykorzy-
stywania przez koncerny informacji o uzytkownikach innowacji w celach handlo-
wych, politycznych).

We wspoélczesnych mediach (takze spotecznosciowych) ujawniane sg po-
stawy 1 przekonania, formutowane wartosci i normy, ktére moga sprzyja¢ inno-
wacyjno$ci w roznych jej aspektach. Z drugiej strony procesy te oddziatujg na
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego (kapitatu spotecznego) opartego na
zaufaniu, sktonnos$ci do altruizmu, wspotpracy w imi¢ dobra wspolnego, dzie-
lenia si¢ zasobami i 3gczenia ich na potrzeby wspierania projektow innowa-
cyjnych, postrzeganych jako rozwigzanie probleméw w lokalnym $srodowisku,
dotykajacych okreslonej grupy. W efekcie, w skali $wiata, panstwa, regionu i lo-
kalnych srodowisk powstaja organizacje pozarzadowe (nalezace do tzw. trze-
ciego sektora) reprezentujace spoleczenstwo w realizacji okreslonych pragnien
i potrzeb, kontrolujgce pozostate sektory gospodarki (panstwo i rynek), wyra-
7ajace jego opinie na rozne tematy, w tym dotyczacego terazniejszos$ci i przy-
sztos$ci innowacji.
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Model Quadruple Helix w podobny do poprzedniego sposob traktuje role
1 zadania wszystkich podsystemoéw ujmowanych w modelu potrojnej helisy. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze ta koncepcja wskazuje takze, ze we wspotczesnej gospo-
darce w wyniku zaangazowania spoleczenstwa w procesy innowacyjne nie tylko
zwigksza si¢ innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ gospodarki w makro i mezoskali,
ale takze nastepuje rozwo6j demokracji i zwickszenie stopnia jej wykorzystania
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazuje to na wspoldziatanie wszyst-
kich uczestnikow proceséw innowacyjnych w wypelnianiu funkcji realizowanych
przez panstwo i jego przedstawicieli — administracje regionalng i lokalng. Stawia
to przed jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce nowe wyzwania — po-
winny wypracowa¢ nowe funkcje, zadania (poza swymi tradycyjnymi i wynika-
jacymi z dotychczasowych zadan i obowigzkdéw jako uczestnikow RSI), elastycz-
nie dostosowywac si¢ do coraz szybciej obecnie zmieniajacych si¢ uwarunkowan
dziatan prorozwojowych i innowacyjnych. Pomocne przy zrozumieniu nowych
zasad postepowania polskich jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ za-
mieszczone ponizej doswiadczenia zagraniczne w zakresie wykorzystywania mo-
delu poczwornej helisy dla rozwiazania problemow spoteczno-ekonomicznych
Goteborga.

Z AGRANICZNE DOSWIADCZENIA
W STOSOWANIU MODELU QUADRUPLE HELIx

Wspomniane w artykule wyzwania wspolczesnosci wptywaja na rozwoj re-
gionéw 1 ich stolic. Wiadze tych miast poszukuja sposobow na rozwigzywanie
probleméw mieszkancodw za pomocg innowacji spolecznych oraz nowych kierun-
kéw rozwoju, np. w postaci inteligentnych specjalizacji. Potrojng lub poczwoérng
helis¢ wykorzystano dla tych celow w regionie Helsinek [Markkula, Kune, 2015,
s. 7-15; Carayannis, Grigoroudis, 2016, s. 31-42], innych miast i regioné6w Skan-
dynawii (np. Kopenhaga, Oslo, Sztokholm, Goteborg), Wielkiej Brytanii (Edyn-
burg), Wloch (Mediolan), Francji (Paryz), Lotwy (Riga), Hiszpanii (Barcelona),
Niemiec (Stuttgart), Chin i innych krajow. Dziatania zmierzajace do rozwigzywa-
nia biezacych probleméw spotecznosci lokalnych i przygotowywania innowacyj-
nych rozwigzan na miar¢ wyzwan obecnego stulecia we wszystkich sferach zycia
1 gospodarki, skupiajg si¢ wokot ich potencjatow nauki, biznesu, aktywnych grup
spotecznych (organizacji pozarzadowych, reprezentantow $wiata kultury, me-
diéw) 1 wladz samorzadowych [Solesvik, 2017, s. 5-21; Morawska-Jancelewicz,
2016, s. 65-79]. Ze wzgledu na ograniczone ramy tego artykulu umieszczono
w nim tylko jeden przyktad zastosowania koncepcji poczwoérnej helisy w pobu-
dzeniu przedsigbiorczosci, tworzeniu nowych miejsc pracy, zmniejszaniu wyklu-
czenia oraz budowania przysziosci regionu opartej na innowacyjnych przedsig-
biorstwach.
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Jednym z takich projektow w koncepcji Quadruple Helix zastynal w 2015 r.
Goteborg, drugie pod wzgledem wielkosci miasto w Szwecji (w 2016 r. okoto
573 tys. mieszkancow). Miasto to wskutek kryzysu §wiatowego przezywato od
kilku lat trudnos$ci na lokalnym rynku pracy i miato dosy¢ wysoka stopg bezro-
bocia. Wladze lokalne zauwazyty tez rosnacg przestepczos¢ osoéb mtodych wsrod
czesSci spolecznoscei z niskimi aspiracjami, z niskimi kwalifikacjami, nalezagcymi
do rodzin bez tradycji przedsigbiorczo$ci. Dotyczyto to szczegdlnie szybko rosna-
cej w Goteborgu populacji imigrantéw. Poszukujac rozwigzania tych problemow
wladze samorzadowe przygotowaly we wspotpracy ze wszystkimi partnerami re-
gionalnymi — dwoma uczelniami, placowkami o§wiatowymi, organizacjami po-
zarzagdowymi, finansowymi i pozafinansowymi instytucjami otoczenia biznesu,
lokalnymi mediami, innowacyjny prorozwojowy program spoteczno-ekonomicz-
ny. Uznano, ze podstawa dla poprawy przyszlej sytuacji spoteczno-gospodarczej
jednostek 1 miasta jest podniesienie kompetencji i umiejg¢tnosci przedsigbiorczych
dzieci, mtodziezy i dorostych oraz zaszczepienie im pragnienia wyjscia z kregu
wykluczenia, ubdstwa, braku zaangazowania, a takze stworzenie warunkow do
odniesienia sukcesu zyciowego. Program o wartosci 1,9 mln euro byt realizowany
w latach 2012-2014. Srodki te wyltozyly miasto Goteborg i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego [Entrepreneurial West Hisingen, http//nws.eurocities.eu;
Morawska-Jancelewicz, 2016, s. 73].

Ukierunkowano go na tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych przede
wszystkim o charakterze firm start-up, wspieranie istniejagcych przedsigbiorstw
(w celu zwigkszenia odsetka podmiotow przezywajacych pierwsze lata istnienia),
podniesienie kompetencji jezykowych (wsrdd imigrantéw), poprawy ksztatce-
nia przedsigbiorczosci w szkotach i poszerzenia jego dostgpnosci, prowadzenie
warsztatow, szkolen, kurséw i indywidualnego doradztwa dla oséb chcacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Podczas edukacji w obszarze kompetencji
przedsigbiorczych w ciggu roku szkolnego i podczas letnich programow przed-
sigbiorczo$ci stosowano niekonwencjonalne metody nauczania (np. zarzadzanie
chaosem przez matematyke). Uczestniczyta w nich rowniez mtodziez pochodzaca
z rodzin imigrantow (w tym dziewczeta z rodzin muzutmanskich).

W ramach programu miasto udostepnito takze przestrzen dla przedsigbior-
cow w hotelu biznesowym, zwanym The Greenhouse, w ktorym poczatkujacy
przedsigbiorcy mogli skorzysta¢ z pomocy i doradztwa magistrantow (studen-
tow) podczas przygotowywania biznesplanéw, wnioskow patentowych, umow
gospodarczych lub zaméwien publicznych. Podczas trwania projektu ze wsparcia
skorzystato 600 innowacyjnych firm start-up i 100 innych nowych podmiotéw
gospodarczych, 4500 os6b odwiedzito The Greenhouse. W sumie podczas trwania
przedsigwzigcia powstato 800 nowych przedsigbiorstw, w tym nalezacych do imi-
grantoOw (m.in. z Syrii). Projekt w 2014 r. zakonczono, ale niektore jego dzialania
w sferze edukacji przedsigbiorczosci (wsrod mtodziezy i studentow) byty pdzniej
kontynuowane w Goteborgu i zainspirowaty wtadze niektérych miast Finlandii,
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Norwegii, Turcji, Portugalii i Hiszpanii do podejmowania podobnych przedsi¢-
wzigc.

Wszystkie te dziatania mialy istotny dlugookresowy spoteczny i ekonomiczny
wplyw na lokalng spoteczno$¢, zmniejszenie napie¢ spotecznych, narodowoscio-
wych. Dzigki nim zmniejszylo si¢ bezrobocie w miescie, zwigkszyla si¢ liczba
przedsigbiorstw, zwlaszcza opartych na nowych technologiach, zwigkszyta si¢
przezywalno$¢ dziatajacych w Goteborgu podmiotow gospodarczych, wzrosty
umiejetnosci 1 kompetencje grup spotecznych wezesniej wykluczonych oraz ma-
jacych ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej 1 spotecznej. Dodatko-
wymi korzy$ciami realizacji tej wspotpracy w ramach poczwornej helisy byto
zwickszenie wykorzystania lokalnych zasoboéw wszystkich partnerow, wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego oraz zaangazowanie liczniejszej niz wezesniej liczby
mieszkancoéw do dziatan rozwojowych. Wtadze lokalne integrujac wokot modelu
poczwornej helisy wszystkich regionalnych aktorow i ich zasoby nie tylko roz-
wigzaty biezgce problemy miasta i jego mieszkancow, ale stworzyty podwaliny
dlugookresowego rozwoju opartego na innowacjach.

PODSUMOWANIE

W artykule oméwiono modele potrojnej i poczwornej helisy jako koncepcje
opisujace wspotprace miedzy nauka, przemystem a administracjg oraz spoteczen-
stwem obywatelskim w dziataniach na rzecz tworzenia wiedzy, przetwarzania jej
na nowe rozwigzania i wdrazania w gospodarce. Szczegdlng role w tych proce-
sach zajmuja jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz sa zobligowane nie tylko
do tworzenia regionalnych strategii rozwoju (wspotczesnie wymuszajacych ich
oparcie na innowacjach i tzw. inteligentnym wzroscie) w sytuacji turbulentno-
$ci otoczenia, globalizacji i szybkiego postepu technicznego oraz wielu wyzwan
ekonomicznych, spotecznych, demograficznych i srodowiskowych. Muszg takze,
znajac wszystkie uwarunkowania procesow innowacyjnych, wtasciwie prowadzi¢
polityke innowacyjng na poziomie regionalnym i lokalnym, skutecznie stymulo-
wac ich uczestnikow za pomocg réznorodnych narze¢dzi finansowych i pozafinan-
sowych.

Pod wptywem coraz szybszych zmian w zachowaniach spoteczenstwa i ro-
sngcej jego aktywnos$ci w procesach innowacyjnych, wladza publiczna powinna
w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu wciggaé przedstawicieli spote-
czenstwa, sfery mediow i kultury w procesy innowacyjne w ramach wspolnot
regionalnych i lokalnych. Wskazane jest takze, aby jednostki samorzadu tery-
torialnego byly gotowe realizowac¢ nie tylko swe tradycyjne zadania, ale takze
coraz intensywniej wspotpracowac ze wszystkimi regionalnymi lub lokalnymi
aktorami procesOw innowacyjnych. Dziatania te nie mogg mie¢ jedynie reak-
tywnego charakteru (odpowiadania na zaistniala sytuacj¢, z niewielkim od-
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dzialywaniem na przysztos¢ regionu). Postuluje si¢, aby korzystajac z udziatu
wszystkich ujetych w modelach wspoélpracy partnerow, tworzy¢ podwaliny roz-
woju regionu (lokalnej wspolnoty) w dtugim okresie, z uwzglednieniem obec-
nych i przewidywanych w blizszym i dalszym horyzoncie planowania wyzwan
ekonomicznych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych, srodowisko-
wych, a nawet politycznych.
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Streszczenie

W XXI w. rozwdj gospodarczy Polski i jej regiondow zalezy od zdolno$ci do podnoszenia in-
nowacyjnosci podmiotow gospodarczych. Poprawa innowacyjnosci na poziomie regionu wymaga
wspolpracy regionalnych partnerow sektora nauki, przedsigbiorstw i sektora publicznego. Taka
kooperacje, oparta na relacjach i powigzaniach w procesie tworzenia wiedzy i innowacji mi¢dzy
$wiatem nauki, gospodarki a wladzami publicznymi, opisuje model potrojnej helisy (7riple He-
lix). W ostatniej dekadzie model ten rozwinigto o sfer¢ mediow i spoteczenstwa obywatelskiego,
tworzac koncepcje poczwornej helisy (Quadruple Helix). Podstawe tego modelu stanowi przeko-
nanie o znaczacej roli spoteczenstwa i uzytkownikéw dobr w procesach innowacyjnych. Ewolu-
cja modeli helisy uswiadamia potrzebg przeanalizowania roli i sposobow aktywnosci jednostek
wladzy w regionie w dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach wspoétczesnych proceséw
innowacyjnych.

Celem artykutu jest przedstawienie modeli potrojnej i poczwornej helisy, a takze roli i miej-
sca jednostek samorzadu w regionalnych systemach innowacji w tych koncepcjach wspolpracy. Poza
teoretycznym omdwieniem tych zagadnien zaprezentowano w opracowaniu przykladowe dziatanie
jednostki samorzadu terytorialnego za granica, wpisujace si¢ w jej proinnowacyjng aktywno$¢ w mo-
delu poczwornej helisy. Podczas badan korzystano z krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu,
wynikow badan innych autoréw. Na potrzeby opracowania wykorzystano studium literatury i synteze.

Stowa kluczowe: regionalny system innowacji, samorzad terytorialny, wspolpraca, potrojna
helisa, poczworna helisa.

The local government unit as a partner of the regional innovation system
in models of triple and quadruple helix

Summary

In XXI century the economic growth of Poland and its regions depends on their capacity to in-
creasing the innovative character of business entities. The improvement of innovation on a regional
level demands a cooperation of vernacular partners of science, enterprises and public sector. This
cooperation, based on relations and connections in processes of composing knowledge and inno-
vations between science, economy and public authorities is described as a triple helix model. This
model was developed in the last decade by media and civil society spheres and created a model of
a quadruple helix. The basis of this model leans on a conviction about significant role of society and
users of goods in innovation processes. The evolution of helix models enlightens a need to analyze
the role and devices of activity of authorities in a region in dynamically changing conditioning of
contemporary processes of innovativeness.
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The aim of the article is to present models of triple and quadruple helix as well as roles and
placement of local authorities in regional systems of innovations in those concepts of cooperation.
Besides theoretical periphrasis of those issues, it presents exemple activity of local government
unit abroad. These activity fit in proinnovative activeness in model of quadruple helix. During
the research, the national and foreign literature on the subject were used, as well as the results of
the research of other authors. A synthesis and literature study were used for the purposes of the
research paper.

Keywords: regional innovation system, local government, cooperation, triple helix, quadruple
helix.
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