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PROBLEMATYKA ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWEJ
PERSONELU MEDYCZNEGO - WYBRANE ASPEKTY

Cele opracowania i problemy badawcze

Powszechnie uzywany jest zwrot ,,personel medyczny” na okreslenie osob
pracujacych w medycynie, jednak pojecie to nie zostalo zdefiniowane w usta-
wach. Zakres tego pojecia jest istotny z punktu widzenia konsekwencji praw-
nych, poczawszy od prawa podatkowego, skonczywszy na regulacjach w zakre-
sie odpowiedzialno$ci zawodowe;j. Jest to istotne takze dla analizy, czy istniejace
przepisy prawne regulujace zasady wykonywania okre$lonych zawodéw me-
dycznych regulujg wykonywanie danego zawodu w sposob kompletny, czy tez
istnieja przestanki do objecia regulacja ustawowa pozostatych zawodéw me-
dycznych, czy tez calego personelu medycznego. Z kolei uregulowanie ustawo-
we niektorych zawodow medycznych wskazuje na istotng ceche regulacji — two-
rzenie samorzadu zawodowego, ktorego regulacjom podlegaja cztonkowie two-
rzacy dany samorzad. Powstaje zatem pytanie, czy z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci zawodowej cztonkow samorzadu zawodowego wykonujacych zawod
medyczny delikt dyscyplinarny winien by¢ wyraznie okreslony aktem samorza-
du zawodowego. Odpowiedz na te pytania pozwoli na skonstruowanie propozy-
cji co do regulacji prawnych.

Definicja poje¢cia ,,personel medyczny”

Aby przedstawi¢ problematyke odpowiedzialno$ci zawodowej personelu
medycznego, wybrane zagadnienia, nalezy najpierw skupi¢ si¢ na pojeciu ,,per-
sonel medyczny”, ktore funkcjonuje w jezyku potocznym. Ale czy ma ono swoje
odzwierciedlenie w przepisach prawnych? Analizujac szereg ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow medycznych, nie sposob natrafi¢ na wyraze-
nie ,,personel medyczny”, natomiast pojawia si¢ tam wyrazenie ,,0s0ba wykonu-
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jaca zawod medyczny” czy tez ,,pracownik wykonujacy zawod medyczny”.
W ustawie o dziatalnosci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r. osoba wykonujaca
zawOd medyczny zostata zdefiniowana jako osoba uprawniona na podstawie
odrgbnych przepiséw do udzielania $swiadczen zdrowotnych oraz osoba legity-
mujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowot-
nych w okre§lonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny'. Z kolei
w art. 2a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne z 6 wrzesnia 2011 r. definiuje si¢
osobg wykonujaca zawod medyczny jako lekarza, lekarza dentyste, farmaceute,
felczera (starszego felczera), pielegniarke, potozna, diagnoste laboratoryjnego,
ratownika medycznego lub technika farmaceutycznego, o ktérym mowa w art.
91 ust. 1 tej ustawy, a w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z art. 24 tej
ustawy — takze lekarza weterynarii’. Natomiast pracownik wykonujacy zawod
medyczny okreslany jest jako osoba wykonujaca zawod medyczny w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, ktora jest zatrudniona w ra-
mach stosunku pracy w podmiocie leczniczym lub ktora bierze bezposredni
udziat w wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polegajacych na
sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, prowadzeniu
dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb zakaz-
nych i innych choréb powodowanych warunkami $rodowiska oraz prowadzeniu
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotne;®.

Analizujac wskazane powyzej definicje ustawowe, mozna dojs¢ do wniosku,
ze elementem wspolnym dla tych definicji jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
ktore z kolei jest definiowane jako dziatania sluzace zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania®.

W jezyku potocznym zwyklo si¢ przyjmowaé, ze personel medyczny to oso-
by wykonujace zawdd medyczny, jak przede wszystkim lekarze, dentysci, piele-
gniarki, polozne, poloznicy, ratownicy medyczni, a takze przyjeto si¢ rozrozniaé
personel medyczny $redniego czy nizszego stopnia.

W jednym z wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
mozna spotkaé si¢ ze stanowiskiem, Ze pojecia ,,personelu medycznego” nie
mozna utozsamiaé z definicja ,,zawodu medycznego” zawarta w u.d.l.> Sad ana-
lizowat zakres tego pojecia dla potrzeby okreslenia, czy mozna zakwalifikowaé

! Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 ., nr 112, poz. 654 ze
zm.), dalej: u.d.L

2 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 1. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2001 r., nr 126, poz. 1381 ze zm.).

® Ustawa z 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U.
z 2017 ., poz. 1473).

* Zob. art. 2 ust. 1 u.d.l.

® Tak: WSA w Lublinie w wyroku z 13 grudnia 2011 r., sygn. IIl SA/Lu 653/11.
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prace salowej na oddziale psychiatrycznym i leczenia uzaleznien, pozostajaca
w bezposrednim kontakcie z pacjentami, za pracg o szczegdlnym charakterze,
a co si¢ z tym wigzato — czy przystuguje jej prawo do emerytury pomostowej,
gdzie w zalaczniku do ustawy zamieszczono wykaz prac o szczeg6dlnym charak-
terze®. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wydat kilkadziesigt wyro-
kéw w sprawie uznania za personel medyczny instruktora terapii zajeciowe;,
psychologa, sanitariusza i salowg w szpitalu psychiatrycznym. Z wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie wynika, ze uznat on, iz z defi-
nicji osoby wykonujacej zawod medyczny mozna wywies¢, ze jest nig zarowno
osoba uprawniona do udzielania $wiadczen zdrowotnych na podstawie odreb-
nych przepiséw prawa, jak i osoba legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwali-
fikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okre-
slonej dziedzinie medycyny. Wedtug Sadu racjonalizm ustawodawcy nakazuje
przyjaé, ze definiujgc to pojecie, miat on §wiadomos¢, ze sg takie zawody me-
dyczne, ktorych wykonywanie reguluja odrebne przepisy, a takze sg i takie za-
wody medyczne, dla ktorych nie ma takich przepisow’.

W podobny sposéb wypowiedziat si¢ Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
w interpretacji podatkowej indywidualnej z 17 lutego 2014 r., gdzie uznal, iz
pojecie ,,osoba wykonujaca zawod medyczny” obejmuje osoby wykonujace za-
wody, ktorych status jest okreslony ustawowo, jak i zawody, ktore nie maja na
gruncie obowigzujacego prawa takiego uregulowania. Pojecie ,,wykonywanie
zawodu medycznego” nalezy odnie$¢ do osob, ktore fachowo, stale i w celach
zarobkowych zajmuja si¢ wykonywaniem zajecia majacego zwiazek z medycyna
i ktore maja odpowiednie kwalifikacje. Przez kwalifikacje nalezy rozumie¢ za-
sob wiedzy i umiejetnoéci wymaganych do udzielania §wiadczen zdrowotnych®.

W jednym za$§ z wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie analizowano kwestie uznania, czy zawod psychoanalityka jest wykony-
waniem zawodu medycznego, co byto istotne z kolei dla wyrazenia stanowiska,
czy przystuguje od takich §wiadczen zwolnienie z podatku VAT. Otéz Sad wyra-
zit poglad, ze psychoanaliza jest metoda leczenia, przy czym postuzyt si¢ tutaj
definicjami psychoanalizy ze slownikéw jezyka polskiego i wyrazoéw obcych,
z ktorych wynika, ze psychoanaliza zostala zdefiniowana jako metoda rozpo-
znawania i1 leczenia zaburzen psychicznych oraz emocjonalnych polegajgca na
analizie, odkrywaniu, interpretacji i rozwigzywaniu konfliktow osobowosci nie-

® Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r., nr 237,
poz. 1656 ze zm.). W zalaczniku nr 2 do tej ustawy zamieszczono wykaz prac o szczegdlnym
charakterze, wérod ktorych znalazly si¢ prace personelu medycznego oddzialéw psychiatrycznych
i leczenia uzaleznien w bezposrednim kontakcie z pacjentami zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego.

7 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. I SA/Sz 464/13.

8 Zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 17 lutego 2014 r.,
IPTPP1/443-855/13—-4/MW.
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uswiadamianych sobie przez pacjenta, a wywotujacych te zaburzenia. W konse-
kwencji Sad uznat, ze skoro jest to metoda leczenia, to miesci si¢ ona w pojeciu
udzielania §wiadczenia zdrowotnego. W odniesieniu natomiast do nabycia fa-
chowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym za-
kresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny Sad stwierdzil, ze wobec braku
regulacji prawnych skoro nie jest zabronione ich przyznawanie na podstawie
polskich przepisow prawa, to certyfikaty przyznawane przez stowarzyszenia,
organizacje zrzeszajace lub zajmujace si¢ psychoanaliza, jej nauczaniem stano-
wig dokumenty potwierdzajace nabycie kwalifikacji psychoanalityka. Sad uznat
zatem, ze psychoanalityk pomimo tego, ze brak jest regulacji ustawowych doty-
czacych wykonywania tego zawodu, jest osoba wykonujaca zawod medyczny,
o ktérym to zawodzie jest mowa w u.d.l., poniewaz udziela §wiadczen w zakre-
sie opieki medycznej, ktore stuza przywracaniu i poprawie zdrowia.

Pewna pomocg dla ustalenia, czy mamy do czynienia z zawodem medycz-
nym, moze nam shuzy¢ roéwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 czerwca
2017 r. w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia. Ot6z wymienia si¢ tam dziedziny majace zastosowanie w ochronie zdro-
wia, w ktorych moze by¢ uzyskiwany tytut specjalisty. Sa to takie dziedziny, jak
epidemiologia, fizyka medyczna, inzynieria medyczna, neurologopedia, promocja
zdrowia i1 edukacja zdrowotna, psychologia kliniczna, zdrowie publiczne, zdrowie
srodowiskowe, mikrobiologia, toksykologia, przemyst farmaceutyczny, radiofar-
macja, surdologopedia, psychoseksuologia, embriologia kliniczna®.

Reasumujgc powyzsze, mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze osoba wykonu-
jaca zawod medyczny to przede wszystkim osoba, ktdra jest uprawniona na pod-
stawie przepisow do udzielania §wiadczen zdrowotnych, a takze ktora legitymuje
si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Do 0s6b wykonuja-
cych zawod medyczny zaliczy¢ rowniez mozna osobg, ktéra bierze udzial
w wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie zapobiegaw-
czego 1 biezacego nadzoru sanitarnego, dziatalnosci zapobiegawczej i przeciw-
epidemicznej w zakresie chordb zakaznych i innych choréb powodowanych
warunkami §rodowiska oraz dziatalno$ci os§wiatowo-zdrowotnej.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa o0s6b wykonujacych zawod medyczny
Zawody medyczne moga by¢ regulowane przepisami prawa, jak np. lekarz,

lekarz dentysta, farmaceuta, felczer, pielegniarka, potozna, diagnosta laborato-
ryjny, ratownik medyczny, technik farmaceutyczny, lekarz weterynarii, psycho-

® Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 czerwca 2017 r. w sprawie specjalizacji w dzie-
dzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2017 r., poz. 1217).
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log™, fizjoterapeuta. Wérod zawodéw medycznych nieregulowanych przepisami
prawa mozna wyrdzni¢ m.in. psychoanalityka, sanitariusza, psychoterapeutg,
dietetyka, specjaliste promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej, audiofonologa,
logopede, optometryste, epidemiologa, kosmetologa, toksykologa, czy tez elek-
troradiologa™. Nalezy jednak pamieta¢, ze w praktyce moga wystepowaé inne
zawody, ktore mozna bedzie okre$la¢ jako zawdd medyczny przy spehieniu
oczywiscie przestanek wynikajacych z art. 2 ust. 1 u.d.l.

Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie zawody medyczne sg regulowane przepi-
sami prawa, nie zawsze zatem mozna moéwi¢ o odpowiedzialno$ci zawodowej,
ktora jest zwigzana z faktem popelnienia przewinienia zawodowego, przy czym
kwestie oceny, czy doszto do popeinienia przewinienia zawodowego, kwestie
kompetencji orzeczniczych i zwiazanych z egzekucja orzeczen wydawanych
w takich sprawach zostaly zastrzezone przez ustawodawce dla samorzadu zawo-
dowego.

Wsréd tych zawodow, ktorych wykonywanie zostato uregulowane ustawo-
wo 1 ktore posiadajg jednocze$nie samorzad ustawowy, wymieni¢ nalezy przede
wszystkim lekarzy, ponadto pielggniarki i potozne, fizjoterapeutéw, psycholo-
gow, diagnostow laboratoryjnych, farmaceutéw i weterynarzy'2. W aktach praw-
nych regulujacych wykonywanie tych zawodow okre§lono odpowiedzialnosé
zawodowa 0s0b wykonujacych wskazane zawodu lub tez odpowiedzialnosc
dyscyplinarng. Ta ostatnia wystepuje w ustawie regulujacej wykonywanie zawo-
du psychologa i diagnosty laboratoryjnego.

Analizujgc zakres odpowiedzialnosci zawodowej 1 dyscyplinarnej w znacze-
niu uzytym przez ustawodawce w poszczegolnych ustawach, mozna dojs¢ do
wniosku, ze zakres pojeciowy odpowiedzialnosci zawodowej 1 dyscyplinarnej
jest zbiezny, zwigzany z odpowiedzialno$cig za naruszenie przepisOw o wyko-
nywaniu danego zawodu oraz z odpowiedzialno$cig za zachowanie sprzeczne
z zasadami etyki i deontologii danego zawodu. Wskazuje na to tres¢ art. 36 ust. 1
ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych, gdzie cztonkowie samorzadu
podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej

10 70b. tez: D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012.

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U.
72014 r., poz. 1145), zatacznik do rozporzadzenia.

12 70b. ustawa z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 168); ustawa
z 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek i poltoznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 916); ustawa
z 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 505); ustawa z 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2001 r., nr 73,
poz. 763); ustawa z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. z 2001 r., nr 100,
poz. 1083); ustawa z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. z 1991 r., nr 41, poz. 197
zezm.); ustawa z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych (Dz.U. z 1990 r., nr 8, poz. 27).
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lub przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu, zwane dalej ,,przewinieniem
zawodowym”. Analogicznie kwesti¢ te traktuje przepis art. 85 ust. 1 ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty. Podobnie kwesti¢ t¢ reguluje przepis art. 45 ustawy
o izbach aptekarskich, ktory uzupehia ten zakres jeszcze o zasady deontologii
zawodowej, jak analogicznie przepis art. 45 ustawy o zawodzie lekarza wetery-
narii. Z kolei zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej dia-
gnosci laboratoryjni podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione
nienalezyte wykonywanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej oraz za sprzecz-
ne z zasadami etyki zawodowej lub przepisami dotyczacymi wykonywania
czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej. Natomiast w przepisie art. 20 ustawy
o zawodzie psychologa ustawodawca wprowadzil odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng za zawinione naruszenie obowigzkéw zawodowych oraz za czyny
sprzeczne z zasadami etyki okreslonymi w Kodeksie Etyki Zawodowej, a takze
za uporczywe uchylanie si¢ od ptacenia sktadek cztonkowskich.

Czgécig wspolng w zakresie odpowiedzialnosci za wykonywanie zawodu
medycznego jest podleganie przez wszystkie osoby wykonujace zawod medycz-
ny ogolnej odpowiedzialnosci karnej oraz cywilnej. Odpowiedzialnos¢ karna
regulowana, przede wszystkim w Kodeksie karnym, sprowadza si¢ zazwyczaj do
odpowiedzialno$ci za nieumyslne spowodowanie $mierci pacjenta, nieumyslne
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, nieumys$lne narazenie na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub wystapienia uszczerbku na zdrowiu, za zabieg leczniczy
bez zgody pacjenta, chociaz w gre¢ wchodzi¢ moze takze odpowiedzialno$¢ za
np. fatszowanie dokumentacji medycznej, tfapownictwo — w razie $wiadczenia
ustug zdrowotnych finansowanych ze S$rodkéw publicznych czy oszustwo
w przypadku np. wyludzenia z Narodowego Funduszu Zdrowia nienaleznych
srodkéw finansowych publicznych za udzielanie fikcyjnych $wiadczen zdrowot-
nych. Charakter odpowiedzialnosci karnej to glownie represyjnos¢ kary, w przeci-
wienstwie do odpowiedzialnosci cywilnej. Niekiedy pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej osoby wykonujacej zawdd medyczny wymaga wykazania naruszenia
zasad ostroznosci, jakie byly w danym przypadku wymagane do przestrzegania,
aktore obejmujg wiedz¢ zawodowa, doswiadczenie, standardy postgpowania
medycznego. Naruszenie tych zasad ostroznosci, o ktérych mowa jest w razie
odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa nieumys$lne, bardzo czesto koreluje
z odpowiedzialnoscig cywilng i naruszeniem zasady nalezytej starannosci, zasa-
dy wiedzy wtasciwej dla danego zawodu, zasadami wynikajacymi z etyki zawo-
dowej. Charakterystyczne dla odpowiedzialno$ci karnej jest to, ze sprawca od-
powiada za wlasny czyn, a nie za czyn innej osoby.

Odpowiedzialnos¢ cywilna sprowadza si¢ natomiast do odpowiedzialno$ci
kontraktowej lub deliktowej, przy czym istotg kazdej z nich jest gldéwnie odpo-
wiedzialnos$¢ o charakterze majatkowym. Pierwsza z nich wynika z faktu zawar-
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cia pomiedzy pacjentem a osobg wykonujaca zawdd medyczny swoistej umowy,
zazwyczaj ustnej, w oparciu o ktorg osoba wykonujaca zawod medyczny zobo-
wigzuje si¢ do podejmowania wobec pacjenta dziatan z nalezyta starannoscia,
zgodnie z zasadami wiedzy wlasciwej dla danego zawodu medycznego oraz
etykag zawodowa. Niewykonanie tej zawartej umowy czy tez wykonanie jej
W sposob nienalezyty pociaga¢ moze za sobg witasnie odpowiedzialno$¢ kontrak-
towa, a gdy szkoda zostala wyrzadzona przez zachowanie okreslane jako czyn
niedozwolony, to woéwczas mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig deliktowa.
Mowiac o odpowiedzialnosci cywilnej, nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca
przewidzial nie tylko odpowiedzialnos¢ cywilng za czyn wiasny, ale rowniez
wprowadzit odpowiedzialno$¢ za cudzy czyn; taka odpowiedzialno$¢ oparta jest
na zasadzie ryzyka. Zgodnie bowiem z art. 429 k.c. ten, kto powierza wykonanie
czynnosci drugiemu, jest odpowiedzialny za szkodg wyrzadzong przez sprawce
przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi winy w wy-
borze albo ze wykonanie czynnosci powierzyt osobie, przedsi¢biorstwu lub za-
ktadowi, ktore w zakresie swej dziatalnosci zawodowej trudnig si¢ wykonywa-
niem takiej dziatalnosci.

Majac na uwadze najwazniejsze cechy odpowiedzialnosci karnej i cywilnej,
a takze odpowiedzialnosci zawodowej, wyraznie ta ostatnia uksztaltowana jest
na wzor odpowiedzialno$ci karnej. Swiadcza o tym przepisy odsylajace, ktore
znajduja si¢ w kazdej z wymienionych powyzej ustaw regulujacych wykonywa-
nie zawodu medycznego z wyjatkiem ustawy o zawodzie psychologa. Przepisy
te odsylaja do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania
karnego i Kodeksu karnego, chociaz z zakresu odpowiedniego stosowania prze-
pisow Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu karnego ustawodawca wyta-
czyt przepisy o oskarzycielu prywatnym, przedstawicielu spotecznym, postepo-
waniu przygotowawczym oraz S$rodkach przymusu z wyjatkiem przepisow
o karze pienigznej, a takze przepisy rozdziatow I-IIT i art. 53 k.k.**

Skladka samorzadowa

Przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego charakteryzuje si¢ koniecznoscia
wykonywania obowigzkow, jakie zostaly natozone przez ustawodawce na czton-
kéw samorzadu zawodowego, przy czym zakres tych obowigzkoéw wigze sig
Z przepisami normujacymi wykonywanie poszczegélnych zawodow, ale takze
z zasadami etyki zawodowej. Jednym z obowigzkow, rozmaicie przez ustawo-

18 Zob. art. 62 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii, art. 70a ustawy o diagnostyce laborato-
ryjnej, art. 62 ustawy o izbach aptekarskich, art. 88 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoz-
nych, art. 135 ustawy o zawodzie fizjoterapeuty, art. 112 ustawy o izbach lekarskich.
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dawce okreslanym, jest obowigzek uiszczania sktadki cztonkowskiej. Co cieka-
we, tylko w jednej ustawie, mianowicie w ustawie o zawodzie psychologa i sa-
morzadzie zawodowym psychologow, w art. 20 ustawodawca wprost przewi-
dzial mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci zawodowej/dyscyplinarnej
psychologa za uporczywe uchylanie si¢ od placenia sktadek cztonkowskich.
W pozostatych ustawach takiego przepisu bezposrednio méwigcego o odpowie-
dzialno$ci zawodowej w razie nieptacenia sktadki cztonkowskiej nie ma. Sg za
to, a jakze, przepisy przewidujace obowigzek uiszczania sktadki cztonkowskie;j.
W ustawie dotyczacej fizjoterapeutow wprost zostal przewidziany obowigzek
regularnego oplacania sktadki. W ustawie odnoszacej si¢ do samorzadu piele-
gniarek 1 potoznych rowniez istnieje wprost zdefiniowany obowiazek uiszczania
sktadki samorzadowej. W ustawie o izbach lekarskich nie ma takiego przepisu,
podobnie w ustawach dotyczacych lekarzy weterynarii i izb aptekarskich.
W ustawach tych jedynym przepisem, ktory odnosi si¢ do nieptacenia sktadki
cztonkowskiej w terminie, jest przepis wskazujacy na to, ze nieoptacone w ter-
minie sktadki cztonkowskie i koszty postgpowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej podlegajg $ciagnigeciu w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*®.

W przypadku zatem pociggnigcia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psy-
chologa za uporczywe nieptacenie sktadki cztonkowskiej podstawa materialno-
prawng odpowiedzialno$ci jest wlasnie art. 20 ustawy o zawodzie psychologa.
Powstaje jednak pytanie, jaka podstawe materialnoprawna odpowiedzialnosci za
nieplacenie sktadki czlonkowskiej nalezy wskaza¢ w przypadku takiego zacho-
wania lekarza, pielegniarki i potoznej, farmaceuty czy fizjoterapeuty i czy
w ogole za taki rodzaj zachowania mozna podlega¢ odpowiedzialnosci zawodo-
wej. Pytanie to jest tym bardziej zasadne, poniewaz w ustawie o zawodzie leka-
rza weterynarii ustawodawca wprowadzit art. 18, gdzie w ust. 1 pkt 5 mowa jest
o skresleniu lekarza weterynarii z rejestru cztonkéw okregowej izby lekarsko-
-weterynaryjnej w przypadku nieuiszczania sktadki czlonkowskiej przez okres
dtuzszy niz rok. Kwestig dodatkows jest to, jakie niezbedne elementy powinno
zawiera¢ orzeczenie skazujace, czy powinno ono obejmowaé dokladne okresle-
nie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego kwalifikacj¢ prawna, czy tez
w odniesieniu do wskazania kwalifikacji prawnej nie jest konieczne powotanie
si¢ na konkretng norm¢ bedgcg zrodtem odpowiedzialnosci zawodowe;.

Kwestig ta zajat si¢ w jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy, rozpo-
znajac kasacje od orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego utrzymujgcego
w mocy orzeczenie Okregowego Sadu Lekarskiego. Otdéz dwdch lekarzy zostato
uznanych za winnych popelienia przewinienia zawodowego polegajacego na
tym, ze uchylali si¢ od obowigzku wspierania samorzgdu zawodowego poprzez

1% Zob. art. 116 ustawy o izbach lekarskich.
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dobrowolne nieregulowanie obowigzkowych sktadek za kilkuletni okres. Za ten
czyn Okregowy Sad Lekarskich wymierzyt im kary pieni¢zne w wysokosci nie-
znacznie przewyzszajacej wysoko$¢ nieuiszczonych sktadek. Podstawa przypi-
sania odpowiedzialno$ci zawodowej stat si¢ art. 59 zd. 1 Kodeksu Etyki Lekar-
skiej'. Przepis ten stanowi, ze lekarze powinni solidarnie wspiera¢ dziatalnosé
swego samorzadu, ktorego zadaniem jest zapewnienie lekarzom naleznej pozycji
w spoteczenstwie. Podejmujac krytyke dzialania organow samorzadu lekarskie-
go, winni przeprowadzi¢ jg przede wszystkim w $rodowisku lekarskim lub na
tamach pism lekarskich.

Obwinieni lekarze nie zgadzali si¢ ze stanowiskiem Okregowego Sadu Le-
karskiego, totez wniesli odwotania do Naczelnego Sadu Lekarskiego, zarzucajac,
ze Okregowy Sad Lekarski utozsamit powinno$¢ wspierania dziatalno$ci samo-
rzadu z przewinieniem zawodowym jako naruszeniem etyki lekarskiej, a tego
w istocie rzeczy nie dotycza unormowania KEL. Ponadto zarzucili oni, ze wnio-
sek o ukaranie wniosta Okrggowa Izba Lekarska, ktora wystepowata niejako
jako strona postgpowania, skoro pokrzywdzonym w sprawie miat by¢ samorzad
lekarski. Spowodowato to w ocenie obwinionych lekarzy, ze strona pokrzyw-
dzona byta sedzig we wlasnej sprawie. Naczelny Sad Lekarski zmienit zaskarzo-
ne orzeczenie, ale nie po mysli obwinionych lekarzy. Jedynie sprecyzowat, ze
przypisane obwinionym czyny stanowig naruszenie art. 59 zd. 1 KEL. Od tego
orzeczenia zostata wniesiona kasacja do Sadu Najwyzszego, w ktorej zarzucono
razace naruszenie prawa, tj. art. 59 zd. 1 KEL, poprzez nieprawidlowe uznanie,
ze nieregulowanie sktadek stanowi przewinienie zawodowe okreslone w tym
przepisie, a w konsekwencji ukaranie obwinionego pomimo braku przestanek
prawnych do ukarania za taki czyn. Ponadto zarzucono naruszenie art. 89 ust. 2
pkt 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy o izbach lekarskich poprzez brak wskazania kwalifi-
kacji prawnej czynu oraz wobec niewskazania w uzasadnieniu orzeczenia fak-
tycznej podstawy prawnej, majac na uwadze, ze przepisy KEL nie stanowig aktu
prawnego i nie moga by¢ samodzielng podstawg wydania orzeczenia. Zarzucono
w koncu naruszenie art. 63 pkt 1 i 2 ustawy o izbach lekarskich poprzez prowa-
dzenie postgpowania, pomimo iZ czyn zarzucony obwinionemu nie zawiera
znamion czynu zabronionego, poniewaz w ustawie tej oraz w KEL brak jest
przepisu sankcjonujgcego nieregulowanie obowigzkowych sktadek.

W postanowieniu z 11 lutego 2016 r.*® wydanym w tej sprawie Sad Najwyz-
szy zajagl bardzo kontrowersyjne stanowisko. Ot6z zgodzil si¢ on oczywiscie
z tym, ze wedtug przepisu art. 89 ust 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o izbach
lekarskich orzeczenie skazujace powinno zawiera¢ m.in. doktadne okreslenie

15 70b. Kodeks Etyki Lekarskiej przyjety uchwata Nadzwyczajnego 11 Krajowego Zjazdu Le-
karzy z 14 grudnia 1991 r. (dalej: KEL).
16 Zob. postanowienie SN z 11 lutego 2016 r., sygn. SDI 71/15.
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przypisanego obwinionemu czynu oraz jego kwalifikacj¢ prawna, za§ w uzasad-
nieniu nalezy wskaza¢ podstaw¢ prawng orzeczenia. Oznacza to koniecznos$¢
wskazania w orzeczeniu konkretnego przepisu lub przepisow, ktorych znamiona
zostaly wyczerpane przez przypisane zachowanie lekarza. W praktyce oznacza-
loby to zatem konieczno$¢ wskazania jako podstawy prawnej kwalifikowania
danego zachowania jako przewinienie zawodowe przede wszystkim przepisu
art. 53 ustawy o izbach lekarskich, ktory stanowi, ze cztonkowie izb lekarskich
podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej
oraz przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, zwane dalej
»przewinieniem zawodowym”. Tymczasem w dalszej cze$ci wyroku Sad Naj-
wyzszy uznatl, ze jednak nie jest to bezwzglednie koniecznie, poniewaz stwier-
dzit, ze wymogi art. 89 ustawy o izbach lekarskich zostaty mimo wszystko spet-
nione, poniewaz sentencja orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego zawiera
wyrazne ustalenie, ze przewinienie naruszato jedng z form deliktu dyscyplinar-
nego okre§lonego w art. 53 ustawy o izbach lekarskich wobec naruszenia ,,zasad
etyki lekarskiej”, co stanowito ,,przewinienie zawodowe”. I chociaz w sentencji
nie wymieniono wprost art. 53 tej ustawy, to jednak wskazano wszystkie zna-
miona czynu w niej okreslone'’. Sad uznat, Zze brak wskazania art. 53 ustawy
o izbach lekarskich w sentencji orzeczenia jest wprawdzie uchybieniem, ale tyl-
ko o charakterze formalnym, ktére nie ma wplywu na tre$¢ orzeczenia.

Z tym pogladem Sadu Najwyzszego nie sposob sie jednak zgodzi¢. Podkre-
sli¢ bowiem nalezy, ze przepis art. 53 ustawy o izbach lekarskich wskazuje, ze
przewinienie zawodowe moze polega¢ na samym naruszeniu zasad etyki zawo-
dowej, ale takze na naruszeniu zasad etyki zawodowej i przepisow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza, jak rowniez na samym naruszeniu przepisow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza'®. Jest to swego rodzaju podstawa
materialnoprawna do pociggania do odpowiedzialnosci zawodowej lekarza,
ogblna podstawa materialnoprawna. Obie te podstawy materialnoprawne maja
charakter blankietowy, zatem dla wykazania pelnego opisu przewinienia zawo-
dowego wymagaja kazdorazowo uzupehnienia ich tresci. Jest to spowodowane
tym, ze nie mozna skatalogowaé deliktow dyscyplinarnych na wzor przestepstw
czy wykroczen, ktore sg kazuistycznie opisywane w ustawach, poniewaz nie jest
to obiektywnie mozliwe z uwagi na ewentualng mnogos$¢ zachowan, zwlaszcza
z zakresu deliktow dotyczacych etyki zawodowej™. Uzupetnianie kwalifikacji

7 Tak: SN w postanowieniu z 11 lutego 2016 r., sygn. SDI 71/15.

18 por. uchwata TK z 17 marca 1993 r., sygn. W. 16/92, w ktérej Trybunat uznal, ze normy
prawne powinny posiada¢ legitymacj¢ aksjologiczng, a normy etyczne nie potrzebuja legitymacji
jurydyczne;.

19 Zob. wyrok SN z 8 czerwca 2009 r., sygn. SDI 4/09. W wyroku tym Sad uznat, ze do zasto-
sowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie jest wystarczajace ogdlne obwinienie notariusza
o zachowanie sprzeczne z prawem, powaga lub godnoscia zawodu, bez skonkretyzowania sprzecz-
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prawnej przewinienia zawodowego konkretnym przepisem tworzy¢ bedzie pod-
stawe szczeg6lng materialnoprawng odpowiedzialno$ci zawodowe;j.

Skoro przewinieniem zawodowym moze by¢ czyn, ktdry narusza zasady
etyki zawodowej lub tez przepisy zwiazane z wykonywaniem zawodu lekarza,
to w dalszej kolejnosci nalezy powiazac t¢ ogolng podstawe materialnoprawng
z art. 53 ustawy o izbach lekarskich z konkretnym przepisem z KEL Iub innym
przepisem samorzadu lekarskiego albo tez z konkretnym przepisem regulujacym
wykonywanie zawodu lekarza. Dopiero tak wskazana kwalifikacja prawna spet-
nia¢ bedzie wymogi art. 89 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 1 dotyczace wymogoéw orze-
czenia skazujacego, a w zakresie uzasadnienia takiego orzeczenia — art. 89 ust. 3
pkt 2 ustawy o izbach lekarskich®. Tego rodzaju poglad prawny zostat niejedno-
krotnie wypowiedziany przez Sad Najwyzszy w sprawach odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Wystarczy wskaza¢ chociazby wyrok Sadu Najwyzszego
z 15 lipca 2010 r., w ktoérym stwierdzit on, Zze materialnoprawna podstawa przy-
pisania odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialno$ci
represyjnej, musi by¢ oparta w przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentualnie
uzupelniona o przepisy podustawowe albo zawarte w uchwatach organéw korpo-
racyjnych®’. Analogicznie w innym wyroku, z 23 stycznia 2008 r., Sad stwierdzit
w sprawie dyscyplinarnej se¢dziego, ze ,artykut 107 § 1 ustawy z dnia
27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych, stanowi materialng pod-
stawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego i zawiera generalne znamiona
deliktu dyscyplinarnego, ktérych konkretyzacja nastepuje w wyroku sadu dyscy-
plinarnego i1 powinna mie¢ posta¢ jednoznacznego okreslenia tego deliktu jako
przewinienia stuzbowego lub uchybienia godno$ci urzgdu oraz odpowiednio:
precyzyjnego wskazania naruszonych przez se¢dziego norm konkretnego aktu
prawnego albo doktadnego opisu jego zachowania przynoszacego ujme petnio-
nemu urzegdowi”??. Réwniez w wyroku z 29 pazdziernika 2009 r. Sad Najwyzszy
powielit powyzszy poglad, uznajac, ze materialnoprawng podstawa odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej o charakterze represyjnym jest przepis art. 80 ustawy
Prawo o adwokaturze, a w konsekwencji, ze ,,uregulowania zawarte w Zbiorze
zasad etyki adwokackiej 1 godnosci zawodu nie mogg stanowi¢ samoistnej, ma-

nosci czynu z wyraznie wskazanym przepisem prawa badz zachowaniem okreslonym w przepisach
regulujacych wykonywanie zawodu notariusza albo powszechnie przyjmowanym standardom
w sferze ogolnych zasad etycznych i moralnych zwigzanych z zawodem notariusza.

2 podobnie: A. Bojanczyk, O orzeczeniach skazujgcych w postgpowaniu w przedmiocie od-
powiedzialnosci zawodowej lekarzy i obowiqzku placenia skiadek cztonkowskich na rzecz samo-
rzqdu zawodowego lekarzy, uwagi na tle postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2016 r.
sygn. SDI 71, ,,Prawo i Medycyna” 2017, nr 1.

2 Zob. wyrok SN z 15 lipca 2010 r., sygn. SDI 12/10.

22 70b. wyrok SN z 23 stycznia 2008 r., sygn. SNO 89/07, OSNKW 2008, z. 5, poz. 37. Ana-
logiczne wyroki SN: z 24 pazdziernika 2013 r., sygn. SNO 25/13, OSNSD 2013, poz. 36;
z 24 maja 2011 r.,, sygn. SNO 19/11, OSNSD 2011, poz. 3.
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terialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o charakterze repre-
syjnym”?. Reasumujac zatem, w przypadku zarzutu popeienia przewinienia
zawodowego polegajacego na nieptaceniu sktadki cztonkowskiej przez lekarza
w kwalifikacji prawnej zgodnej z wymogami art. 89 ustawy o izbach lekarskich
nalezaloby poda¢ zaré6wno art. 53 ustawy o izbach lekarskich, jak i odpowiedni
przepis KEL lub innych uchwat organow samorzadu lekarskiego.

Kolejng kwestia wymagajaca ustosunkowania si¢ jest zagadnienie, czy pod-
stawa materialnoprawng szczegolng w odniesieniu do nieptacenia sktadki samo-
rzadowej przez lekarza moze by¢ przepis art. 59 zd. 1 KEL. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze w tresci przepisoOw ustawy o izbach lekarskich, ktora jako jedyny akt
rangi ustawowej odnosi si¢ do sktadek cztonkowskich, nie ma wprost statuowa-
nego obowigzku uiszczania sktadki czlonkowskiej, tak jak to ma miejsce
w przypadku ustaw dotyczacych samorzadu psychologow, fizjoterapeutow czy
w pewnym zakresie rowniez lekarzy weterynarii.

Obowigzek uiszczania sktadki cztonkowskiej mozna wyprowadzi¢ z roz-
nych przepiséw ustaw samorzadowych, czgsto w potaczeniu z okreslonymi
przepisami kodeksu etyki zawodowej. W przypadku lekarzy ustawa o izbach
lekarskich odnosi si¢ do sktadek cztonkowskich w przepisie art. 39 ust. 1 pkt 11,
gdzie mowa jest o kompetencji Naczelnej Rady Lekarskiej do ustalania wysoko-
sci sktadki cztonkowskiej, ponadto w przepisie art. 25 pkt 7 dajacym Okrggowe;j
Radzie Lekarskiej uprawnienie do zbierania sktadki cztonkowskiej, art. 38 pkt 9,
zgodnie z ktorym Krajowy Zjazd Lekarzy ustala zasady podziatu sktadki czton-
kowskiej, oraz art. 116 stanowigcym, ze nieoptacone w terminie sktadki czton-
kowskie i koszty postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Z kolei w KEL nie ma przepisu, ktory w jakikolwiek sposob
odnositby sie do kwestii sktadek cztonkowskich.

Z przepisOw ustawy o izbach lekarskich wynika, ze zadaniem samorzadu le-
karzy jest m.in. ustanawianie zasad etyki lekarskiej i dbanie o ich przestrzeganie,
za$ cztonkowie izby lekarskiej sa zobowigzani do przestrzegania zasad etyki
lekarskiej, przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza i musza
stosowaé sie do uchwat organow izb lekarskich®. Na podstawie art. 53 ustawy
o izbach lekarskich cztonkowie izb lekarskich podlegajg odpowiedzialnosci za-
wodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisoOw zwigzanych z wy-
konywaniem zawodu lekarza, zwane dalej ,,przewinieniem zawodowym”. Przy-
nalezno$¢ lekarza do samorzadu zawodowego jest obowigzkowa, co wynika
z art. 6 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich, ktory stanowi, ze lekarz zamierzajacy
wykonywaé¢ zawod, ktoremu okrggowa rada lekarska przyznata prawo wykony-

28 70b. wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r., sygn. SDI 22/09, OSN-SD 2009, poz. 132.
24 Zob. art. 5 i 8 ustawy o izbach lekarskich.
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wania zawodu, zostaje rownoczesnie wpisany na liste cztonkow tej izby lekar-
skiej. Oznacza to w konsekwencji obowiazek przestrzegania zasad etyki lekar-
skiej, przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza i przepisow wy-
nikajacych z uchwat samorzadu lekarskiego. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
podstawa finansowej dziatalnosci kazdego samorzadu zawodowego jest sktadka
cztonkowska uiszczana przez jego cztonkow™.

Zgodnie z powotlanymi powyzej przepisami Naczelna Rada Lekarska
uchwala wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej w oparciu o art. 39 ust. 1 pkt 11 usta-
wy o0 izbach lekarskich®®. Uchwala taka jest podejmowana w ramach upowaznie-
nia ustawowego. Jest to prawo wewngtrzne obowiazujace cztonkéw danego sa-
morzadu zawodowego, zatem jego nieprzestrzeganie moze by¢ kwalifikowane
jako delikt zawodowy zgodnie z dyspozycja art. 53 ustawy o izbach lekarskich.

Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu z 11 lutego 2016 r. uznat, ze
obowigzek uiszczenia sktadek samorzagdowych wynika z art. 59 zd. 1 KEL, ktory
to przepis stanowi, ze lekarze powinni solidarnie wspiera¢ dzialalno$¢ swego
samorzadu, ktorego zadaniem jest zapewnienie lekarzom naleznej pozycji
w spoleczenstwie. Wydaje si¢, ze taki poglad jest do zaakceptowania, chociaz
z zastrzezeniem, ze odpowiedniejsza kwalifikacja prawna byloby powotanie
przepisu art. 76 zd. 1 KEL w zw. z odpowiednim przepisem uchwaty Naczelnej
Rady Lekarskiej dotyczacym okreslenia sktadki cztonkowskiej. Przepis art. 76
KEL stanowi bowiem, ze w wypadkach nieprzewidzianych w KEL nalezy si¢
kierowa¢ zasadami wyrazonymi w uchwatach witadz samorzadu lekarskiego,
orzecznictwie sadoéw lekarskich oraz dobrymi obyczajami przyjetymi przez $ro-
dowisko lekarskie.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w tych przypadkach, w ktorych przepis
ustawy regulujacej wykonywanie danego zawodu przewiduje wprost obowiazek
uiszczania skladki czlonkowskiej lub tez wprowadza wprost odpowiedzialnos¢
za nieptacenie sktadki cztonkowskiej, dla przypisania obwinionemu czynu wy-
starczy wskaza¢ w kwalifikacji prawnej og6lng podstawe materialnoprawna
odpowiedzialnoéci za zachowania sprzeczne z zasadami etyki lub przepisami
normujacymi wykonywanie danego zawodu w potaczeniu z tym wlasnie naru-
szonym przepisem regulujgcym kwesti¢ uiszczania sktadki cztonkowskiej.

% W przypadku lekarzy taka podstawa prawna zawarta jest w art. 114 ust. 2 pkt 1 ustawy
o izbach lekarskich.

% 7ob. uchwata nr 27/14/VII Naczelnej Rady Lekarskiej z 5 wrzesnia 2014 . w sprawie wy-
sokosci sktadki cztonkowskie;.
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W pozostatych przypadkach, gdy w ustawach regulujacych wykonywanie zawo-
du ustawodawca nie zawart wprost przepisu dotyczacego obowigzku uiszczania
sktadki cztonkowskiej, obowigzek taki nalezy wyprowadza¢ z tych przepisow,
ktére wydane na podstawie delegacji ustawowej przez odpowiednie organy sa-
morzadu zawodowego, normuja kwestie zwigzane z obowigzkiem uiszczania
sktadki samorzadowe;j?’.

Z wymienionych w niniejszym artykule ustaw regulujacych wykonywanie
zawodu medycznego tylko samorzad zawodowy psychologéw nie ma uchwalo-
nego zbioru zasad etycznych. Co wiecej, pomimo juz kilkunastoletniego okresu
obowigzywania tej ustawy nadal nie doszlo do powstania trwatych struktur samo-
rzadu zawodowego ani na szczeblu ogdlnokrajowym, ani na szczeblu lokalnym?®,
W takiej sytuacji pocigganie do odpowiedzialnosci zawodowej psychologa za
zachowanie sprzeczne z zasadami etyki czy za zawinione naruszenie obowigz-
kéw stuzbowych jest praktycznie niemozliwe. Pozostaje w tym zakresie mozli-
wos¢ pociggania do odpowiedzialnosci karnej lub wykroczeniowej w przypadku,
gdy zachowanie stanowi przestepstwo lub wykroczenie, albo tez do odpowie-
dzialnosci cywilnej. Natomiast odpowiedzialno$¢ za uporczywe nieptacenie
sktadki cztonkowskiej nie podlega zadnemu rezimowi odpowiedzialnosci, skoro
brak jest organow samorzadu zawodowego, ktoére moglyby dokona¢ okreslenia
chociazby wysokosci sktadki cztonkowskie;j.
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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe analizy zakresu pojgciowego zwrotu ,,personel medycz-
ny” w aspekcie potrzeby regulowania ustawowo pozostatych zawodoéw zwigzanych z medycyna.
Wskazano takze na jeden z obowiazkéw, jakie wiazg si¢ z przynaleznoscia do samorzadu zawo-
dowego, tj. uiszczanie sktadki samorzadowej. Przedstawiono rowniez problematyke okreslonosci
przewinienia zawodowego polegajacego na nieptaceniu sktadki samorzadowej oraz poréwnano
istniejace w tym zakresie regulacje ustawowe.

Stowa kluczowe: personel medyczny, samorzad, sktadka czlonkowska, przewinienie zawodowe,
zawod medyczny

PROBLEMS OF PROFESSIONAL RESPONSIBILITY
OF MEDICAL PERSONNEL - SELECTED ASPECTS

Summary

This article attempts to analyze the conceptual scope of the term “medical staff” in the aspect
of the need to regulate other professions related to medicine. It also indicates one of the duties
associated with belonging to the professional self-government, i.e. the payment of self-government
contributions. The problem of the specificity of professional misconduct consisting in the non-
-payment of the self-government fee was also presented, as well as the statutory regulations in this
area were compared.

Keywords: medical staff, local government, membership fee, professional misconduct, medical
profession
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