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WPROWADZENIE

Proces transformacji systemowej w Polsce przynidst wysokie koszty spotecz-
ne, ktore ujawnily si¢ szczegolnie w pierwszym okresie przemian na obszarach
wiejskich oraz przyrodniczo cennych regionu gorskiego. W wyniku likwidacji (na
przyktad sektora panstwowego w rolnictwie), czy oglaszania upadiosci wielu
firm, oraz tzw. restrukturyzacji zatrudnienia, nastgpit wzrost bezrobocia, pojawi-
fa si¢ duza skala ubostwa, a nawet wykluczenia gospodarczego i spotecznego
w wielu srodowiskach lokalnych. Rozwijajacy si¢ w tym czasie sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw mial zbyt stabg pozycje konkurencyjng oraz szereg
ograniczen prawnych, aby speli¢ poktadane w nim nadzieje na ozywienie rynku
pracy i poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej obszary przyrod-
niczo cenne. Rowniez obecnie, mimo dodatniego tempa wzrostu gospodarczego,
obserwuje si¢ narastanie nierownosci w réznych wymiarach, w tym w dostepie do
edukacji oraz mozliwo$ciach inwestowania w kapitat ludzki.

Oprocz rosngcego deficytu finansow publicznych utrzymuja si¢: wysokie
bezrobocie i rozlegle sfery ubdstwa, szerzy si¢ korupcja i przestgpczosé, postepu-
je upadek stuzb publicznych i bezwlad w egzekwowaniu konstytucyjnego porzad-
ku publicznego. Problemy te, jak rowniez narastajace nierownosci w wielu aspek-
tach zycia gospodarczego nie byly i nadal nie s uwzgledniane w nalezytym stop-
niu w nauce, sferze realnej oraz polityce gospodarczej rzadu. Niewielu polskich
ekonomistow poswigca im uwage, mimo ze w 1998 roku nagrode Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii otrzymat ekonomista brytyjski pocho-
dzenia hinduskiego A.K. Sen za dorobek w dziedzinie ekonomii dobrobytu i teorii
nieréwnosci. Mimo zagrozen trwalego i zréwnowazonego wzrostu i rozwoju go-
spodarczego, w Polsce nie podjeto wzorem zachodnich $rodowisk naukowych
debaty interdyscyplinarnej opartej na podejsciu zintegrowanym oraz holistycz-
nych metodach diagnozowania, wyjasniania i rozwigzywania problemow ekono-
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micznych wynikajacych z nieréwnosci spotecznych' z jednej strony, z drugiej za$
koniecznosci ochrony zasobow przyrodniczo cennych. Stad tez, w przeprowadzo-
nych przez autorki badaniach podj¢to probe diagnozy sytuacji ekonomicznej oraz
kapitatu ludzkiego spotecznosci lokalnej zamieszkujacej typowy obszar o wyso-
kich walorach przyrodniczych i turystycznych, ekonomicznie zap6zniony oraz
zagrozony wykluczeniem spotecznym. Poszukiwano odpowiedzi na pytania: ,,jak
jest”, ,,dlaczego jest tak jak jest”, a nastepnie ,,co nalezy zrobi¢, aby bylo tak jak
by¢ powinno?”. Ujmujgc ogoélnie, celem badan byto naukowe rozpoznanie okre-
slonego aspektu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Ponadto zespdt badaw-
czy skoncentrowat si¢ na celu aplikacyjnym (praktycznym), wskazujac w kontek-
scie kapitalu ludzkiego mozliwosci i warunki powodzenia inwestycji z sektora
turystyki, traktowanej jako podstawa przeobrazen w wybranej gminie. Precyzujac
za$ cele szczegdtowe, wynikajace z wyzej okreslonego obszaru badawczego, pra-
ce empiryczne skoncentrowaly si¢ na problemach bieszczadzkiej gminy Cisna® i pole-
gaty na:

— zbadaniu stanu kapitatu ludzkiego mieszkancow gminy w aspekcie tworzenia

miejsc pracy oraz ograniczania nierownosci ekonomicznych,

' A.B. Atkinson, J. Micklewright w publikacji Economic Transformation In Eastern Europe
and the Distribution of Income, Cambridge 1992 zarzucaja polskim ekonomistom brak zaintere-
sowania problemami nieréwno$ci dochodowych, za$ uznane dzieto Johna Rawlsa Teoria spra-
wiedliwosci (ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa) wydane
w Polsce w 1971 r. zostalo wznowione dopiero w 1994 r.

? Gmina Cisna jest obszarem o rozdrobnionym obszarowo rolnictwie gorskim, posiadajacym
wyjatkowe walory turystyczne, a zarazem dysponujacym stabo rozwinigtg infrastrukturg tury-
styczna, techniczng oraz spoleczna. Stan ten prowadzi do nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy,
ktora przejawia si¢ wysokim bezrobociem i niewielkim zatrudnieniem w zawodach pozarolni-
czych oraz zubozeniem jej mieszkancow. Istotng barierg rozwoju jest ponadto narastajaca depo-
pulacja spotecznosci lokalnej. Nalezy podkresli¢, ze gmina Cisna charakteryzujaca si¢ przede
wszystkim wysoka atrakcyjnoscia srodowiska przyrodniczego, podlega ochronie prawnej. Siecig
ekologiczng Natura 2000 objeto caty obszar gminy, nie wylaczajac zasiedlonych miejscowosci.
Ponadto w zwiazku z posiadanymi zasobami, tj. niepowtarzalnym krajobrazem gorskim, potoni-
nami, duzym zalesieniem (okolo 89%), bogata flora i fauna, gmina objeta jest prawna ochrong
przyrodnicza. Na jej terenie znajduje si¢ bowiem Wschodniobeskidzki Obszar Chronionego
Krajobrazu; inna jej cze$¢ wchodzi w sktad Bieszczadzkiego Parku Narodowego, a pozostata
znajduje si¢ w granicach Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego. Bieszczadzki Park
Narodowy wraz z otaczajacymi go parkami krajobrazowymi i przylegajacymi do nich terenami
chronionymi na Stowacji i Ukrainie jest czgscia Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Karpa-
ty Wschodnie” oraz europejskiej sieci Natura 2000 jako ostoja ptasia oraz ostoja siedliskowa —
obszar ,,Bieszczady” (PLC 180001). Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy chroni szczegélne
walory krajobrazowe i przyrodnicze zachodniej czgsci Bieszczadow, w tym gminy Cisna. Z kolei
Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,.Karpaty Wschodnie” obejmuje obszary przygraniczne:
Polski, Stowacji i Ukrainy. Jest to jedyny w Europie trojstronny rezerwat biosfery, w sktad kto-
rego wchodza po stronie polskiej: Bieszczadzki Park Narodowy oraz parki krajobrazowe: Ci-
$niansko-Wetlinski i Doliny Sanu.
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— okresleniu, w jakim zakresie i stopniu regulacje prawne oraz sposoby ich egze-
kwowania dotyczace ochrony przyrody sg barierg dla poprawy sytuacji ekono-
micznej mieszkancoéw gminy.

Badania przeprowadzono przy pomocy metod faktualnych. Zespot badawczy
zgromadzit niezbedne dane i informacje o przedmiocie i podmiocie badan w opar-
ciu o metodg dokumentacyjna, kwestionariuszowa oraz obserwacje naukowa fak-
tow. Badaniami dokumentacyjnymi w skali lokalnej objeto informacje faktualne
zgromadzone dla celéw informacyjnych oraz polityki gospodarczej w Urzedzie
Gminy Cisna, Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesku, Urzedzie Statystycznym
w Rzeszowie.

W zastosowanej metodzie kwestionariuszowej zbieranie danych odbyto
sie¢ w 2009 roku w drodze wywiadu standaryzowanego, a podstawowym celem
badawczym bylo poznanie pogladéw i postaw ludzi. Probg badawczg stanowity
osoby petnoletnie, czlonkowie kazdego gospodarstwa domowego, majacego stala
siedzib¢ na obszarze gminy. Po wstepnej analizie przeprowadzonych badan kwe-
stionariuszowych przeprowadzono poglebione wywiady z sottysami wsi wcho-
dzacych w sktad gminy. Mialy one na celu glebsze rozpoznanie zagrozen pltyng-
cych z niezadawalajacego poziomu zycia, zasobu kapitatu ludzkiego, zidentyfi-
kowanego w badaniach pierwotnych oraz wskazanie kierunku dziatan dla wladz
samorzadowych stuzacych rozwojowi lokalnemu.

NIEROWNOSCI I KAPITAL LUDZKI JAKO PROBLEM EKONOMICZNY
— UJECIE TEORETYCZNE

W obrgbie obecnie funkcjonujacego, neoklasycznego paradygmatu w teorii
ekonomii glownym przedmiotem badan jest rynek i zachowania rynkowe podmio-
tow gospodarczych oraz jednostek usitujacych maksymalizowac swoje zadowole-
nie, a w tym dazeniu zachowujacych si¢ racjonalnie. Podejscie to wykazuje
,»praktyczng niemoc” w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych wspolczesne-
go Swiata, w szczeg6Inosci narastajacych nierownosci ekonomicznych. Stad ist-
nigje pilna potrzeba odej$cia od indywidualizmu metodologicznego gtéwnego
nurtu ekonomii. Proponowane nowe ujecie teoretyczne, wyprowadzone ze ,,$r0-
dowiskowej” obserwacji rzeczywistosci, czyli przejscie do holizmu metodologicz-
nego rozwijane bylo miedzy innymi przez J.C. Smutsa, a pdzniej J.W. Bewsa
[por. Smuts, 1961; Bews, 1935, za: K. Dopfer, 1982, s. 20]. Zaktada ono, ze
konsekwencja istnienia zlozonego $rodowiska, w ktdérym gospodaruje czlowiek
jest analiza jego dziatan wiasnie w kontekscie tego Srodowiska. Zatem badania
w ekonomii wymagaja podejscia interdyscyplinarnego, w tym rozumienia waznych
dyscyplin pozackonomicznych, zdolnosci do ich integracji, a takze analizy
systemowej postrzegajacej system gospodarczy jako subsystem polgczony z innymi
subsystemami relacjami przyczynowo-skutkowymi i wzajemnymi sprz¢zeniami.
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Wazna grupg problemoéw, z ktérg w najblizszej przysztoSci musza si¢ zmie-
rzy¢ ekonomisci jest problem podzialu dochodéw i poglebiajacych sie na tym tle
nierdwnosci, zaréwno w odniesieniu do gospodarki krajowej, jak i $wiatowej’.
Zatem tresci socjologiczne nabieraja ekonomicznego znaczenia, w szczegdlnosci
gdy odniesiemy si¢ do koncepcji kapitatu ludzkiego jako podstawowego zasobu
w gospodarce opartej na wiedzy. Ekonomisci amerykanscy, tacy jak: T.W. Schulz,
G. Becker oraz inni rozpoczeli w latach 60. ubieglego wieku badania nad porow-
naniem korzysSci z tradycyjnych inwestycji w dziedzinie dobr kapitatowych oraz
inwestycji w dziedzinie o$wiaty. Stwierdzili oni, ze inwestycje w kapital ludzki
majg przewagg nad inwestycjami wykorzystujacymi kapitat rzeczowy i finansowy
[por. Schulz, 1963; Becker, 1964]. Nastepnie stwierdzono, ze inwestycje w kapitat
ludzki, w szczegbInosci réznice w poziomie wyksztalcenia przewaznie sa powo-
dem réznicowania dochodow [por. Mincer, 1970]. Ta prosta teoria podziatu do-
chodu nie potwierdzita si¢ w wielu badaniach, stad nie negujac powyzszej zalez-
nosci, teori¢ uzupehiano, badajac oddziatywania dodatkowych sit na poziom
dochodow [Tinbergen, 1982, s. 83-85].

Kapitat ludzki interpretowany w rozny sposob w literaturze, stanowiacy
szczegblny rodzaj kapitalu wykorzystywanego w procesie produkcji, moze by¢
rozumiany jako ,,zasoéb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawartej
w spoteczenstwie” [Domanski, 1993, s. 19]. Zasob ten mozna powigkszaé droga
inwestycji zwanych inwestycjami w czlowieka.

W teorii ekonomii, w szczegdlnosci ekonomii rozwoju, podstawowym pro-
blemem jest proces alokacji zasobdw rozstrzygajacy o tym ,,dla kogo” si¢ produ-
kuje, czyli o podziale wytworzonego produktu spotecznego. Ekonomia podejmuje
probe wyjasnienia w jakim zakresie, i w jakich proporcjach z nowo wytworzo-
nych dobr korzystaja wiasciciele czynnikow produkcji, czyli gospodarstwa do-
mowe i ich cztonkowie. Ponadto waznym problemem badawczym jest okreslenie
w jakim stopniu wzrost PKB przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu i zaspokojenia
potrzeb jednostek oraz spoteczenstwa jako catosci. Zatem proces podzialu mozna
postrzegaé przez pryzmat realizacji idei rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej,
jak tez (stojac na gruncie keynesowskiej, popytowej teorii dochodu narodowego)
czynnika dynamizowania rozwoju gospodarki. Jak pisze M.G. Wozniak: ,,Jest
prawda, ze nieréwnosci spoteczne sa czynnikiem mobilizujgcym do aktywnosci
gospodarczej, sprzyjajacym ekspansji biznesu i wzrostowi gospodarczemu, gdyz
umozliwiajg wzrost oszczgdnosci krajowych. Jednakze sg nierownosci, ktore two-
rzg barier¢ popytu i wplywajg na powstanie blednego kola ubodstwa. Z tego
wzgledu nadmierne nieréwnos$ci spoteczne moga prowadzi¢ do utraty stabilno$ci

3 Dla przyktadu Stany Zjednoczone i Kanada, ktorych ludnosé stanowi 5% ludnosci $wiata
kontrolujg 31,5% s$wiatowych wydatkéw na konsumpcj¢, za§ mieszkancy Afryki na potudnie od
Sahary, stanowiacy 11% globalnej populacji kontroluja 1,2% wydatkow. Na podstawie danych State of
the World 2004 report, tab. 1.1, Consumer Spending and Population by Region, 2000, 7 stycznia
2004 r., http://www.worldwatch.org/press/news/2004/01/07/, zamieszczone 6 kwietnia 2005 r.
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wzrostu 1 stac si¢ przyczyng nizszego niz potencjalne tempo wzrostu PKB. Bar-
dziej rownomierny podzial moze stuzy¢ natomiast stabilnosci wzrostu, gdyz ogra-
nicza ryzyko spotecznych niepokojow” [Wozniak, 2002, s. 82—83]. Powyzsza
hipoteza zostata zacytowana jako obrazujaca fakt, ze proces podziatu jest bardzo
ztozony, gdyz migdzy podzialem a wzrostem gospodarczym oraz czynnikami
stymulujgcymi wzrost (migdzy innymi kapitalem ludzkim) wystepuja sprzezenia
zwrotne, zatem zmienne wyjasniajace stajg si¢ zmiennymi wyjasnianymi, a nie-
rownosci ekonomiczne znajdujg si¢ zarowno po stronie uwarunkowan, jak i skut-
kow wzrostu gospodarczego. Ponadto stwierdzenie M.G. Wozniaka odpowiada
uogolnieniom teoretycznym, powstalym w oparciu o doswiadczenia Ameryki
Pomocnej i Potudniowej dzicki badaniom zapoczatkowanym w latach 50. ubie-
glego wieku przez S. Kuznetsa [Kuznets, 1976]. Analizujac wzrost gospodarczy
oraz nierownosci spoteczne trzech krajow rozwinigtych (Wielkiej Brytanii, Nie-
miec i USA) oraz trzech tzw. Trzeciego Swiata (Indii, Sri Lanki i Puerto Rico),
stwierdzil on, Zze zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym, a poziomem nierow-
nosci spotecznych ma ksztalt odwrdconej litery U. Wzrost gospodarczy poczat-
kowo powieksza wiec nierownosci spolteczne, pozniej za$§ przyczynia si¢ do ich
spadku. Prawidlowo$¢ te rozszerzyt drugi laureat nagrody im. Alfreda Nobla
A.W. Lewis, stwierdzajac, ze tylko bogaci oszczedzajg, wigc mogg inwestowac.
Jednak niektorzy teoretycy na gruncie przeprowadzonych badan prezentujg od-
mienne zdanie [Leoni, Pollan, 2003]. W latach 90. ubiegtego wieku K. Denniger
i L. Squire dokonali analizy wspolczynnika Ginego oraz wzrostu PKB per capita
dla 108 krajow. Jedynie w przypadku pigciu z nich potwierdzita si¢ zalezno$é
Kuznetsa, w czterech byta odwrotna niz zaktadat, za§ w pozostatych nie wykaza-
no zadnych zaleznosci migdzy wspolczynnikiem Ginniego, a wzrostem gospodar-
czym. Badania prowadzone w ostatnich latach wskazuja, ze zalezno$¢ migdzy
analizowanymi kategoriami na wykresie przestrzennym ma ksztatt litery L. Wyja-
tek stanowia Stany Zjednoczone, gdzie wysokiemu PKB per capita odpowiada
wysoka (przekraczajaca 40) wartos¢ wspodtczynnika Ginniego wskazujgca na
poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe. Wbrew opinii niektorych polskich eko-
nomistow i socjologdéw, dane Banku Swiatowego, Eurostatu oraz OECD wskazu-
ja, ze przypadku Polski nierownosci dochodowe w ostatnich latach poglebiaja sig,
mimo wzrostu gospodarczego i1 nalezg do najwyzszych wérod krajow postkomuni-
stycznych®. Przywotani wyzej Denniger oraz Squire w oparciu o rozleglte badania
statystyczne sformutowali nastepujagce wnioski, jakze istotne z punktu widzenia
polskiej rzeczywistosci:

— poglebiajace si¢ nierownosci — bardziej majatkowe niz dochodowe — maja zna-

czacy, negatywny wptyw na tempo wzrostu gospodarczego,

* Wskaznik Giniego dla Polski w roku 2005 wynosit 36. Wsrod krajow postkomunistycz-
nych, bedacych cztonkami UE, jedynie Lotwa miala wyzszy wskaznik wynoszacy 38 [por. Podemski,
2009, s. 52— 58].
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— polityka redystrybucyjna sprzyja jednak wzrostowi gospodarczemu oraz wzro-
stowi poziomu zycia ubogich, tylko wowczas, gdy zmierza do powigkszenia ich
mozliwosci oraz bodzcoéw do inwestowania przede wszystkim w ich edukacje
[por. Kowalik, 2003, s. 362].

Funkcja redystrybucyjna rzadu wpisana w ide¢ socjalnej gospodarki rynko-
wej jest kontrowersyjna i czesto podlega krytyce. Tym niemniej niektorzy teorety-
cy traktujg ja jako warunek konieczny dla stworzenia trwatych podstaw spdjnosci
i rébwnowagi rozwoju gospodarczego oraz ladu spotecznego odpowiadajacego
naturze cztowieka [Maczynska, 2009, s. 155-156].

Odrzucajac teze, iz funkcjonalny badz czynnikowy podzial dochodu realizo-
wany za pomocg mechanizméw rynkowych spelni warunki wymagane dla osig-
gniecia efektywnosci, ekonomisci zaczynaja skupia¢ uwage na roli czynnikow
instytucjonalnych. Stad tez glownym celem ich badan stalo si¢ okreslenie
zasad 1 kryteriow tzw. sprawiedliwosci dystrybutywnej, stanowigcej czeS¢ szer-
szego systemu sprawiedliwosci spotecznej [Kowalik, 2002, s. 13]. W literaturze
Swiatowej powraca si¢ do keynesizmu, proponujgc rozszerzenie polityki stabiliza-
cyjnej rzadu o zagadnienia zwigzane z redystrybucja dochodéw. Wspomniany
we wstegpie noblista A. Sen odrzuca argumenty ekonomii liberalnej, usprawie-
dliwiajace nie podejmowanie przez rzady polityki redystrybucji na rzecz ograni-
czania nierownosci. Uzupehniajac poglady J.K. Galbraitha, wymienia on uniwer-
salne retoryki pozwalajace na pozbycie si¢ przez bogatych wyrzutow sumienia.
Sa to:

— retoryka strukturalnej niekompetencji 1 nieefektywnosci rzadu,

— retoryka pomocy spolecznej jako ,,niedzwiedziej przyshugi”,

— retoryka pomocy spolecznej jako czynnika sprzyjajacego prozniactwu,

— retoryka uszczerbku na wolnosci,

— wyparcie problemu [szerzej: Podemski, 2009, s. 48].

Oryginalno$¢ podejscia Sena polega na interdyscyplinarnym podejsciu do na-
uki, tgczagcym wiedzg z zakresu socjologii, ekonomii, psychologii i etyki. Jest on
przeciwnikiem traktowania wzrostu gospodarczego jako glownego, czy jedynego
czynnika rozwiazujacego problem nierownosci wobec szybko narastajacego ubo-
stwa. Krytykuje bierno$¢ rzadoéw i bogatych spoleczenstw wzgledem ubogich,
ktérych uzdolnienia sg thumione przez biede. Postuluje, aby proces wzrostu byt
polaczony z zasadami podziatu, by jednostka mogta jak najlepiej wykorzystaé
swoje uzdolnienia. Z teorii tej wynika, ze nie sam poziom uzyskiwanego dochodu
jest najwazniejszy dla oceny niedostatku czy ubostwa, lecz nalezatoby uwzgledni¢
rdznice decydujace o mozliwosci konwersji dochodu [por. Kowalska, 2003, s. 7-30].
Wkiad Sena do analizy jakosciowej i iloSciowej roznych aspektow nieréwnosci
oraz redystrybucji dochodow polega na tym, ze dzigki jego badaniom powstaty
wyspecjalizowane instytucje informujace nie tylko o dochodach per capita, ale o stop-
niu scholaryzacji, spodziewanej dlugosci zycia, czy S$miertelnosci niemowlat oraz
innych czynnikach okreslajacych stopien sprawiedliwosci spotecznej na Swiecie.
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DIAGNOZA NIEROWNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
I KAPITALU LUDZKIEGO GMINY CISNA

Gmina Cisna boryka si¢ z wieloma problemami spotecznymi, ktére w sposob
posredni moga odzwierciedla¢ jakos¢ lokalnego kapitatu ludzkiego. Odnosza sig¢
one do osob pozbawionych godziwych dochodow, czgsto bezradnych zyciowo,
uzaleznionych (niejednokrotnie z przyzwyczajenia) od pomocy spolecznej. Pro-
blemy spoteczne w niektorych przypadkach wynikaja ponadto z emigracji mto-
dych i przedsigbiorczych osob oraz z natogu alkoholizmu — co zresztg potwier-
dzaja wyniki przeprowadzonych badan ankietowych. Identyfikujac problemy
spoteczne zdiagnozowano: 1) emigracje mtodych i przedsigbiorczych oséb (wska-
zato jej istnienie 78% respondentdéw), 2) bezrobocie (wskazanie niewiele ponad
70% respondentow), 3) alkoholizm (wskazanie okoto 67% respondentow), 4) mala
aktywno$¢ spoteczng mieszkancow (wskazanie niewiele ponad 54% responden-
tow), 5) niski poziom $wiadomosci spotecznej mieszkancoéw (wskazanie prawie 33%
respondentéw). Uzyskane wyniki, w istotny sposdb uzupehiaja zdiagnozowane pro-
blemy spoteczne przedstawione w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Powiecie Leskim, ktdrego misjg w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych
jest tworzenie obszaru przyjaznego i o rownych szansach dla wszystkich miesz-
kancow, zapewniajacego spojny rozwdj, tak spoteczny, jak i gospodarczy’.

Zidentyfikowane problemy spoteczne badanej jednostki terytorialnej wynikaja
migdzy innymi z bezrobocia i ograniczonej mozliwo$ci znalezienia pracy.

Kolejny problem to ubostwo. W Polsce za podstawe okreslenia linii ubostwa
przyjeto minimum socjalne, bedace kategorig mierzacg koszty utrzymania gospo-
darstw domowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne.
Tak zwany koszyk minimum socjalnego wyznacza gorng granicg wydatkow go-
spodarstw domowych, powyzej ktorej mozna moéwic¢ o godziwym poziomie zycia.
Minimum socjalne jest punktem odniesienia do wyznaczenia poziomu $wiadczen
pomocy spofecznej i stanowi gorng granice¢ ubdstwa, dolng za§ wyznacza mini-
mum egzystencji (biologiczne). Zadaniem pomocy spotecznej, wpisanej do zadan
wlasnych samorzadow lokalnych, jest przyznawanie i wyptacanie $wiadczen pie-
ni¢znych i pozapieni¢znych przewidzianych ustawa.

Z szacunkow szkot gminnych wynika, ze ok. 70% rodzin nie sta¢ na oplace-
nie obiadéw swoim dzieciom w szkotach. Inny problem to sytuacja wielu rodzin
zamieszkujacych domy bedace wlasnoscig Nadlesnictwa Cisna, wymagajace ge-
neralnych remontow.

Mowiac o problemach ekonomicznych badanej gminy nalezy przedstawié¢ ba-
riery rozwoju okre§lone przez samych mieszkancéw. Odnosza si¢ one do szeroko

> Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leskim do 2010 roku. Jest
ona dokumentem wyznaczajqgcym glowne kierunki dziatan majqcych na celu zapewnienie miesz-
kancom powiatu leskiego odpowiedniej jakosci Zycia. www.powiat-leski.pl/cms/upload/edit/
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rozumianej infrastruktury i sg nastgpujace (w kolejnosci od najbardziej istotnego
do najmniej istotnego problemu ze wzgledu na liczebno$¢ odpowiedzi): 1) stabo
rozwinigta infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa (wskazato ja prawie 67%
ogotu respondentow), 2) staby rozwdj przemyshu i ustug (prawie 52%), 3) brak
infrastruktury kanalizacyjnej (prawie 50%), 4) zla komunikacja z wickszymi
oSrodkami (prawie 40%), 5) staby dostep do nowoczesnej technologii (niewiele
ponad 38%). W nastgpnej kolejnosci respondenci zwrdcili uwagg na brak terendw
inwestycyjnych, zty stan drog, wysokie podatki i slaby rozwdj handlu. Prawie
20% odpowiadajacych nawigzato do rolnictwa uznajgc go za rozdrobnione i prze-
starzate, a 16% podkreslito kwestie zanieczyszczenia srodowiska. Ponadto, prze-
prowadzone badania aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow gminy Cisna dowio-
dly, ze w okresie zmian systemowych, gdy wielu mieszkancow stracito prace, a zara-
zem zroédto dochodéw, nieco ponad potowa z nich wykazala si¢ aktywnoscig i stwo-
rzyta dla siebie pozarolnicze zrédlo utrzymania. Pozostali nie potrafili dostoso-
wac si¢ do nowej, trudnej rzeczywistosci gospodarczej. Wsrod tej grupy znajduja
si¢ trwale bezrobotni, osoby ubogie oraz uzaleznione od alkoholu. Sytuacja ta
wplywa na migracje mtodych, zdolnych i przedsigbiorczych mieszkancow, poszu-
kujacych lepszych warunkow zycia w miastach. Ankietowani upatruja zmiany
trudnej sytuacji w dziataniach Urzedu Gminy Cisna i innych organizacji wspiera-
jacych przedsiebiorczos$¢, rozwoju infrastruktury turystycznej, technicznej i spo-
fecznej. Biorgc pod uwage wysokie walory turystyczne respondenci uwazajg, ze
inwestycje gminy badz inwestora/ow prywatnych w dziedzinie turystyki i rekre-
acji moglyby znaczaco wplynaé na poprawg jakosci zycia. Sg zatem sklonni po-
prze¢ oraz w petni zaakceptowa¢ planowane inwestycje turystyczne. Zdaniem
zdecydowanej wigkszosci ankietowanych restrykcyjne przepisy ochrony $rodowi-
ska wprowadzone w Polsce po akcesji do UE dziatajag na ich niekorzys¢, gdyz
ograniczajg aktywno$¢ gospodarcza w gminie, a przez to utrwalajg biede, wyklu-
czenie wielu rodzin oraz migracj¢ mtodych i przedsigbiorczych mieszkancow.

PODSUMOWANIE

W opracowaniu wskazano, ze istniejg nierownosci, ktore tworza barierg po-
pytu i wptywaja na powstanie blednego kota ubdstwa. Wiadze gminy Cisna po-
szukuja nowych koncepcji i rozwigzan zmierzajacych do poprawy jako$ci zycia
mieszkancow, oraz przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu i marginalizacji
niektorych rodzin. Spoteczno$¢ wiejska jest na ogot mato mobilna, ma problemy
ze znalezieniem pracy, a dzieci najubozszych majac gorsza oferta edukacyjna
1 miejscowe ,,wzorce kulturowe” dziedzicza ubostwo. Rozwigzywaniu tych pro-
blemoéw moze shuzy¢ aktywizacja zawodowa najubozszych zatrudnianych przy
realizacji nowych inwestycji infrastrukturalnych. Skutkiem rosngcych dochodow
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osobistych jest ozywienie popytu, a nast¢pnie produkcji [Samuelson, Nordhaus,
1995, s. 132-261]. Mechanizm ten opisany w keynesowskiej teorii ekonomii, jako
efekt mnoznikowy inwestycji autonomicznych jest szansa na rozwoj lokalny ba-
danej Gminy.

Przewiduje si¢ zatem, iz planowane inwestycje przyniosg wymierne i pozada-
ne przez lokalng spoteczno$¢ korzysci ekonomiczne i spoteczne, co zainicjuje
szeroko rozumiany proces rozwoju badanej gminy w wymiarze spotecznym, go-
spodarczym i materialnym. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze wsrdd turystow
wzrasta §wiadomo$¢ ekologiczna oraz odpowiedzialno$¢ za wiasne zycie i1 zdro-
wie. Wielu z nich preferuje aktywny wypoczynek w $rodowisku eksponujacym
naturalne walory, co pozostaje w sprzecznosci z interesem lokalnej spotecznos$ci,
traktujacej swe zasoby jako podstawe rozwoju i ograniczania ubostwa.

Wyznacznikiem atrakcyjnosci gminy Cisna sg zatem walory przyrodniczo-
-krajobrazowe, bg¢dace jednoczes$nie zrodtem ograniczen w jej rozwoju. Walory
srodowiska przyrodniczego oraz unikalno$¢ krajobrazu, objete sg bowiem rozny-
mi formami ochrony prawnej. W $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej planowane
przez wladze lokalne inwestycje, w tym os$rodek sportéw zimowych i tras narciar-
skich postrzegane sg jako postep skutkujacy konsekwencjami ekonomicznymi i szero-
ko rozumianym rozwojem, rzadziej jako zagrozenie. Mimo optymistycznego na-
stawienia mieszkancow gminy do planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego,
moze ono nie dojs¢ do skutku w Swietle praktyki zarzadzania obszarem Natura
2000. W gminie Cisna brak terenu, ktory bylby odpowiedni dla budowy i funk-
cjonowania osrodka sportow zimowych, dziatajacego w duzej skali, a zarazem nie
bytby chroniony siecig Natura 2000. Wprawdzie nawet w przypadku stwierdzenia
negatywnego oddziatywania inwestycji na chronione w sieci Natura 2000 siedli-
ska i1 gatunki, wojewoda moze zezwoli¢ na realizacj¢ takich projektow, jezeli
przemawia za tym nadrze¢dny interes publiczny, nie ma rozwigzan alternatywnych
1 zapewniona zostanie przez inwestora kompensacja przyrodnicza. Jednak prakty-
ka, czyli orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pokazuja, ze two-
rzenie miejsc pracy, czy rozwoj turystyki i rekreacji traktowane sg jako przedsie-
wzigcia komercyjne, a nie realizacja interesu publicznego.
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Streszczenie

W opracowaniu podjeto problematyke odnoszaca si¢ do dwoch kategorii istotnych z punktu
widzenia ekonomii rozwoju, tj. nierownosci ekonomicznych i kapitatu ludzkiego. Artykut sktada
si¢ z dwoch zasadniczych czegsci. Czg$¢ pierwsza prezentuje nierdwnosci ekonomiczne i kapitat
ludzki w ujeciu teoretycznym. Druga, opracowana w oparciu o wyniki badan wtasnych, ma cha-
rakter studium przypadku, gdzie na przykladzie wybranej gminy starano si¢ rozpozna¢ lokalny
kapitat ludzki jako czynnik ograniczania nieréwnoséci ekonomicznych na obszarach o cennych
walorach przyrodniczych.

Economic Inequalities and Human Capital in Environmentally Valuable Areas
Summary

The paper discusses social inequalities and human capital, which are two important areas of
development economics. The study contains two major parts. First one presents theoretical re-
search on economic inequalities and human capital. Second part, based on a case study of Cisna
Commune, is focused on the influence of human capital on reducing economic inequalities in
environmentally valuable areas.



