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I

W Polsce miedzywojennej dochody z uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za prace najemng zaliczono do dochoddéw stanowigcych przedmiot
opodatkowania panstwowym podatkiem dochodowym. Do czasu nowelizacji
w 1922 r. ustawa z 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym' nie
przewidywala odrebnych zasad ich opodatkowania. W 1922 r. w ustawie wyod-
rebniono ,,Dzial II” obejmujacy przepisy ustanawiajace zasady, tryb i skale po-
datkowa wiasciwe tylko dla dochodow z uposazen stluzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prace. Owe rozwigzanie, kilkunastokrotnie nowelizowane
i unormowane facznie przez blisko 70 aktow prawnych, przetrwato do 1 wrze-
$nia 1945 r. Nastgpito wtedy wydzielenie podatku od wynagrodzen z przepisow
ustawy o panstwowym podatku dochodowym. Wszelkiego rodzaju $wiadczenia
otrzymywane przez pracownika z tytulu pracy zaréwno w czasie trwania stosun-
ku stuzbowego, stosunku umownego, jak i po ich ustaniu, podlegaty odtad opo-
datkowaniu wedle zasad ustanowionych przez dekret z 18 VIII 1945 r. o podatku
od wynagrodzen’® i rozporzadzenie wykonawcze’.

' DzU 1920, nr 82, poz. 550. Uchylita ona moc obowigzujaca ustawodawstwa pozaborczego
w zakresie opodatkowania dochodu, obowigzujacego na terenie bylych zaboréw austriackiego
i pruskiego. W bylym zaborze rosyjskim nie zostata bowiem wprowadzona w Zzycie ustawa o po-
datku dochodowym, uchwalona 6 IV 1916 r. Zob. 1. Weinfeld, Skarbowosé polska. Daniny, War-
szawa 1937, s. 91-92; J. Lubowicki, Podatki bezposrednie |w:] Odrodzona skarbowosé polska.
Zarys historyczny, Warszawa 1931, s. 67; J. Szpunar, Rozwdj podatku od wynagrodzehr w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Poznan 1959, s. 42—44.

? Dekret z 18 VIII 1945 1. o podatku od wynagrodzen; DzU 1945, nr 38, poz. 220.

3 Rozporzadzenie ministra skarbu z 1 III 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 18 VIII
1945 r. o podatku od wynagrodzen; DzU 1946, nr 11, poz. 75.
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Ustawa z 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku
majatkowym nie przewidywala odrgbnych zasad opodatkowania dochodow
z uposazen shuzbowych, emerytur i wynagrodzen za prace najemna. Podlegaty
one opodatkowaniu tacznie z dochodami z pozostalych zrodel’, wedlug tej same;j
skali podatkowej. Potraktowano je jednak tagodniej niz dochody z innych zrédet
stanowiacych przedmiot opodatkowania. Ustawa stanowita bowiem, iz bierze si¢
je w rachube ,,w stosunku 7/10 ich rzeczywistej wysokosci”.

Za dochdd z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen z najemnej pra-
cy ustawa uwazata wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pieniadzach lub
w naturze, jakie podatnik uzyskiwat ze swego stosunku stuzbowego lub z tytulu
najmu pracy, tacznie z wszystkimi dodatkami.

Wysokosé tacznego dochodu osoby fizycznej wolnego od opodatkowania
byla zalezna od liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej zamieszkiwat po-
datnik’. W ten sposob uwzgledniono zréznicowane koszty utrzymania podatni-
ka. Opodatkowaniu podlegaly osoby fizyczne, ktorych taczny dochdd przekra-
czal odpowiednio kwote 2500 mk (w miejscowosciach do 10 000 mieszkancow),
3000 mk (w miejscowosciach ponad 10 000 do 50 000 mieszkanncow), 4000 mk
(w miejscowosciach ponad 50 000 do 100 000 mieszkancdéw) badz 6000 mk
(w miejscowosciach ponad 100 000 mieszkancow). Jednoczes$nie upowazniono Rade
Ministréw, aby, uwzgledniajac ,,warunki ekonomiczne danego roku”, podnosila
wysokos¢ owych kwot wolnych od opodatkowania, bez naruszania stawki podatku,
zakreslajac jednocze$nie ich gdrng granice na poziomie 6000 mk (w miejscowo-
$ciach do 50 000 mieszkancéw) oraz do 12 000 mk (w pozostatych).

Progresywna skala podatkowa obejmowala (art. 23) 87 stopni dochodu, kto-
rym przyporzadkowano wzrastajace kwoty podatku. Zaczynata si¢ od kwoty
podatku w wysokosci 15 mk, ktory obcigzal dochdd mieszczacy sie w przedziale
ponad 2500 zt do 3000 zi. W ostatnim stopniu skali przewidziano podatek
w wysokosei 125 000 mk, ktéry obcigzat dochdd w kwocie ponad 490 000 mk
do 500 000 mk. W ujeciu procentowym owa skala podatkowa sktadata si¢ zatem
ze stawek wzrastajacych od 5% do 25%.

Przy dochodzie przekraczajacym 500 000 mk podatek wynosit 125 000 mk
i oprocz tego 2500 mk od kazdych pelnych 10 000 mk ponad 500 000 mk. Do

4 Stanowily je dochody z: 1/ nieruchomogci gruntowej whasnej, posiadanej, uzytkowanej lub
dzierzawionej, 2/ z budynkow, 3/ z przedsigbiorstw handlowych i przemystowych oraz z zajec¢
zawodowych i wszelkich innych zatrudnien w celach zarobkowych, 4/ z wynagrodzenia procento-
wego (tantiem), 5/ z kapitatow pienieznych i praw majatkowych, 6/ z wszelkiego rodzaju zrodet
dochodu, niewymienionych w powyzszych punktach.

> Owe zréznicowanie nie dotyczylo oséb prawnych, ktore podlegaly opodatkowaniu wow-
czas, gdy ich dochdd przekraczat 2500 mk.
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podatku doliczalo si¢ nadto, w przypadku dochodéw 0s6b fizycznych i spadkow
nieobjetych, przekraczajacych 500 000, od 1% do 10% calego podlegajacego
podatkowi dochodu.

Ustawa przewidywata tez zwyzki i znizki podatkowe. Stope podatkowa na-
lezalo podwyzszy¢ o 20% dla podatnikéw niezonatych lub niezameznych, nie-
majagcych na utrzymaniu zadnego czlonka rodziny, lecz osiagajacych dochdd
ponad 12 000 mk (art. 25). O ile na utrzymaniu ,,glowy rodziny”, ktérej dochdd
podlegajacy opodatkowaniu nie przekraczal 24 000 mk, znajdowal si¢ wiecej niz
jeden cztonek rodziny, wowczas przypadajaca stawke podatkowa nalezalo obni-
zy¢ o dwa stopnie skali podatkowej na kazdego nastgpnego cztonka rodziny (art.
26). Przewidziano rowniez (art. 28), ze nadzwyczajne okolicznosci istotnie osta-
biajace ,,sile podatkowa” podatnikow, ktorych dochdd podlegajacy opodatkowa-
niu nie przekraczal 36 000 mk, mogg by¢ podstawa do zmniejszenia podatku
przez komisje szacunkowa’ z urzedu lub na wniosek podatnika.

Ustawa zobowigzata wszystkie wladze i urzedy panstwowe, zwigzki komu-
nalne, towarzystwa i instytucje prywatne, wilascicieli (dzierzawcow) zakladow
handlowych, przemystowych i innych przedsiebiorstw, wlascicieli (dzierzaw-
cOow) nieruchomosci oraz pracodawcow do corocznego sktadania do wlasciwych
wladz skarbowych (najpozniej do 15 stycznia), na przepisanych formularzach,
wykazdéw oséb, ktére w ciggu minionego roku otrzymaly od nich uposazenie
shuzbowe, emerytury i wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub
naturze’. Stanowily one podstawe (wraz z materialami sporzadzanymi w trybie
art. 45—48 ustawy) dla sporzadzenia przez przewodniczacego komisji szacunko-
wej ,,listy imiennej domniemanych ptatnikéw podatku dochodowego™. Ustalenie
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu i wymiar podatku dochodowego nale-
zalo w pierwszej instancji do komisji szacunkowych®, a w drugiej instancji do

® W mysl art. 311 ustawy ustalenie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu i wymiar podat-
ku dochodowego nalezatlo w pierwszej instancji do komisji szacunkowych (w drugiej zas — do
komisji odwotawczych). Kazda komisja szacunkowa sktadata si¢ z przewodniczacego, ktérym byt
naczelnik urzgdu skarbowego lub jego zastepca, oraz z 8§ do 12 cztonkdéw i tyluz ich zastepcow,
powotanych na 3 lata z grona podatnikéw podatku dochodowego (1/4 z nich wybieraty rady miej-
skie, 1/4 — sejmiki lub rady powiatowe, a reszt¢ mianowat dyrektor izby skarbowej na wniosek
naczelnika urz¢du skarbowego).

7 Szczegotowy tryb sporzadzania owych wykazow okreslily: rozporzadzenie ministra skarbu
z 8 X1 1920 r., celem wykonania postanowien art. art. 45—48 i 89-92 ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym i podatku majatkowym z 16 VII 1920 r. (DzU 1920, nr 115, poz. 765) oraz
instrukcja ministra skarbu z 8 XI 1920 r., celem wykonania postanowien art. 45—49, 89, 90, 91, 94,
96, 99, 103, 104, 105 ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 16
VI 1920 r.; Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu (dalej: MS) 1920, nr 46, poz. 642.

8 Celem umozliwienia ,.jak najrychlejszego” zasilenia kas skarbowych wplatami na paristwo-
wy podatek dochodowy za lata 1920 i 1921 zarzadzono tymczasowy jego pobor, ,,zanim komisje
szacunkowe dokonaja wymiaréw prawidlowych”, ktéry powierzono wtadzom skarbowym I instan-
¢ji (urzedom skarbowym). Uprawnienie to nie dotyczylo dochodow z uposazen, od ktérych poda-
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komisji odwotawczych. Opodatkowaniu podlegaty dochody osiggniete w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

Artykut 89 ustawy stanowil, iz ,.stuzbodawcy, wzglednie przedsiebiorstwa
i instytucje” sg obowigzane potracaé¢ podatek dochodowy, przypadajacy od upo-
sazen shuzbowych (oraz specjalny podatek, przewidziany w art. 24, od wyptaco-
nych tantiem®). Zgodnie z art. 90 ustawy przewodniczacy wiasciwej komisji
szacunkowej zawiadamial o wysokosci podatku podmioty obowigzane do jego
potracenia. Przed ,uskutecznieniem” wymiaru mialy one oblicza¢ i potracacd
podatek w dotychczasowej wysokosci lub w kwocie przypadajacej ,,od wyplacaé
si¢ majacych uposazen rocznych i tantiem” (wedtug skali okreslonej w art. 23),
w tych samych terminach, w ktdrych nastepowata wyptata uposazen (i tantiem).
Ow tryb obliczania i potracania podatku do czasu otrzymania od przewodnicza-
cego komisji szacunkowej ,,uwiadomienia” o wymiarze byt — w warunkach 6w-
czesnej, wysokiej inflacji — szczegolnie niekorzystny dla podatnikow osiagaja-
cych dochody z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng pra-
cg, w zestawieniu z podatnikami osiagajacymi dochody z pozostatych zrédet,
ktére opodatkowane byly po uplywie roku kalendarzowego, poprzedzajacego
rok podatkowy.

Minister skarbu byl swiadomy, ze podatek obliczany i potracany przez
»stuzbodawcow” w 1921 r. w kwocie, naleznej od wynagrodzen rocznych za rok
1921, bedzie niewatpliwie znacznie wyzszy od wymierzonego za ten rok przez
wladze skarbowa, ze wzgledu ,,na spowodowane wojna obecne stosunki ekono-
miczne i ogdélne podniesienie ptac i wynagrodzen stuzbowych”. W styczniu
1921 r. przekazal zatem podlegtym wtadzom skarbowym, iz ,,nie zachodza prze-
szkody”, aby ,,stuzbodawcy” obliczali i potracali podatek w 1921 r. na podsta-
wie dochodu z roku ubieglego'’.

W dniu 24 II 1921 r. minister skarbu poinformowat izby skarbowe, iz wpta-
ty na poczet panstwowego podatku dochodowego, przypadajacego od wynagro-
dzen pracownikow sg ,,na ogol — wbrew oczekiwaniu — bardzo nieznaczne”.
Podkreslit, ze zaledwie ,,znikomo mata” liczba ,,stuzbodawcow” dokonuje wy-
maganych potracen i wplat podatku. Polecil zatem izbom skarbowym wydanie
odpowiedniego zarzadzenia, aby wlasciwe wladze skarbowe zwrécily bez-
zwlocznie uwage ,,0géh stuzbodawco6w” na skutki wynikajace z niespelnienia
obowigzku przewidzianego w przywolanych wyzej art. 89 i 90 ustawy (oraz

tek potracal ,,stuzbodawca”. Zob. ustawa z 20 V 1921 r. o tymczasowym poborze podatku docho-
dowego (DzU 1921, nr 47, poz. 287) oraz okdlnik ministra skarbu z 22 VII 1921 r. L. 1945/21;
Dz. Urz. MS 1921, nr 27-28, poz. 326.

% Za dochéd z tantiem uwazano (art. 18) ,wszelkie wynagrodzenia procentowe, wyplacane
osobom niebiorgcym stale czynnego udzialu w zarzadzie przedsigbiorstwa, a nalezacym do sktadu
zarzadow, rad, komitetow nadzorczych i komisji rewizyjnych”.

1% Okélnik ministra skarbu z 21 I 1921 r. w sprawie podatku dochodowego; Dz. Urz. MS
1921, nr 7, poz. 55.
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rozporzadzeniu wykonawczym). Polecit w szczegdlnosei, aby sprawdzaly, czy
pracodawcy potracaja i wplacajg podatek dochodowy od uposazen sluzbowych
swych pracownikow''. W wypadkach ,,oczywistego” uchylania sie od tego obo-
wiazku nalezato wezwaé winnych zaniedbania ,,stuzbodawcéw” do udzielenia
informacji i wyjasnien odnosnie do liczby i wysokosci wyptaconych w biezacym
roku wynagrodzen. Wladze skarbowe miaty jednoczesnie zagrozié, iz za nieza-
stosowanie si¢ do tego wezwania bedzie natozona kara'’, a niepotracone i nie-
wplacone w przepisanym terminie kwoty podatku bedg sSciagniete w drodze
przymusowej'®. Minister skarbu zasugerowal, aby komunikat przypominajacy
,stluzbodawcom” ich obowiazki w akcji wymiaru i poboru podatku dochodowe-
go od wynagrodzen pracownikéw (oraz konsekwencje w razie ich niedopelnie-
nia) upowszechni¢ w lokalnej prasie oraz poprzez publiczne obwieszczenia,
rozplakatowane w lokalach przedsigbiorstw i instytucji, zatrudniajacych wicksza
liczbe pracownikéw. Przekazal zarazem wzoér takiego komunikatu'*.

W dniu 14 V 1921 r. minister skarbu wydat nowe, obszerne rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o podatku dochodowym i majatkowym'. Przypomnij-
my, ze w mysl ustawy za dochdd z uposazen stuzbowych, emerytur i z pracy
najemnej nalezalo uwaza¢ wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub
naturze, jakie podatnik uzyskiwal ze swego stosunku stuzbowego lub z tytutu
najmu pracy, facznie z wszelkimi dodatkami. Rozporzadzenie ministra skarbu
szczegotowo okreslito owe zrodta dochodu'®.

! Instrukcja ministra skarbu z 8 XI 1920 r. celem wykonania postanowien art. 4549, 89, 90,
91, 94, 96, 99, 103, 104, 105 ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym
z 16 VI 1920 r. stanowila, iz wlasciwe wladze skarbowe ,,winny mie¢ nadzér” nad prawidtowym
i Scistym przestrzeganiem jej przepiséw, okreslajacych tryb potracania podatku dochodowego
przez ,,stuzbodawce”.

12 Ustawa przewidywala, iz kto naruszy przepisy jej art. 56 i 59, ,ulegnie” grzywnie w wyso-
kosci od 30 mk do 3000 mk. Artykut 56 zobowiazywal wszystkie wladze i urzedy panstwowe oraz
komunalne, instytucje publiczne, kredytowe i prywatne do bezptatnego udzielania (na zadanie
wladz skarbowych) wszelkich danych i informacji, potrzebnych do ustalenia dochodu i wymiaru
podatku. W razie ,rzeczywistej” trudnosci w dostarczeniu wspomnianych danych i informacji,
powinny za$ zezwala¢ na przejrzenie wszelkiego rodzaju ksiag i dokumentéw, i innych zapiskow,
jak rowniez na sporzadzenie z nich wyciagdw niezb¢dnych do opodatkowania. Z kolei w mysl art.
59 kazdy zobowigzany byl — na wezwanie wladzy lub komisji — udzieli¢ wszelkich wyjasnien
i informacji ,,w przedmiocie” opodatkowania jego i innych oséb oraz zeznawa¢ jako $wiadek lub
znawca (biegly) na $cisle okreslone okolicznosci.

13 Ustawa przewidywata (art. 93), ze zalegly podatek dochodowy podlega $ciggnieciu przez
skarbowe organy egzekucyjne.

'* Okélnik ministra skarbu z 24 11 1921 r. L. 510/21/S.V.5.; Dz. Urz. MS 1921, nr 9, poz. 99.

15 Rozporzadzenie ministra skarbu z 14 V 1921 r. w przedmiocie przepisow wykonawczych do
ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym; DzU 1921, nr 48, poz. 298.

16 W szczegolnosci nalezatly tu: 1/ uposazenia stuzbowe, dodatki osobiste, dodatki stuzbowe,
Lremuneracje”, tantiemy (z wyjatkiem tych, ktére okreslone byly w art. 18 ustawy), czesne, taksy
egzaminacyjne, promocyjne, ,,wynagrodzenia od sztuki, akordowe, zetonowe”, prowizje i wszelkie
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W drodze nowelizacji ustawy, dokonanej w dniu 14 VI 1921 r."”, podniesio-
no wysokos¢ kwoty wolnej od opodatkowania. Postanowiono bowiem, ze ,,na
rok podatkowy 19217 podlegaja opodatkowaniu osoby fizyczne, ktérych taczny
dochéd roczny w poszczegdlnych klasach miejscowosci'® przekracza odpowied-
nio 8000 mk, 10 000 mk, 12 000 mk oraz 14 000 mk. Nadto, jeszcze bardziej tagod-
niej niz w 1920 r. potraktowano dochody z uposazen stuzbowych, emerytur i wyna-
grodzen za najemng prace, ktore nie przekraczaly 100 000 mk. Przy wymiarze podat-
ku z owych zrdédel, osiagnietych w roku 1920, jak réwniez przy potraceniach na po-
czet podatku ,,za odpowiedni rok podatkowy” nalezalo bowiem ,,wzia¢ w rachube™:
przy dochodzie do 40 000 mk wlacznie — tylko 5/10 czgsci rzeczywistej wysokosci
dochodu, a przy dochodzie ponad 40 000 mk do 100 000 mk — 6/10.

Podniesiono takze granice dochodu, uzasadniajace zwyzki lub znizki podat-
kowe, okreslone w (omdwionych wyzej) art. art.: 25 (z 12 000 mk do 24 000
mk), 26 (z 24 000 mk do 45 000 mk), 28 (z 36 000 mk do 50 000 mk).

Wprowadzone ulgi nie mialy jednak wigkszego znaczenia ze wzgledu na
postepujaca inflacje'’. Glownie z tego powodu w dniu 4 kwietnia 1922 r. nasta-
pita nowelizacja ustawy®, ktora dopetnilto rozporzadzenie ministra skarbu wy-
dane 22 kwietnia 1922 r*'.

inne dodatki ,jakakolwiek nazwe majace” pobierane przez oficeréw, duchownych wojskowych,
urzednikow wojskowych, pracownikéw panstwowych, samorzadowych i innych instytucji publicz-
nych lub stowarzyszen oraz przez pracownikdw, pozostajacych ,,w prywatnym stosunku stuzbo-
wym (urzednicy prywatni, pomocnicy, stuzacy i inni podobnego rodzaju pracownicy prywatni)”, 2/
doptaty wyznaczone na utrzymanie ksigzom $wieckim i cztonkom regularnych zakonéw z fundu-
szy panstwa, samorzadow lub z innych funduszy publicznych, 3/ wszelkie $wiadczenia, ktore
wspomniane wyzej osoby otrzymywaly ze wzglgedu na swoje stanowisko od 0sob trzecich, bez wzgledu
czy $wiadczenia te mialy charakter ,,danin lub podarkéw dobrowolnych”, a w szczeg6Inosci: a/ dochdéd
duchownych z ,,optat stuly”, z optat za odprawianie mszy, z ,,stypendidw mszalnych”, itp. oraz z innych
darow, jakie ,,ze wzgledu na swdj urzad otrzymuja”, b/ dochdd, ktdry ,.shudzy publiczni i prywatni”
(shudzy, wozni, portierzy, dozorcy domow, kelnerzy itp.) otrzymywali w postaci datkéw lub podarkéw nie
od ,,stuzbodawcy™, lecz od innych 0sdb ,,za zashugi lub ze zwyczaju przy pewnych sposobnosciach™, 4/
emerytury, jakie wyzej wymienione osoby pobieraly z powodu czasowego lub stalego przeniesienia
w stan spoczynku lub po wystapieniu z innych przyczyn z czynnej stuzby, oraz zaopatrzenia, jakie wdo-
wy i sieroty po wspomnianych osobach pobieraly od ,,stuzbodawcy™ lub z funduszow i kas, do ktérych
shuzbodawcy” sktadali ,,wklady™ na emeryture lub zaopatrzenie.

7 Ustawa z 14 VI 1921 r. w przedmiocie unormowania podstaw wymiaru pafstwowego po-
datku dochodowego i podatku majatkowego za rok podatkowy 1921; DzU 1921, nr 54, poz. 341.

18 Zostaly wyodrebnione ze wzgledu na wysokosé dodatku drozyznianego do ptacy zasadni-
czej pracownikow panstwowych.

19 Zob. J. Szpunar, op. cit., s. 46-47.

2 Ustawa z 4 IV 1922 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien ustawy z 16 VII
1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym; DzU 1922, nr 29, poz. 232.

2! Rozporzadzenie ministra skarbu z 22 IV 1922 r. celem wykonania ustawy z dnia 4 IV 1922
r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien ustawy z 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku
dochodowym i podatku majatkowym; DzU nr 35, poz. 301.
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Zmiany dotyczace opodatkowania dochodu z uposazen stuzbowych, emery-
tur i wynagrodzen za najemna prac¢ byly zasadnicze. W szczegolnosci:

1) dochody z tych zZrédet nie podlegaty wlaczeniu do ogdlnego dochodu po-
datnika. Byly opodatkowane w odrebnym trybie, uregulowanym przepisami
dziahu II ustawy;

2) przedmiotem opodatkowania byt dochdd biezacy, a nie osiagniety w roku
ubieglym, poprzedzajacym rok podatkowy;

3) za podstawe podatku przyjmowano obliczong w stosunku rocznym wyso-
kos¢ uposazenia, emerytury lub wynagrodzenia za najemna prace, przypadajaca
do wyplaty za pewien okres. W celu ustalenia stawki podatkowej przy wyptacie
wynagrodzen jednorazowych nalezato je doliczyé do sumy ostatniego perio-
dycznego wynagrodzenia, obliczonej w stosunku rocznym;

4) przy opodatkowaniu dochodu z uposazen shuzbowych, emerytur i wyna-
grodzen za najemng prace miala zastosowanie wyzsza kwota dochodu wolnego
od podatku (,,minimum egzystencji” — do 300 000 mk), anizeli przy opodatko-
waniu dochodow z pozostatych zrodet (do 180 000 mk). Podlegaly jednak opo-
datkowaniu w calosci. Nie uwzgledniano bowiem odliczen, zwyzek i znizek
podatkowych, okreslonych w art. 10, 25, 26 oraz 28 ustawy z 16 VII 1920 r.”?
(mialy zastosowanie w przypadkach osiagania dochodu z pozostatych zrdodet);

5) przewidziana w dziale Il ustawy odrebna, osmiostopniowa skala podat-
kowa zaczynala si¢ od podstawy opodatkowania przekraczajacej (w stosunku
rocznym) 300 000 mk do 480 000 mk, obciazonej stawka w wysokosci 0,2%.
Ostatni stopien obejmowat uposazenia stuzbowe, emerytury i wynagrodzenia za
najemng prace, obliczone w stosunku rocznym, w wysokosci ponad 360 000 mk
do 400 000 mk, z ktorych potracalo sie 3,5%. Od wyzszych potracano podatek
wedlug stawek przewidzianych dla pozostalych dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu, wedlug przepiséw dziatu I ustawy, w ktérym ustanowiono skale
podatkowa obejmujaca 126 stopni opodatkowania, ze stawkami od 0,5% (pod-
stawa opodatkowania od 180 000 do 200 000 mk) do 25% (podstawa opodatko-
wania od 19 800 000 mk do 20 000 000 mk). Przy dochodzie ponad 20 000 000
mk podatek wynosit 5 000 000 mk i oprécz tego 50 000 mk od kazdych pelnych
200 000 mk ponad 20 000 000 mk. Do podatku doliczato si¢ ponadto od 1% do
10% od catego podlegajacego podatkowi dochodu, w przypadku gdy przekraczat
on 20 000 000 mk. Owa dodatkowa skala podatkowa obejmowata 10 stopni
dochodu ponad 20 000 000 mk. Najwyzsza stawka podatkowa (10%) byta wia-
Sciwa dla dochodu przekraczajacego 200 000 000 mk.

2 Nieuwzglednienie owych potracen oraz zwyzek i znizek zwigzanych z dzialalnoscig gospo-
darczg podatnika oraz jego sytuacja osobista i rodzinng nadawato konstrukcji opodatkowania
uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace ,,zdecydowanie przychodowy
charakter”. Zob. R. Mastalski, Wymiar podatkéw w Polsce w latach 1918—1924, ,,Acta Universita-
tis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1976, s. 106.
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Nalezy zauwazy¢, ze o ile wymiar i pobor podatku dochodéw przewidzia-
nych w dziale I ustawy nastepowatl w stosunku rocznym, o tyle wymiar i pobdr
podatku od uposazen shuzbowych, emerytur i wynagrodzen za prace najemna
(dzial 11 ustawy) odbywatl si¢ co miesigc. Przyjete rozwigzania w warunkach
owcezesnej, wysokiej i postepujacej inflacji okazaly si¢ korzystniejsze dla podat-
nikow osiagajacych dochody objete dzialem I ustawy. Nadto, rosngce wraz
z inflacja uposazenia, emerytury i wynagrodzenia podlegaly coraz wyzszym
stawkom podatkowym, tracac na realnej wartosci;

6) podatek obliczal ,,shuzbodawca™ i pobierat go droga potracenia. Potraco-
ne przez ,;stuzbodawce” w ciggu miesigca kwoty podatku winny by¢ przezen
wplacone do kasy skarbowej w terminie do 14 dni, wraz z wykazem potracen
(sporzadzonym wedlug przepisanego wzoru) lub odpisem listy placy, jezeli za-
wierala dane niezbedne do sprawdzenia prawidtowosci dokonanych potracen’.
Kasa skarbowa wystawiata ,,stuzbodawcy” pokwitowanie na ogélng sume¢ wpfla-
conego podatku oraz przesylata wykaz (wzglednie odpis listy ptacy) do wiasci-
wej wladzy podatkowej I instancji. Oznaczato to powazne zredukowanie do-
tychczasowych obowiazkow aparatu podatkowego w zakresie wymiaru podatku.
W ustawie czytamy, iz wymiar podatku przez wladze podatkowa ,,z reguly nie
ma miejsca”. Nastepowal on jedynie w przypadku, gdy ,stuzbodawca” nie
wplacit podatku wcale lub wplacit za mato. Wymiar podatku przez wladze po-
datkowa nastepowal w szczegdlnosci po sprawdzeniu wykazow (list ptlac),
wzglednie po zebraniu materiatdéw przez urzednikow. Wladzom skarbowym
shuizylo prawo delegowania urzednikéw do wszystkich podmiotow wyplacaja-
cych wszelkiego rodzaju wynagrodzenia (wtadz, urzeddw, instytucji, przedsig-
biorstw), celem stwierdzenia realizacji obowigzku potracania podatku oraz
sprawdzenia, czy potracenia podatku dokonywane sa prawidlowo. Przyshugiwato
im prawo przejrzenia i sporzadzenia wyciggow z list ptacy, uméw i innych do-
kumentéw, odnoszacych si¢ do najmu pracownikow oraz ,,zbadania” dokona-
nych wyplat. Zagrozono zarazem, ze kto nie dopusci urzednika delegowanego
przez wladze skarbowe do przeprowadzenia owych czynnosci, ulegnie ,,w drodze
sadowej” karze pieni¢znej od 10 000 do 500 000 mk lub karze pozbawienia wol-
nosci do jednego roku. Utrzymano dotychczasowe przepisy regulujace odpowie-
dzialnos¢ ,.stuzbodawcy”, ktéry nie spehit obowiazku wptacenia podatku oraz
$wiadomie podal nieprawdziwe ,,0kolicznosci” w listach placy lub wyjasnieniach.

Pracownicy za$ mogli wnosi¢ zazalenia na nieprawidtowe potracenia podat-
ku przez ,,shuzbodawcow”, w terminie do 30 dni od daty potracenia, do wlasci-
wej wladzy podatkowej I instancji.

Omawiana ustawa z 4 IV 1922 r. weszta w zycie od roku podatkowego 1922.

2 Chodzito w szczegolnosci o: nazwisko i imig pracownika; rodzaj jego zajecia; wartosé pie-
ni¢zng wynagrodzen w naturze; oznaczenie okresu, za ktéry wyptacono wynagrodzenie; wysoko$¢
wynagrodzenia obliczong w stosunku rocznym oraz kwot¢ potraconego podatku.
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Postepujaca drozyzna i ,,spadek™ marki polskiej spowodowaly miedzy in-
nymi powiekszenie ptac. Doszto do tego — podkreslit 21 XI 1922 r. minister
skarbu — ze pobieranie podatku od dochodéw z uposazen shuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemng prace, wedlug obowiazujacych stawek podatkowych
»staje si¢ ucigzliwym dla pracownikéw i zagraza ich zdolnosci platniczej. Taki
stan rzeczy nie byt intencja ustawodawcy™. W zwiazku z tym minister skarbu
zarzadzit, aby celem dokonania potracen podatku przy wyptacie uposazen stuz-
bowych ,,pracownikom zaroéwno panstwowym, jak i prywatnym”, poczynajac od
1 XII 1922 r., ustala¢ wysokos$¢ stawki podatkowej w ten sposob, ze w stosunku
rocznym oblicza si¢ tylko te cze$¢é uposazenia, ktora przypadala do wyplaty za
wrzesien 1922 r., pozostala za$ nalezato przyja¢ jako wynagrodzenie jednora-
zowe. Przypomnijmy, ze w celu ustalenia stawki podatkowej przy wyplacie wy-
nagrodzen jednorazowych, nalezato je doliczy¢ do sumy ostatniego periodycz-
nego wynagrodzenia, obliczonej w stosunku rocznym.

W dniu 9 XII 1922 r. minister skarbu zarzadzil, aby pobor podatku docho-
dowego, przypadajacego wedhug przepiséw dziatu 11 ustawy z 4 11 1922 r. od
uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna praceg, nastepowat —
poczynajac od 1 I 1923 r. — wedlug nowej skali. Dotychczasowa kwote dochodu
wolnego od opodatkowania (do 300 000 mk) podniesiono do 2 000 000 mk. Nowa
skala podatkowa obejmowata 43 stopnie opodatkowania. Zaczynala si¢ od podstawy
opodatkowania mieszczacej sie w przedziale ponad 2 000 000 mk do 2 400 000 mk,
dla ktérej przewidziano stawke w wysokosci 0,3%. Ostatni stopien obejmowat do-
chody przekraczajace 1 200 000 000 mk, ktére obciazono stawka w wysokosci
33% . Minister skarbu podkreslil zarazem, ze owe zarzadzenie ma moc obowigzuja-
ca az do uregulowania w drodze ustawodawczej sprawy potracen podatku dochodo-
wego na rok 1923. Zauwazmy jednak, ze wydajac to zarzadzenie minister skarbu
powolat si¢ na art. 112 ustawy z dnia 16 VII 1920 r. o panstwowym podatku docho-
dowym i podatku majatkowym, ktory upowaznial go do ,,odraczania, wzglednie
przesuwania wszystkich terminéw w ustawie niniejszej wyznaczonych”. Z pewno-
Scig nie byla to wystarczajaca podstawa prawna dla ustanowienia nowej skali podat-
kowej, choéby z zalozenia miala charakter tymczasowy.

Zapowiedziana ustawa zostata uchwalona 9 11T 1923 r.2° Zmiany w zakresie
opodatkowania uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pra-

* Okolnik ministra skarbu z 21 XI 1922 r. w sprawie potracen podatku dochodowego z upo-
sazen stuzbowych od 1 XII 1922 r.; Dz. Urz. MS 1922, nr 28, poz. 1040.

% Okoélnik ministra skarbu z 9 XII 1922 r. Potracanie podatku dochodowego z uposazen
stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace od 1 stycznia 1923 r. poczawszy. Dz. Urz.
MS 1923, nr 1, poz. 5.

%6 Ustawa z 9 I1I 1923 r. w przedmiocie zmiany w przepisach o panstwowym podatku docho-
dowym, obowiazujacym na zasadzie ustawy z dnia 4 IV 1922 r. (DzU nr 29, poz. 232) i ustawy
z dnia 16 VII 1920 r. (DzU nr 82, poz. 550); DzU 1923, nr 35, poz. 228. Tekst jednolity ustawy
o panstwowym podatku dochodowym zostal ogloszony w dniu 14 VII 1923 r.; DzU 1923, nr 77,
poz. 607.
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ce staraly sie tagodzi¢ skutki postepujacej inflacji. Dochody ponad 2 000 000
mk do 52 000 000 mk opodatkowane byty (art. 21) wedtug progresywnej, 18-
-stopniowej skali podatkowej. Zaczynata si¢ ona od stawki w wysokosci 0,3%
(wlasciwej dla dochodéw ponad 2 000 000 mk do 2 400 000 mk), a konczyla
stawka w wysokosci 11,5%, ktéra obejmowata dochody ponad 50 000 000 mk
do 52 000 000 mk. Dochody wyzsze byly obcigzone wedlug stawek skali po-
datkowej wilasciwej dla dochodow fundowanych (dziat [ ustawy), obnizonych
0 0,2%. Ustawa zapowiedziala réwniez, ze poczawszy od 1 IV 1923 r. nie
bedzie pobierany podatek przypadajacy od dochodéw mieszczacych sie
w pierwszych pieciu stopniach skali podatkowej przewidzianej w art. 21 (do
7200 000 mk).

Kolejnym rozwiazaniem, majagcym przeciwdziala¢ skutkom silnie poste-
pujacej inflacji, byto nadanie owej skali podatkowej charakteru ,,ruchomego”.
W podanym wyzej brzmieniu obowigzywac miala tylko w pierwszym kwartale
roku podatkowego 1923. Poczynajac bowiem od drugiego kwartatu roku po-
datkowego 1923, minister skarbu miat ustala¢ ,,wykladnik wzrostu cen hurto-
wych” i podawaé do wiadomosci (w drodze odrgbnego rozporzadzenia), na
kazdy kwartal, odpowiednio skorygowana skal¢ podatkowsa, wedlug ktorej
nalezato potraca¢ podatek od dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen na najemng prace. W 1923 r. minister skarbu dwukrotnie usta-
lit ,,wyktadnik przecietnych cen hurtowych”, miarodajny dla potracania po-
datku dochodowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemng prace: w drugim®’ i trzecim kwartale roku podatkowego 1923%. Wo-
bec tego, iz owe ,,wykladniki” nie uwzgledniaty w pelni realnego spadku war-
tosci marki, opodatkowanie uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemng prace bylo nadal nadmierne™.

W zwiazku z tym minister skarbu zarzadzit’’, aby celem dokonania potracen
podatku dochodowego przy wyplacie uposazen stluzbowych, emerytur i wyna-
grodzen za prace najemng (lacznie z dodatkiem drozyznianym), poczynajac od
1 IX do konca 1923 r., ustalano stawke podatkowa w ten sposob, ze w stosunku
rocznym oblicza si¢ tylko t¢ wysoko$¢ uposazenia, ktora przypadta do wyplaty
w dniu 1 VII 1923 r. Pozostalg cze$¢ ptacy nalezato przyjaé jako wynagrodze-

*" Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 IV 1923 r. w przedmiocie ustalenia wyktadnika prze-
cigtnych cen hurtowych, miarodajnego do potracania podatku dochodowego od uposazen stuzbo-
wych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace w drugim kwartale roku podatkowego 1923; DzU
1923, nr 38, poz. 263.

8 Rozporzadzenie ministra skarbu z 12 VI 1923 r. w przedmiocie ustalenia wyktadnika prze-
cigtnych cen hurtowych, miarodajnego do potracania podatku dochodowego od uposazen stuzbo-
wych, emerytur i wynagrodzen za najemng pracg w trzecim kwartale roku podatkowego 1923; DzU
1923, nr 63, poz. 482.

2 7Zob. J. Szpunar, op. cit., s. 51.

3% Okolnik L. 8027; Dz. Urz. MS 1923, nr 16, poz.472.
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nie jednorazowe’'. Bylo to rozwigzanie, ktére miato chronié¢ przed nadmiernym
opodatkowaniem, ale jego znaczenie redukowato inne, w mysl ktérego ewentu-
alny procentowy dodatek drozyzniany, wyptacany oddzielnie w ciggu miesigca
juz po dokonaniu wyptaty poboréw, nalezy traktowac jako ,,wynagrodzenie sa-
moistne”, opodatkowane wedlug stawki wilasciwej dla dochodu obliczonego
w stosunku rocznym. Owe dodatki drozyzniane wyptacane byly czgsto kilka-
krotnie w ciggu miesigca, w kwotach zwiekszajacych si¢ nominalnie bardzo
szybko. Ujecie ich — na potrzeby obliczenia podatku — w stosunku rocznym po-
wodowato obcigzenie podatkowe czgsto wigksze niz obcigzenie wynagrodzen
zasadniczych™.

W dniu 21 IX 1923 r. minister skarbu zmienit reguty potracania podatku do-
chodowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pra-
ce”. Nalezalo bowiem stosowa¢ stawke podatkowa, jaka przypadata od kwoty
otrzymanej tytulem uposazenia, emerytury lub wynagrodzenia za najemna prace
w dniu 1 VII 1923 r. Owa zasada odnosita si¢ rowniez do dodatkéw drozyznia-
nych wyplacanych w ciagu miesiaca.

Kolejne zmiany w zakresie opodatkowania uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen wprowadzita ustawa z 10 I 1924 r.** Podatek wraz z ewentual-
nymi dodatkami nalezalo pobiera¢ droga potracenia, przy kazdej wyptacie upo-
sazenia, wedtug skali, ktorg ustanawia¢ bedzie (w sposéb okreslony w art. 113)
minister skarbu, odrgbnie na kazdy miesiac, wraz ze wzrostem kosztéw utrzy-
mania, biorgc za podstawe skale miarodajna dla grudnia 1923 r. Przewidywata
ona 37 stopni opodatkowania. Pierwszy stopien zaczynal si¢ od dochodéw po-
nad 525 600 000 mk do 700 800 000 mk, dla ktérych wlasciwa byta stawka po-
datkowa w wysokosci 0,3%. Ostatni stopien skali podatkowej obejmowat do-
chody przekraczajace 87 600 000 000 mk, ktére opodatkowane byly wedlug
stawki w wysokosci 28,5%. Dochody od czwartego stopnia skali podatkowe;j
(przekraczajace 1 138 800 000 mk) obcigzone zostaly — na rok 1924 — specjal-
nym dodatkiem, w wysokosci 20% obliczonego podatku. Na obszarze bylej
dzielnicy pruskiej i gornoslaskiej czgsci wojewoddztwa Slaskiego w miejsce owe-
go dodatku pobierano dodatek w wysokosci 3% na rzecz gmin i powiatowych
zwigzkow komunalnych (naliczany byl od dochodéw przekraczajacych czwarty
stopien skali podatkowej).

31'W mysl ustawy o panstwowym podatku dochodowym, w celu ustalenia stawki podatkowej
przy wyptacie jednorazowych wynagrodzen nalezato je doliczy¢ do sumy ostatniego periodyczne-
go wynagrodzenia, obliczonej w stosunku rocznym.

32 70b. J. Szpunar, op. cit., s. 51.

33 Rozporzadzenie ministra skarbu z 21 TX 1923 r. normujace sposéb potracania podatku do-
chodowego od uposazen sluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace; DzU 1923, nr
96, poz. 768.

3% Ustawa z 10 T 1924 r. w przedmiocie przepisow o panstwowym podatku dochodowym,
obowiazujacym na calym obszarze Rzeczypospolitej; DzU 1924, nr 13, poz. 110.
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Jak juz sygnalizowalem, owa skala podatkowa miata by¢ modyfikowana co
miesigc, w oparciu o ,,wykladnik, wyrazajacy wzrost kosztéw utrzymania”, usta-
lany przez ministra skarbu, na podstawie danych dostarczonych przez GUS (za-
stgpil dotychczasowy ,.wykladnik wzrostu cen hurtowych”). Nadto skrécono
z 14 do 7 dni termin wplacenia kwot potraconego podatku do kasy skarbowe;.

Podwyzszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 2 000 000 mk do 525 600 000
mk, a zwlaszcza wymog comiesiecznego weryfikowania skali podatkowej na
podstawie wskaznika wzrostu kosztow utrzymania, zapobiegato wzrostowi fak-
tycznego ci¢zaru podatku w warunkach silnej inflacji.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 20 1 1924 r.*> jednostka mo-
netarng Rzeczypospolitej Polskiej stal si¢ zloty. Rozporzadzenie Prezydenta RP
z 14 TV 1924 r. o zmianie ustroju pienieznego™® ustalilo relacje marki polskiej do
zlotego w wysokosci: 1 800 000 mk za 1 ziotego.

Ustawa z 11 1 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej za-
ktadata m.in. ,,podniesienie stawek podatkéw bezposrednich”. Wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Prezydenta RP podniosto — z dniem 1 V 1924 r. —
stawki podatku dochodowego od dochodu z uposazen shuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemna prace’’. Owa podwyzka objeto stawki podatkowe
przyporzadkowane do stopni skali podatkowej od pierwszego do dwudziestego
6smego (przypomnijmy, ze liczyla 37 stopni). Dochody mieszczace si¢ w ra-
mach pierwszego stopnia skali podatkowej obcigzono stawka podatkowa w wy-
sokosei 2% (dotad 0,3%), ktora rosta wraz z kolejnymi stopniami skali podat-
kowej, osiagajac 19,6% (stopien 28).

Pamictajmy, ze owa skala podatkowa miata charakter ruchomy i podlegata
comiesi¢cznej weryfikacji na podstawie wskaznika wzrostu kosztow utrzymania.
W maju 1924 r. kwota wolna od opodatkowania, przeliczona na zlote wynosita
2920 zl, a pierwszy stopien 37-stopniowej skali opodatkowania obejmowat do-
chody do 3893,35 zl, dla ktérych przewidziano stawke podatkowa w wysoko-
Sci 2%. Ostatni stopien skali podatkowej dotyczyt dochodéw przekraczaja-
cych 486 666,70 zi, dla ktorych przyporzadkowano stawke podatkowa wyso-
kosci 34,2%.

3% Rozporzadzenie Prezydenta RP z 20 I 1924 r. w przedmiocie systemu monetarnego; DzU
1924, nr 7, poz. 65.

3 DzU 1924, nr 34, poz. 351.

37 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 12 IV 1924 r. o podniesieniu stawek podatku dochodo-
wego od dochodu z uposazen sluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace; DzU 1924,
nr 34, poz. 350.

3% Okolnik ministra skarbu z 18 IV 1924 r. w sprawie poboru w maju 1924 r. podatku docho-
dowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace na obszarze b. dziel-
nicy rosyjskiej i austriackiej; Dz. Urz. MS 1924, nr 12, poz. 327. Zob. tez oko6lnik ministra skarbu
7 18 IV 1924 r. w sprawie poboru w maju 1924 r. podatku dochodowego od uposazen stuzbowych,
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Pobér podatku dochodowego od uposazen shuzbowych, emerytur i wyna-
grodzen za najemna prace w kolejnych miesigcach nastepowal wedlug skali
ustalonej dla potracen podatku w maju 1924 r. Zmiana nastapita w listopadzie
1924 r. Kwote wolna od opodatkowania podniesiono do 3212 zt. Podwyzszajac
kwoty dochodu w poszczegdlnych stopniach skali podatkowej o 10%, utrzyma-
no dotychczasowe wysokosci przyporzadkowanych im stawek podatkowych®.
Kolejna zmiana nastapita w styczniu 1925 r. Zachowujac dotychczasowe wiel-
kosci dochodu w poszczegolnych stopniach skali podatkowej, zmniejszono roz-
pictos¢ jej stawek. Najnizsza stawka podatkowa nadal wynosita 2%, a najwyz-
sza, prﬁewidziana dla dochodéw mieszczacych sie w 37 stopniu opodatkowania
—28%".

Powyzsza wysokos$¢ opodatkowania uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prace zmienita ustawa z 18 IIT 1925 r.*' Nowa skala po-
datkowa sktadata si¢ z 73 stopni. Podstawe opodatkowania nadal stanowila wy-
sokos$¢ wyptaconego wynagrodzenia obliczona w stosunku rocznym. Obnizono
wysokos$¢ dochodu wolnego od opodatkowania do 2500 zt. W pierwszym stop-
niu skali podatkowej miescity sie dochody do 2600 zt, ktérym przyporzadkowa-
no stawke podatkowa w wysokosci 1,5%. Ostatni stopien opodatkowania obej-
mowal dochody przekraczajace 192 000 zl, opodatkowane wedlug stawki
w wysokosci 25%.

Owej skali nadano charakter staly. Nie przewidywano bowiem juz comie-
siecznej jej weryfikacji (na podstawie wskaznika wzrostu kosztow utrzymania).
Nie pobierano réwniez specjalnego 20% dodatku do podatku dochodowego
(ustanowiony byt na rok 1924). Podtrzymano jednak (w nieco odmienionej wer-

emerytur i wynagrodzen za najemna prac¢ na obszarze wojewddztw wielkopolskiego, pomorskiego
i gérnoslaskiej czesci wojewddztwa slaskiego; Dz. Urz. MS 1924, nr 12, poz. 328.

3% Okolnik ministra skarbu z 18 X 1924 r. w sprawie poboru w listopadzie 1924 r. podatku
dochodowego od uposazen shluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace na obszarze
b. dzielnic rosyjskiej i austriackiej; Dz. Urz. MS 1924, nr 31, poz. 613. Zob. tez okolnik ministra
skarbu z 18 X 1924 r. w sprawie poboru w listopadzie 1924 r. podatku dochodowego od uposazen
stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace na obszarze wojewodztw wielkopolskiego,
pomorskiego i gornoslaskiej czesci wojewodztwa Slaskiego; Dz. Urz. MS 1924, nr 31, poz. 614.

40 Okolnik ministra skarbu z 21 XII 1924 r. o poborze w styczniu 1925 r. podatku dochodo-
wego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace; Dz. Urz. MS 1925, nr
1, poz. 6.

41 Ustawa 18 III 1925 r. w przedmiocie zmiany niektorych przepisow o panstwowym podatku
dochodowym, obowiazujacym na zasadzie ustawy o panstwowym podatku dochodowym, ogloszo-
nej w rozporzadzeniu ministra skarbu z dnia 14 VII 1923 r. (DzU nr 77, poz. 607), oraz na zasa-
dzie ustawy z 10 1 1924 r. (DzU nr 13, poz. 110); DzU 1925, nr 36, poz. 242. Tekst jednolity
ustawy o panstwowym podatku dochodowym ukazal si¢ jako zatacznik do rozporzadzenia ministra
skarbu z 30 IV 1925 r. w sprawie tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym, w brzmie-
niu obowigzujacym od czasu wejscia w zycie ustawy z 18 111 1925 r. (DzU 1925, nr 36, poz. 242);
DzU 1925, nr 58, poz. 411.
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sji) dodatek na rzecz gmin i powiatowych zwiazkéw komunalnych na obszarze
b. dzielnicy pruskiej i gornoslaskiej czegsci wojewodztwa $laskiego. Wynosit
nadal 3% dochodu, ale obcigzal wynagrodzenia (obliczone w stosunku rocznym)
powyzej 4800 zt (od 15 stopnia skali podatkowej).

Nowoscia bylo réowniez objecie opodatkowaniem dochodéw z uposazen
sluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace wyptacanych na obsza-
rze obcego panstwa, wedlug zasad wilasciwych dla dochodéw fundowanych
(dzial I ustawy), ale z zastosowaniem skali podatkowej wlasciwej dla dochodow
niefundowanych (dzial Il ustawy). Nadto postanowiono, iz do dochodéw tych
nie maja zastosowania przepisy o odliczeniach (z art. 10) oraz o zwyzkach
i znizkach podatkowych, przewidzianych w art. 26, 27 i 29 ustawy. Osoby za-
robkujace w obcym panstwie, a zamieszkate w Polsce, miaty uiszcza¢ podatek
nie za posrednictwem swych zagranicznych pracodawcdow, lecz bezposrednio do
kas skarbowych. Dla celow wymiaru podatku dochodowego winne byly ztozy¢
zeznanie (w trybie przewidzianym w dziale I ustawy), w ktéorym nalezato poda¢
odrebnie (obok ewentualnych dochodéw z innych zZrodet) wysokosé wynagro-
dzen otrzymanych za granica™.

Pobdr podatku dochodowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen
za najemna prace wedlug nowej skali nastapit od dnia 10 TV 1925 1.3

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 8§ XI 1927 r. w sprawie uzu-
pehnienia art. 24 ustawy o panstwowym podatku dochodowym** dochody z upo-
sazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace, wyptacanych
z .funduszéw Panstwa” nie podlegaly (od 1 IV 1928 r.) dodatkowi na rzecz
zwigzkow komunalnych. Z dniem 1 IV 1931 r. owe zwolnienie rozciggnigto
réwniez na uposazenia sluzbowe, emerytury i wynagrodzenia za najemng prace
wyplacane z funduszéw zwiazkow komunalnych®.

Ustawa z 7 XI 1931 r. o zmianie niektérych postanowien ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym™ wprowadzita m.in. zasade kumulacji wyna-

42 Zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 30 IV 1925 r. celem wykonania ustawy z 18 III
1925 r. (DzU 1925, nr 36, poz. 242) w przedmiocie zmiany niektorych przepisow o panstwowym
podatku dochodowym, obowiazujacych na zasadzie ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
ogloszonej w rozporzadzeniu ministra skarbu z 4 VII 1923 r. (DzU 1923, nr 77, poz. 607), oraz na
zasadzie ustawy z 10 1 1924 r. (DzU 1924, nr 13, poz. 110).

4 Zob. okélnik ministra skarbu z 18 TV 1925 r. w sprawie poboru podatku dochodowe-
go od uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng pracg; Dz. Urz. MS 1925, nr 14,
poz. 378.

“DzU 1927, nr 101, poz. 871.

4 Ustawa z 17 111 1931 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta RP z 8 XI 1927 r. uzupetnia-
jacego art. 24 ustawy o panstwowym podatku dochodowym; DzU 1931, nr 29, poz. 192.

4 DzU 1931, nr 101, poz. 771. Zob. tez rozporzadzenie ministra skarbu z 29 XII 1931 r.
w sprawie wykonania ustawy z 7 XI 1931 r. o zmianie niektdrych postanowien ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym; DzU 1932, nr 8, poz. 50.
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grodzen (otrzymywanych od kilku pracodawcdéw) obowiazujaca przy potracaniu
podatku. Osoby otrzymujace wynagrodzenie od réznych ,,stuzbodawcow™ obo-
wigzane byly bowiem — po uptywie kazdego roku kalendarzowego — uiscié roz-
nice pomiedzy podatkiem dochodowym, przypadajacym do zaptaty wedtug skali
okreslonej w dziale Il ustawy (art. 111) od tacznego wynagrodzenia otrzymane-
go w ciggu ubieglego roku od wszystkich ,,stuzbodawcéw”, a sumg podatku
potraconego przez kazdego z nich w ciggu ubieglego roku. Obliczenie owej roz-
nicy (na odpowiednim formularzu) nalezalo ztozy¢ w najblizszej kasie urzedu
skarbowego do dnia 5 Il kazdego roku, wplacajgc jednoczesnie jej 1/4 czesé.
Pozostate czgsci naleznej réznicy byly ptatne w rownych ratach kwartalnych (do
5 VL, 51X 15 XII kazdego roku).

Urzad skarbowy po otrzymaniu owego obliczenia sprawdzal prawdzi-
wos$¢ danych, zawartych w wykazach wyptaconych wynagrodzen oraz doko-
nanych potracen podatku (przedktadanych przez poszczegdlnych ,,stuzbo-
dawcow”). W przypadkach ,szczegdlnie waznych lub watpliwych” do
,»stuzbodawcow” nalezalo delegowac urzednikow, celem przejrzenia i spo-
rzadzenia wyciggdéw z list plac, uméw i innych dokumentéw odnoszacych
sie do najmu pracownikow, wzglednie celem ,,zbadania” na miejscu doko-
nanych wyplat. Jezeli po sprawdzeniu okazato sie¢, iz owa rdznice obliczono
w kwocie za niskiej, nalezato ,,uskuteczni¢” wymiar réznicy, zawiadamiajac
podatnika o jej wysokos$ci (oraz rat kwartalnych). Rownocze$nie nalezalo
wezwac podatnika do pelnego uiszczenia tych rat kwartalnych réznicy, kto-
rych termin platnosci juz mingt. Takie samo wezwanie nalezato wystosowaé
do podatnika, ktéry wprawdzie ztozyl obliczenie ro6znicy, jednak nie wplacit
biezacych rat kwartalnych.

Jezeli wladze skarbowe powziely wiadomos¢, ze osoba obowigzana do obli-
czenia i placenia owej rdznicy wcale jej nie obliczyla, to po przeprowadzeniu
dochodzenia wymierzaly réznicg z urzedu, zawiadamiajgc o wymiarze podatni-
ka. Rownoczesnie nalezalo wymierzy¢ grzywne (w wysokosci od 5 zt do 250 z1).
Od wymiaru badz domiaru réznicy podatnikowi przystugiwalo prawo odwolania
si¢ do izby skarbowej, ktorej decyzja byla juz ostateczna. Wniesienie odwotania
nie wstrzymywato obowiazku uiszczenia rdznicy. Niewptacone w terminie raty
kwartalne roznicy stawaly sie zalegloscia, podlegajaca $ciagnieciu w trybie eg-
zekucyjnym wraz z karami za zwloke.

Zagrozono zarazem, ze W razie ujawnienia, iz w wykazie dotgczonym do ob-
liczenia badz w dalszych wyjasnieniach podatnik podal §wiadomie nieprawdzi-
we okolicznosci, ktére moga przyczyni¢ sie do udaremnienia wymiaru lub
uszczuplenia naleznego podatku, nalezy wymierzy¢ kare pieniezng w wysokosci
od jednokrotnej do dwudziestokrotnej sumy nieobliczonego, uszczuplonego (lub
narazonego na jedno i drugie) podatku.
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Z dniem 1 11 1934 r. uposazenia funkcjonariuszy panstwowych?’, wojska*®,
sedziéw i prokuratorow®, oficeréw i szeregowych Policji Pafistwowej i Strazy Gra-
nicznej™’ oraz pracownikéw przedsigbiorstw ,,Polskie Koleje Panstwowe™' i ,,Pol-
ska Poczta, Telegraf i Tetefon™” staly si¢ wolne od pafistwowego podatku docho-
dowego, wymierzanego na podstawie dziatu IT ustawy i od oplaty emerytalnej” .

Kolejne zmiany w ustawie o panstwowym podatku dochodowym wynikaty
z wejscia w zycie z dniem 1 X 1934 r. ordynacji podatkowej z 15 TIT 1934 r.**
W zwigzku z tym w ustawie o panstwowym podatku dochodowym pozostaty
tylko przepisy prawa materialnego™.

47 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszy paristwo-
wych; DzU 1933, nr 86, poz. 663. Funkcjonariuszami panstwowymi, w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia byli: urzednicy, profesorowie i ,,pomocnicze sity naukowe” w panstwowych szko-
fach akademickich, nauczyciele szkét panstwowych i publicznych pozostajacy na ,.etacie Pan-
stwa”, funkcjonariusze Strazy Wigziennej oraz nizsi funkcjonariusze panstwowi.

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu wojska; DzU 1933, nr 86,
poz. 664.

49 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu sedziéw w sadownictwie po-
wszechnym i administracyjnym oraz prokuratoréw; DzU 1933, nr 86, poz. 665.

%0 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu oficeréw i szeregowych Poli-
cji Panstwowej i Strazy Granicznej; DzU 1933, nr 86, poz. 666.

>! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 I 1934 r. o uposazeniu pracownikow przedsiebiorstwa
Polskie Koleje Panstwowe™; DzU 1934, nr 4, poz. 24.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 T 1934 r. o uposazeniu pracownikow paristwowego
przedsigbiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon™; DzU 1934, nr 4, poz. 26.

3.0d 1 XII 1935 r. wynagrodzenia wyptacane z funduszy publicznych poddane zostaly ,,na
cele rownowagi budzetowej” specjalnemu podatkowi od wynagrodzen, wyptacanych z funduszow
publicznych (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r.; DzU 1935, nr 82, poz. 503).
Obcigzal on wynagrodzenia wolne od panstwowego podatku dochodowego juz w wysokosci ponad
100 zt miesiecznie (7-stopniowa skala podatkowa obejmowata stawki od 7% do 25%), a wynagro-
dzenia, od ktorych oplacalo si¢ panistwowy podatek dochodowy — juz od ponad 110 zt miesi¢cznie
(5-stopniowa skala podatkowa obejmowata stawki od 5,5% do 15%). Podatek ten miat obowiazy-
wac do konca 1937 r. Ustawa skarbowa 29 III 1938 r. na okres od 1 IV 1938 do 31 III 1939 (DzU
1938, nr 20, poz. 161) oraz ustawa skarbowa z 29 III 1939 r. na okres od 1 IV 1939 do 31 III 1940
(DzU 1939, nr 27, poz. 177) przedtuzaly kolejno jego moc obowiazujaca az do 31 III 1940 r.,
odnoszac stopniowo wysokos$¢ wynagrodzen wolnych od podatku (odpowiednio ze 100 do 200 zt
ie 110 do 220 zt) oraz tagodzac nieco wysoko$¢ obcigzenia. Ale we wrzesniu 1939 r. zastapiono
go nowym podatkiem od niektérych wynagrodzen z funduszow panistwowych. Skala podatkowa
(6-stopniowa) zaczynata si¢ od 2% stawki podatkowej, wlasciwej dla wynagrodzen przekraczaja-
cych 150 zI miesigcznie, a konczyla sie stawka 30%, przewidziang dla wynagrodzen wyzszych niz
2 000 zt miesi¢cznie (dekret Prezydenta RP z 3 IX 1939 r. o podatku od niektorych wynagrodzen
z funduszéw publicznych; DzU 1939, nr 89, poz. 567). Utracit on moc obowigzujaca z dniem
1 VIII 1944 r. na podstawie dekretu PKWN z 12 XII 1944 r. o zniesieniu podatku od niektérych
wynagrodzen z funduszéw panstwowych; DzU 1944, nr 15, poz. 83.

 DzU 1934, nr 39, poz. 346. Tekst jednolity z 14 11 1936 r.; DzU 1936, nr 14, poz. 134.

% Tekst jednolity zostat opublikowany jako zalacznik do obwieszczenia ministra skarbu
z 9 VIII 1934 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego ustawy o panstwowym podatku docho-
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W 1935 r. dwukrotnie nowelizowano ustawe o panstwowym podatku do-
chodowym. Pierwsza — z 18 III 1935 r.”° — rozszerzyta dotychczasowa (wprowa-
dzonag w 1931 r.) zasade kumulacji wynagrodzen na potrzeby ustalenia wysoko-
Sci potrgcanego podatku. Zobowigzano bowiem ,,stuzbodawce” wyplacajacego
osobie u niego zatrudnionej, obok wynagrodzen periodycznych, réwniez wyna-
grodzenia jednorazowe, gdy faczna suma wynagrodzen periodycznych i jednora-
zowych za dany rok kalendarzowy przekraczata 10 000 zl, do obliczenia podatku
przyjmujac za podstawe taczng sume tych wynagrodzen. Gdy obliczony w ten
sposob podatek przekraczat kwote przypadajaca do potracenia zgodnie z art. 43
ustawy, réznice nalezato potraci¢ dodatkowo najpdzniej przy ostatniej wyplacie
wynagrodzenia za dany rok kalendarzowy. Przypomnijmy, ze w mysl art. 43 za
podstawe do ustalenia stawki podatkowej dla wynagrodzenia periodycznego
przyjmowano jego wysoko$¢é obliczona w stosunku rocznym. Z kolei dla ustale-
nia stawki podatkowej przy wyplacie wynagrodzen jednorazowych nalezato je
doliczy¢ do obliczonej w stosunku rocznym sumy ostatniego periodycznego
wynagrodzenia. Zauwazmy, ze obowiazek dokonania owej kumulacji wynagro-
dzen obarczat ,,stuzbodawce”.

Owe rozwiazanie obowigzywato do 31 XII 1935 r. Zostato zlikwidowane
przez dekret z 22 XI 1935 r.”/, kt6ry dos¢ istotnie zmienil zasady opodatkowania
uposazen stluzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace.

Dekret z 22 XI 1935 r. w szczegdlnosci:

1. Rozszerzyt pojecie dochodu, podlegajacego opodatkowaniu wedtug zasad
okreslonych w dziale II ustawy. Uchylit bowiem art. 18 i 25 ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym, ktére normowaty specjalny podatek od tantiem®.
Zostaly one opodatkowane — z dniem 1 1 1936 r. — jak wynagrodzenia, wedlug
przepisow dziatu Il ustawy. W zwiazku z tym, w nowym, rozszerzonym brzmie-
niu art. 20 ustawy stanowil, iz za dochdd z uposazen, emerytur i z najemnej pra-
cy uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub w naturze,
jakie platnik uzyskuje ze swego stosunku shuzbowego lub z tytutu najmu pracy,
tacznie z wszystkimi dodatkami, jak réwniez wszelkiego rodzaju wynagrodze-

dowym; DzU 1934, nr 76, poz. 715. Zob. tez rozporzadzenie ministra skarbu z 14 1X 1934 r.
w sprawie wykonania ustawy o panstwowym podatku dochodowym; DzU 1934, nr 85, poz. 769.

% Ustawa z 18 III 1935 r. o zmianie ustawy o panstwowym podatku dochodowym; DzU
1935, nr 24, poz. 162.

7 Dekret Prezydenta RP z 22 X1 1935 r. w sprawie zmiany ustawy o panstwowym podatku
dochodowym; DzU 1935, nr 85, poz. 518.

%% Za dochod z tantiem ustawa o pafstwowym podatku dochodowym uwazata (art. 18)
~wszelkie wynagrodzenia wyptacane pod jakakolwiek nazwa osobom nalezacym do sktadu zarza-
du, rad, komitetow nadzorczych i komisji rewizyjnych, z wyjatkiem stalych, periodycznych i z
géry w sumie absolutnej cyfrowo okreslonych poborow, wyplacanych tym osobom z tytutu ich
stalego zatrudnienia w przedsigbiorstwach; procentowe wynagrodzenia tych stale zatrudnionych
0s0b uwaza si¢ rowniez za tantiemy”.
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nia, wyptacane osobom nalezagcym do skladu zarzadow, rad, komitetow nadzor-
czych i komisji rewizyjnych oséb prawnych.

2. Przebudowat skale podatkowa okreslong w dziale I ustawy (art. 43).
Wyodrebniono w niej 80 stopni. Kwote wolng od opodatkowania obnizono
722500 zt na 1500 zt (w skali podatkowej wilasciwej dla dochodéw objetych
dziatem I ustawy pojawita si¢ ona w wysokosci 1500 zt juz w 1925 r.). Pierwszy
stopien opodatkowania obejmowal wyplacone wynagrodzenia (obliczone
w stosunku rocznym) do wysokosci 1600 zt, ktorym przyporzadkowano stawke
podatkowa 1% (dotad wysoko$¢ najnizszej stawki wynosita 1,5%). Ostatni
stopien opodatkowania dotyczyl dochodu przekraczajacego 192 000 zi, ktory
opodatkowany byt wedtug stawki w wysokosci 50% (dotad najwyzsza stawka
wynosita 25%).

Przypomnijmy, ze wedlug dotychczasowych skal podatkowych obciazenie
dochodéw fundowanych (dziat I ustawy) rozpoczynato si¢ od 2 % (przy docho-
dzie rocznym od 1500 do 1550 zl), a opodatkowanie dochodéw niefundowanych
(dziat I ustawy) od 1,5% (przy dochodzie powyzej 2500 zt do 2600 zt). Wyzsze
wynagrodzenia byly obcigzone nizej niz analogiczne wysokosci dochodoéw fun-
dowanych, a wyrdéwnanie nastepowato dopiero przy dochodach przekraczaja-
cych 15 000 zt. Najwyzsza wartos¢ — 25% — osiggato obcigzenie podatkowe
w obu skalach przy dochodach przekraczajacych 192 000 zt.

Wedtug nowych skal podatkowych najnizsza stawka podatkowa — przy jed-
nakowej wysokosci kwoty wolnej od opodatkowania — wynosita 2,8% dla do-
chodow fundowanych, a 1% dla dochodéw niefundowanych. Na kolejnych
stopniach opodatkowania obcigzenie wynagrodzen bylo nizsze anizeli dochodow
fundowanych, az do kwoty dochodu w wysokosci ok. 4300 zt.”’ Powyzej tej
kwoty obcigzenie wynagrodzen rosto silniej i dochodzito do 50% (przy docho-
dzie przekraczajacym 192 000 zt), gdy dochody fundowane opodatkowane byly
na tym poziomie stawka w wysokosci 35%. Przyjete rozwigzania odzwierciedla-
ty tendencje do silniejszego opodatkowania dochodéw niefundowanych (ujawni-
ta sie juz w 1931 r., przy wprowadzeniu ,,dodatku kryzysowego”, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci)™.

3. Podtrzymat (art. 43) dotychczasowa konstrukcje podstawy opodatkowa-
nia, ktéra stanowila wysokos¢ wyplaconego wynagrodzenia obliczona w stosun-
ku rocznym. Doprecyzowal jednak zasady obliczania podatku przypadajacego
od wynagrodzen periodycznych oraz nieperiodycznych.

> Pamictajmy, Ze podatnicy osiagajacy dochody z uposazen, emerytur i wynagrodzen za na-
jemna prace od 1922 r. byli pozbawieni prawa do ulg rodzinnych, ktore przystugiwaly podatnikom
osiggajacym dochody objete dziatem I ustawy.

% Zob. L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 112—114; J. Opydo,
Podatek dochodowy [w:] Kalendarz skarbowy na 1939 r., red. Z. Machaj, Warszawa 1939, s. 725.
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Przypomnijmy, ze w celu ustalenia stawki podatkowej przy wyplacie wynagro-
dzen jednorazowych doliczalo si¢ je do obliczonej w stosunku rocznym sumy ostat-
niego periodycznego wynagrodzenia. Podatek potracato si¢ wedtug otrzymanej w ten
sposob stawki podatkowej od sumy jednorazowo wyplaconego wynagrodzenia.

W mysl postanowien dekretu w stosunku do osoéb, ktore nie otrzymywaty
wynagrodzen periodycznych, podstawe do ustalenia stawki podatkowej, celem
potracenia podatku, stanowila kwota wyptaconego wynagrodzenia. W przypad-
kach powtarzajacych si¢ w ciagu roku wyplat nieperiodycznych nalezalo, celem
ustalenia wlasciwej stawki podatkowej i obliczenia podatku, dodawa¢ do kwoty
biezaco wyplacanej kwoty wyplat juz dokonanych i na podstawie tacznej sumy
ustala¢ wlasciwa stawke podatkowa. Od tak obliczonej kwoty podatku nalezato
potraci¢ podatek poprzednio pobrany, a pozostata réznica stanowila podatek
przypadajacy biezaco do potracenia.

Dekret uregulowal réwniez sposob potragcania podatku w przypadkach, gdy
»shuzbodawca” nie potracat podatku od wyptacanego wynagrodzenia, lecz pono-
sit go z wlasnych funduszow. Wowczas obowigzany byl przyja¢ za podstawe
obliczenia podatku taka kwote wynagrodzenia, by po potraceniu od niej kwoty
obliczonego podatku pozostata réznica wyrazata sume przypadajaca pracowni-
kowi do wyplaty. Przyjete rozwigzanie miato chroni¢ interes Skarbu Panstwa
przed uszczuplaniem kwoty naleznego podatku.

4. Rozszerzyl (art. 44) zakres tzw. kumulacji wynagrodzen na potrzeby obli-
czania podatku. Uchylajac przepisy w tym zakresie wprowadzone ustawa z 18
III 1935 r., owa kumulacja objeto osoby, ktdre otrzymywaly wynagrodzenia od
réznych ,,stuzbodawcéw”, oraz osoby, ktore otrzymywaly od jednego ,,stuzbo-
dawcy” dwa lub wiecej wynagrodzen periodycznych, badz tez obok wynagro-
dzenia periodycznego rowniez wynagrodzenia jednorazowe, o ile faczna suma
wynagrodzen za dany rok kalendarzowy przekraczata 4800 zI. Wskazane osoby
obowigzane byly po uptywie danego roku uiscié, tytutem podatku dochodowego
wedlug dziatu II ustawy, réznice miedzy kwota, jaka przypadata do zaplaty od
lacznego wynagrodzenia (obliczong wedtug skali okreslonej w art. 43 ustawy),
a sumg kwot podatku potraconych i wptaconych przez ,,shuzbodawcow” w ciagu
ubieglego roku. Owa réznice nalezalo wplaci¢ do kasy urzedu skarbowego,
w dwoch ratach poétrocznych (do 15 IV i do 15 X, wraz z dotaczeniem jej obli-
czenia, sporzadzonego na przepisanym formularzu).

W 1936 1. ogloszono kolejny (ostatni) tekst jednolity ustawy o panstwowym
podatku dochodowym®' oraz nowe rozporzadzenie wykonawcze®, w ktorym
wyjasniono w szczegolnosei ( na przyktadach) nowe zasady obliczania podatku.

o1 Zob. zalacznik do obwieszczenia ministra skarbu z 14 XII 1935 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym; DzU 1936, nr 2, poz. 6.

62 Rozporzadzenie ministra skarbu z 27 TV 1936 r. w sprawie wykonania ustawy o paristwo-
wym podatku dochodowym; DzU 1936, nr 40, poz. 301.
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Analizujgc wysokos¢ stawek podatkowych okreslonych w dziale II ustawy
o panstwowym podatku dochodowym, nalezy zwrdci¢ uwage takze na dekret
Prezydenta RP z 13 IX 1936 r. o ograniczeniu urzednikéw i wojskowych w
obejmowaniu stanowisk w niektorych przedsigbiorstwach i instytucjach finan-
sowych®. Zakazywat on urzednikom i wojskowym, do ktérych obowiazkéw
sluzbowych nalezata kontrola lub nadzér nad przedsiebiorstwem lub instytucja
finansowg badz wydawanie decyzji w ich sprawach, a w szczego6lnosci zawiera-
nie lub zatwierdzanie w imieniu Skarbu Panstwa umoéw lub udzielanie koncesji
itp., obejmowania stanowiska w owych przedsiebiorstwach i instytucjach w
ciagu trzech lat od dnia rozwigzania z nimi stosunku stuzbowego. Jedna z sank-
cji za ztamanie tego zakazu bylo placenie od otrzymywanego w tym okresie
wynagrodzenia podwojnej stawki podatku dochodowego. Sankcja ta nie byla
stosowana w przypadku, gdy urzednik (wojskowy) objal owe stanowisko za
zezwoleniem ,,wladzy naczelnej”. Zauwazmy, ze omawiane rozwigzanie, majace
chroni¢ przed korupcja, musialoby prowadzi¢ — w przypadku wynagrodzen
przekraczajacych w stosunku rocznym 192 000 zt — do obcigzenia ich stawka
podatkowa w wysokosci 100%°.

Dekret Prezydenta RP z 31X 1939 r. o zmianie ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym® zwiekszyt progresje skali podatkowej whasciwej dla opo-
datkowania dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za na-
jemna prace. Pozostawiajac bez zmian wysokos¢ dochodow w poszczegdlnych
80 stopniach skali podatkowej, przyporzadkowat im stawki podatkowe wzrasta-
jace od 1,2% do 60% (dotad rosty od 1% do 50%).

Nadto, minister skarbu zostat upowazniony ,,uznawaé¢” w drodze rozporza-
dzen, iz dochoddw z czynnosci zawodowych osob wykonujacych ,,zawody wol-
ne” nie uwaza si¢ za dochdd z uposazen, emerytur i z najemnej pracy. Rozpo-
rzadzenia ministra skarbu mialy okresli¢ owe ,,zawody wolne” i czynnosci,
z ktorych dochody nalezato opodatkowaé w trybie przepisow dziatu I ustawy
o panstwowym podatku dochodowym.

Analizujac wysokos¢ obcigzenia podatkowego uposazen stuzbowych, eme-
rytur i wynagrodzen za najemna pracg, wynikajacego ze zmieniajacych sie skal
podatkowych w dziale II ustawy, nalezy uwzgledni¢ réwniez ,,dodatki” do po-
datku dochodowego. Ustawa z 12 11 1931 r.° upowaznila ministra skarbu do

% DzU 1936, nr 70, poz. 500.

4 7Zob. K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958,
s. 257-258.

% DzU 1939, nr 89, poz. 566.

% DzU 1931, nr 16, poz. 82. Kryzysowy dodatek od dochodéw z uposazen stuzbowych, eme-
rytur, rent i wynagrodzen za najemna prace przypadal do zaplaty od wynagrodzen za styczen 1932
r. oraz od wynagrodzen wyplacanych po 1 stycznia 1932 r. Dla obliczenia dodatku kryzysowego
miarodajnym byl zatem moment wyplaty wynagrodzenia, a nie okres za jaki nast¢puje wyptata.
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pobierania dodatku w wysokosci 10% do uiszczanych podatkéw bezposrednich,
podatkow posrednich, optat stemplowych, podatku spadkowego i od darowizn®’.
W rozporzadzeniu z 6 III 1931 r. minister skarbu zarzadzit, iz 6w dodatek, ob-
cigzajacy rowniez podatek dochodowy z dziatu Il ustawy o panstwowym podat-
ku dochodowym, pobierany bedzie od 1 IV 1931 r.%®

Ustawa z 22 X 1931 r. o kryzysowym dodatku do panstwowego podatku do-
chodowego® ustanowita nadzwyczajny dodatek do panstwowego podatku do-
chodowego, ktory obliczano (wedlug odrgbnych skal podatkowych) od docho-
dow ustalanych dla wymiaru podatku zaréwno wedlug przepiséw dziatu I, jak
i dziatu II ustawy. Od dochodéw opodatkowanych wedlug przepisow dziatu 11
ustawy ow nadzwyczajny dodatek wynosit od 0,5% wyptaconego wynagrodze-
nia (przy wynagrodzeniu, obliczonym w stosunku rocznym, ponad 2500 zt do
3600 zt) do 10% — przy wynagrodzeniu (obliczonym w stosunku rocznym) prze-
kraczajacym 250 000 zt. Dochody z uposazen shuzbowych, emerytur, rent i wy-
nagrodzen za najemng prace, wyplacane z ,.funduszéw Panstwa” zwolniono od
dodatku (z wyjatkiem dochodéw wyptacanych z funduszéw tych przedsie-
biorstw panstwowych, ktore miato okre$lié rozporzadzenie ministra skarbu’®).
Zwolnienie od dodatku obejmowato rowniez dochody z uposazen shuzbowych,
emerytur, rent i wynagrodzen za najemna prace, wyptacane z funduszoéw zwiaz-
kéw komunalnych”'.

Od dochodéw obcigzonych nadzwyczajnym dodatkiem kryzysowym do
panstwowego podatku dochodowego nie pobierano dodatku w wysokosci 10%,
ustanowionego ustawg z 12 11 1931 r.

Od 11V 1935 r. dodatek pobierany od uposazen stuzbowych, emerytur, rent
i wynagrodzen za najemng pracg, na podstawie ustawy z 22 X 1931 r. o kryzy-

Przyjete rozwigzanie miato zapobiec ewentualnym naduzyciom, przez deklarowanie wyptat po 1 1
1932 r, jako przypadajacych za poprzednie okresy. Zob. J. Urban, Kryzysowy dodatek do pan-
stwowego podatku dochodowego, ,,Czasopismo Skarbowe” 1932, nr 1, s. 27.

7 W 1934 r. przyznano owemu dodatkowi ,te same przywileje, jakie stuza poszczegolnym
daninom, do ktorych jest on pobierany”. Zob. rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 X 1934 r.
w sprawie zmiany ustaw: z dnia 12 II 1931 r. o poborze 10% dodatku do niektérych podatkoéw
i optat stemplowych oraz z dnia 22 X 1931 o kryzysowym dodatku do panstwowego podatku
dochodowego; DzU 1934, nr 96, poz. 868.

58 Rozporzadzenie ministra skarbu z 6 III 1931 r. w sprawie poboru 10% dodatku do niekté-
rych podatkéw i oplat stemplowych; DzU 1931, nr 23, poz. 138.

% DzU 1931, nr 99, poz. 760.

" Zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 29 XII 1931 r. w sprawie wykonania ustawy
722 X 1931 r. o kryzysowym dodatku do panstwowego podatku dochodowego; DzU 1932,
nr 8, poz. 51.

! Gdy byly pobierane na tych samych zasadach, na jakich obliczato si¢ pobory funkcjonariu-
szy panstwowych.
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sowym dodatku do panstwowego podatku dochodowego, obliczany byt wedlug
skali o silniejszej progresji: stawki wzrastaty od 0,5% do 13%".

Z dniem 1 IV 1935 r. utracita moc obowiazujaca ustawa z 12 II 1931 r.
o poborze 10% dodatku do niektérych podatkéw i optat stemplowych, w zwiaz-
ku z wejsciem w zycie ustawy o poborze 10% dodatku do optat stemplowych i
podatkow posrednich oraz 15% dodatku do podatkéw bezposrednich oraz spad-
kowego i od darowizn”. Ustanowiony w niej dodatek w wysokosci 15% nie byt
naliczany do podatku dochodowego przypadajacego od dochodow, ktore obcia-
zone byly kryzysowym dodatkiem do panstwowego podatku dochodowego.

Ustawa z 22 XI 1935 r. w sprawie zmiany ustawy o panstwowym podatku
dochodowym, ktora — jak juz sygnalizowalem — silnie zwickszyta progresje skal
podatkowych (w dziatach I i II ustawy), uchylita moc obowigzujaca ustawy
722 X 1931 r. o kryzysowym dodatku do panstwowego podatku dochodowego.

Nalezy rowniez podkreslié, ze na podstawie ustawy z 16 Il 1933 r.”* osoby
pobierajace uposazenie stuzbowe badz stale wynagrodzenie za najemng prace
byly zobowigzane wplaca¢ na rzecz Funduszu Pracy 1% pobranego calkowitego
dochodu osiagnietego z tych zrodel”. Obowiazek ten dotyczyt takze 0sob pobie-
rajacych emerytury, renty lub zaopatrzenie ze Skarbu Panstwa, z przedsiebiorstw
lub monopoli panstwowych badz ze zwigzkéw komunalnych lub instytucji pry-
watnych, gdy byly one wyzsze niz 59 zl miesiecznie. Podstawe obliczenia
owych opfat stanowita suma — bez uwzgledniania jakichkolwiek potracen — kaz-
dorazowo przypadajacego do wyplaty uposazenia stuzbowego, statlego wynagro-
dzenia za najemna prace, emerytury, renty lub zaopatrzenia’.

2 Ustawa z 26 111 1935 1. o zmianie ustawy z 22 X 1931 r. o kryzysowym dodatku do pan-
stwowego podatku dochodowego; DzU 1935, nr 22, poz. 128. Tekst jednolity z 13 VI 1935 r.;
DzU 1935, nr 45, poz. 311.

3 DzU 1935, nr 22, poz. 127.

" Ustawa z 16 III 1933 r. o Funduszu Pracy; DzU 1933, nr 22, poz. 163. Mial on na celu
.dostarczanie pracy lub $rodkéw utrzymania osobom pozbawionym pracy, a nieposiadajacych
innych srodkéw do zycia, przede wszystkim droga uruchamiania gospodarczo uzasadnionych robot
publicznych lub robédt o znaczeniu publicznym”.

> Nie dotyczylo to: 1/ 0séb pobierajacych zaopatrzenie inwalidzkie (na podstawie ustawy
z 17 11 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim; DzU 1932, nr 26, poz. 238), 2/ robotnikéw zatrudnio-
nych w gospodarstwach rolnych, 3/ osoéb zatrudnionych w okreslonych przedsigbiorstwach rze-
mieslniczych.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 31 III 1933 r. wydane w porozumieniu z mini-
strami spraw wewnetrznych, skarbu, przemystu i handlu, komunikacji, opieki spotecznej oraz
rolnictwa i reform rolnych o $wiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy; DzU 1933, nr 22, poz. 176.
Zostato ono zastapione przez rozporzadzenie ministra opieki spotecznej z 29 X 1937 r. wydane
W porozumieniu z ministrami spraw wewnetrznych, spraw wojskowych, skarbu, sprawiedliwosci,
wyznan religijnych i oswiecenia publicznego, rolnictwa i reform rolnych, przemystu i handlu oraz
komunikacji o postepowaniu przy wymiarze i poborze naleznosci na rzecz Funduszu Pracy; DzU
1937, nr 83, poz. 604.
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Przypomnijmy, ze z dniem 1 stycznia 1936 r. weszly w zycie znacznie pod-
wyzszone stawki podatku dochodowego od uposazen, emerytur i wynagrodzen
za najemng praceg, a kwota wolna od podatku zostata obnizona do 1500 zi. Mini-
sterstwo Skarbu podkreslato, iz zmiany te spowodowane koniecznoscia zwiek-
szenia wplywow z tego zrodla podatkowego, dla ,,zapewnienia rownowagi bu-
dzetu panstwowego”, osiagng swoj cel tylko przy ,,nalezytym zorganizowaniu
i sprezystym prowadzeniu” przez wladze skarbowe kontroli nad wywigzywa-
niem sie ,,shuzbodawcéw” z ich obowiazkow’”. Zobowiazato zatem urzedy skar-
bowe do:

1) bezzwlocznego poddania rewizji prowadzonych przezen ,.ewidencji stuz-
bodawcow” lub ,,wykazéw domniemanych stuzbodawcéw™’® i uzupetnienia ich
o tych wszystkich ,,stuzbodawcow”, ktorzy nie byli objeci dotychczasowa ewi-
dencja lub wykazem, gdyz nie zatrudniali pracownikéw z wynagrodzeniem po-
nad 2500 zI w stosunku rocznym. W tym celu biura informacyjne izb skarbo-
wych oraz urzedy skarbowe w miastach bedacych siedziba Ubezpieczalni Spo-
lecznej mialy sporzadzi¢ wykazy ,.stuzbodawcoéw” zatrudniajacych pracowni-
kéw z wynagrodzeniem ponad 1500 zt w stosunku rocznym, z imiennym wyka-
zem takich pracownikéw i podaniem wysokosci ich wynagrodzen;

2) niezwlocznego wysltania zwieztych pouczen do ,.shuzbodawcow™, co do
ktérych istnialo domniemanie”, ze potracaja podatek w sposdb niezgodny

7 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 31 III 1936 r. w sprawie kontroli podatku dochodowego od
uposazen; Dz. Urz. MS 1936, nr 10, poz. 327.

"8 Instrukcja podatkowa z 31 XII 1934 r. opracowana przez Ministerstwo Skarbu zobowiazy-
wata (§ 289) urzedy skarbowe do prowadzenia doktadnej ewidencji wszystkich ,,stuzbodawcow”
w swoim okregu, wedlug przepisanego wzoru, zatrudniajacych lub mogacych zatrudniaé¢ pracow-
nikow o wynagrodzeniu, ktére obliczone w stosunku rocznym, podlega¢ be¢dzie podatkowi docho-
dowemu wedtug dziatu II ustawy o panstwowym podatku dochodowym. Ewidencj¢ nalezato za-
ktada¢ na kazdy rok budzetowy. Informacje niezb¢dne dla zatozenia i prowadzenia urzedy skarbo-
we mialy czerpa¢ ze wszystkich materiatdéw znajdujacych sie w ich ,,rozporzadzeniu”, a w szcze-
gblnosci z materialdéw dotyczacych podatku przemystowego, dochodowego i gruntowego. Nadto
miaty posilkowac si¢ danymi zebranymi w ubezpieczalniach spolecznych. Z kolei § 290 Instrukcji
podatkowej zobowigzywal izby skarbowe, by zarzadzily prowadzenie w urzgdach skarbowych,
posiadajacych w swych okrggach ,,wieksza™ liczbg ,,stuzbodawcodw™ (oprdcz ,.ewidencji stuzbo-
dawcéw”) takze ,,wykazu domniemanych stuzbodawcodw”. Nalezato w nim poda¢ m.in.: nazwisko
iimi¢ (firme) ,,shuzbodawcy” i jego adres, rodzaj i wielko$¢ przedsigbiorstwa (zajecia), liczbe
zatrudnionych pracownikow, daty przeprowadzonych kontroli, krétki wynik kontroli oraz uwagi.
Wykaz ten (w formie ksiggi) zaktadato si¢ na kilka lat, przy czym nalezato don wciagnaé wszyst-
kich ,,stuzbodawcéw” (wyszczegdlnionych w ewidencji, okreslonej w § 289 instrukcji) wedtug
poszczegdlnych gmin, a w miastach — zgodnie z alfabetem. Przy kazdej gminie (literze) nalezato
pozostawi¢ pewna ilos¢ wolnego miejsca na wpisy dalszych ,,stuzbodawcoéw”. Wciagnigte do
wykazu osoby i firmy, co do ktorych okazalo sie, ze nie moga one w ogoéle by¢ traktowane jako
domniemani ,,stuzbodawcy” (z powodu wyprowadzenia sie, likwidacji przedsiebiorstwa, zwolnie-
nia zatrudnionych pracownikow itp.) nalezato wykresli¢ z wykazu (podajac date i przyczyne skre-
$lenia).
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z nowymi przepisami albo wcale nie potracajg podatku, zaznajamiajacych ich ze
zmienionymi stawkami podatkowymi. Jednoczesnie nalezato podkresli¢ ko-
nieczno$¢ Scistego ich przestrzegania, ze wskazaniem na odpowiedzialnos¢ za
niezastosowanie si¢ do obowigzujacych przepisow;

3) przeprowadzenia do 30 kwietnia ,,doraznej” kontroli u wszystkich ,.shuz-
bodawcodw”, celem stwierdzenia, czy potracaja podatek, stosujac nowe stawki
podatkowe. Szczegdlng uwaga nalezalo obja¢ prawidtowos¢ potracania podatku
pracownikom, ktorzy w dotychczas sporzadzanych protokotach i raportach figu-
rowali jako zarabiajacy ponad 1500 zt do 2500 zt rocznie. Przy kontroli nalezato
udziela¢ ,,stuzbodawcom” wszelkich potrzebnych wyjasnien i pouczen. W razie
stwierdzenia niestosowania znowelizowanych stawek podatkowych, nalezato
ograniczy¢ si¢ do odpowiedniego pouczenia z zagrozeniem, ze w przypadku
dalszego nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw zostanie nalozona na nich
grzywna. Nastepnie urzedy skarbowe mialy przystapi¢ do ,,systematycznej” kon-
troli wszystkich ,,stuzbodawcow”, ktdra nalezato rozpocza¢ od tych, u ktorych
wczesniej stwierdzono uchybienia w zakresie potracania i ,,odstawy” podatku.

Ze wzgledu na wage i znaczenie wplywdow z podatku dochodowego z do-
chodow objetych dziatem II ustawy, Ministerstwo Skarbu zarzadzito, aby
w kazdym urzedzie skarbowym wyznaczono do tej pracy specjalnego urzednika,
znajacego gruntownie zasady i technike obliczania podatku. W urzedach skar-
bowych obejmujacych wicksza liczbe ,,shuzbodawcow” nalezalo zatrudni¢ od-
powiednio wiecej urzednikéw, aby w ciagu roku kazdy ,,stuzbodawca” zostat
przynajmniej raz ,,gruntownie” skontrolowany. Izby skarbowe miaty dopilnowaé
nalezytego zorganizowania i prowadzenia przez urzedy skarbowe akcji kontrolnej
w dziedzinie podatku dochodowego od uposazen shuzbowych i wynagrodzen.

Sygnalizowana juz Instrukcja podatkowa z 31 XII 1934 r. zobowiazywala
urzad skarbowy do ,,merytorycznego” sprawdzenia — do dnia 20 kazdego mie-
sigca — wszystkich otrzymanych wykazoéw potracen podatku oraz odpiséw list
placy i zbadania, czy wszyscy wplacajacy dotychczas podatek uiscili go w ubie-
glym miesigcu. W razie stwierdzenia, ze ,,stuzbodawca” zaprzestal dokonywania
wplat lub wplaca podatek w kwotach znacznie mniejszych niz poprzednio, naleza-
o ,,mozliwie bezzwlocznie’ przeprowadzi¢ kontrole na miejscu, celem zbadania
powodow zaprzestania wplacania lub zmniejszenia uiszczanych kwot podatku.

Niezaleznie od tego, urzad skarbowy zobowigzany byl przeprowadzaé
w ciagu roku systematyczng i planowa kontrole na miejscu u wszystkich ,,shuz-
bodawcoéw”. Miata ona by¢ tak zorganizowana, aby sprawdzenie na miejscu
odbywalo si¢ u ,,wickszych shuzbodawcow” przynajmniej raz na po6t roku, a u
,mniejszych” — przynajmniej raz na rok. W toku owych kontroli nalezato
sprawdzi¢, czy we wszystkich przypadkach, w ktérych istniat obowigzek potra-
cenia podatku, zostat on potracony w nalezytej wysokosci i wptacony w wyma-
ganym terminie do urzedu skarbowego. Kontroli dokonywano na podstawie
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prowadzonych przez ,.stuzbodawce™ ksiag handlowych lub gospodarczych, zapi-
skow, wykazow potracen, list placy, uméw i innych dokumentéw odnoszacych
si¢ do najmu pracownikdw. Miata ona ujawni¢ w szczegdlnosci wszelkie wypta-
cone wynagrodzenia. Dlatego kontrolujacy mieli obowigzek zbadaé réwniez
,inne rachunki”, czy nie obejmujg obcigzenia z tytulu wynagrodzen stuzbowych.
W przypadku wynagrodzen w naturze nalezalo zwraca¢ uwagg, czy wszystkie
,haturalia” zostaly uwzglednione przy obliczaniu podatku oraz czy przyjete ceny
byly odpowiednie. Z kolei otrzymywane przez pracownika kwoty tytutem diet
i zwrotu kosztow podrozy oraz innych kosztow shuzbowych podlegaly badaniu,
czy nie odbiegajg ,,razaco” od faktycznych wydatkow i czy wskutek tego nie
stanowia dodatkowego wynagrodzenia.

Jezeli okazalo sig, ze ,,stuzbodawca” badz wcale nie potracit podatku, badz
potracil i wplacil za mato, nalezalo wymierzy¢ podatek z urzedu wraz z kara
pieniezna. Nadto, w razie $wiadomego podania przez ,,stuzbodawce” niepraw-
dziwych ,,okolicznosci” w wykazie potracen podatku (liscie placy) lub w wyja-
$nieniach — nalezalo wszcza¢ postepowanie karne w trybie ustanowionym
w ordynacji podatkowej. Jezeli ,,stuzbodawca” nie wplacit potraconego podatku,
nalezalo — z reguly — stosowac najwyzszy wymiar kary. W przypadkach, gdy
zachodzily ,szczegdlne” okolicznosci obcigzajace ,,stuzbodawcow”, urzedy
skarbowe mialy kierowa¢ sprawy do sadu.

W czerweu 1936 r. Ministerstwo Skarbu poinformowalo wszystkie izby
i urzedy skarbowe, ze w toku przeprowadzonych lustracji stwierdzilo, iz wtadze
skarbowe ,,zupelie nie czuwaja” nad prawidlowoscia potracania i ,,odstawy”
przez wladze i urzedy panstwowe podatku dochodowego od uposazen oraz po-
datku specjalnego od wynagrodzen wyplacanych z funduszéw publicznych.
Podkreslito zarazem, ze przepisy w tym zakresie sg ,,skomplikowane i w prakty-
ce nasuwajg duzo watpliwosci”. W mysl obowiazujacych przepisow do wyko-
nywania kontroli prawidtowosci potracania owych podatkéw uprawnione byty
urzedy skarbowe. W celu ,,zapobiezenia jednak nieporozumieniom”, jakie mo-
glyby powstaé przy przeprowadzaniu kontroli przez urzedy skarbowe we ,,wia-
dzach i urzedach centralnych oraz wyzszych instancji”, Ministerstwo Skarbu
,rozdzielito” kompetencje w zakresie prowadzenia owej kontroli pomiedzy:
Departament V Ministerstwa Skarbu (powierzajagc mu kontrole wiadz i urzedow
centralnych), izby skarbowe (wskazane wyzsze wladze i urzedy) oraz urzedy
skarbowe (wszystkie pozostate wladze, urzedy, instytucje i zaktady panstwowe).
W mysl powyzszego rozdziatu kompetencji, na Ministerstwie Skarbu oraz
izbach skarbowych ciazyl obowiazek przeprowadzania jedynie kontroli przypo-
rzadkowanych im wladz i urzedoéw, natomiast wszelkie inne czynnosci w odnie-
sieniu do nich, zwigzane z kontrolg omawianych podatkdéw, obowigzane byly
spetnia¢ w dalszym ciagu urzedy skarbowe. W szczegélnosci polegaly one na:
1) sporzadzaniu spisu owych wiladz i urzeddéw, znajdujacych si¢ na terenie obje-
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tym wlasciwoscig urzedu i ,,wciggnigciu” ich do ,,ewidencji stuzbodawcoéw”, 2)
,odkontowywaniu” wptat omawianych podatkéw, 3) zawiadamianiu izb skar-
bowych o niewptacaniu podatkoéw, 4) merytorycznej kontroli — ale tylko na pod-
stawie przedkladanych wykazoéw potracen podatkéw lub odpiséw list ptacy —
tych sposréd owych ,.stuzbodawcow”, ktdrzy nie zostali zwolnieni od obowigz-
ku ich sktadania”, 5) zawiadamianiu izby skarbowej o zauwazonych usterkach.

Znacznie tagodniej, anizeli w stosunku do pozostatych ,,stuzbodawcow”,
uregulowano tryb postepowania wladz skarbowych w przypadkach stwierdzenia,
ze kontrolowana wiladza, urzad, instytucja lub zaklad panstwowy nie potraca
podatku badz potraca go nieprawidtowo albo tez zalega z wplaceniem do kasy
urzedu skarbowego potraconych kwot. Otdéz Ministerstwo Skarbu nakazato, aby
w takich przypadkach nie ,,uskutecznia¢” wymiaru podatku oraz grzywien, lecz
wezwaé wladze lub urzad do usuniecia stwierdzonego uchybienia w zakreslo-
nym terminie. Gdy takiemu wezwaniu nie uczyniono zadosé, nalezato zawiado-
mi¢ o tym wladze przelozong nad wiladza lub urzgdem dopuszczajacym sie
uchybien, a gdy i to nie odniosto nalezytego skutku, nalezato przedstawié spra-
we ,,wladzy naczelnej”. Zakazalo jednak urzedom skarbowym bezposredniego
zwracania si¢ do owych wladz. Mialy ograniczy¢ si¢ do przedtozenia odpowied-
nich sprawozdan izbom skarbowym, ktére nastepnie zwracaly sie do wlasciwych
wladz przetozonych i naczelnych. W razie gdyby owa interwencja nie data rezul-
tatu, sprawe nalezalo przedstawié¢ Ministerstwu Skarbu®.

" Na podstawie okéInika ministra skarbu z 27 VI 1922 r. urzedy skarbowe nie mogly doma-
gac sie od wladz i urzedow panstwowych zataczania wykazow potracen lub odpiséw list ptacy przy
wptlacie podatku dochodowego od wynagrodzen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemnag
prace. W drodze kolejnych, indywidualnych zarzadzen ministra skarbu od tego obowiazku zwol-
niono takze Panstwowy Bank Rolny oraz jego oddziaty, dyrekcje i zaktady Polskiego Monopolu
Tytoniowego, Spirytusowego i Solnego, Pocztowa Kase Oszczednosci, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, Bank Polski. Ponadto, na podstawie § 90 ust. 3 rozporzadzenia ministra skarbu z 25 111
1937 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (DzU 1937, nr 35, poz. 270) izby skarbowe byly
uprawnione do udzielania takich zwolnien, pod warunkiem jednak prowadzenia przez ,,stuzbo-
dawcéw” ksiag handlowych Iub ksiag gospodarczych. Poniewaz w mysl art. 7 dekretu z 14 XI
1935 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw publicznych, postepo-
wanie w sprawach specjalnego podatku podlegato przepisom ordynacji podatkowej, w szczego6lno-
$ci przepisom dotyczacym panstwowego podatku dochodowego, pobieranego wedlug dziatu II
ustawy o panstwowym podatku dochodowym, wszystkie wymienione wyzej wladze, urzedy
i instytucje automatycznie byly zwolnione od obowigzku sktadania wykazéw potracen podatku lub
odpiséw list ptacy przy wptlatach specjalnego podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw
publicznych. Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z 7 IX 1937 r. w sprawie unormowania kontroli
podatku dochodowego od uposazen (Dz. II) oraz podatku specjalnego od wynagrodzen wyptaca-
nych z funduszéw publicznych; Dz. Urz. MS 1937, nr 24, poz. 783.

8 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 10 VI 1936 . w sprawie kontroli potracania przez wiadze
i urzedy panstwowe podatku dochodowego od uposazen oraz podatku specjalnego od wynagro-
dzen wyplacanych z funduszéw specjalnych; Dz. Urz. MS 1936, nr 16, poz. 524.
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W 1936 r. wprowadzono ulge w podatku dochodowym (dziat I i II ustawy)
iw specjalnym podatku od wynagrodzen wyplacanych z funduszéw publicz-
nych, przystugujaca osobom fizycznym, ktoére w okresie od 1 IV 1936 r. do 11
1938 r. ,nabeda na wlasno$¢ nowe pojazdy mechaniczne™', o cenie nabycia
nieprzekraczajacej 12 000 zI**,

W przypadku os6b podlegajacych panstwowemu podatkowi dochodowemu
(dzial 1) lub specjalnemu podatkowi od wynagrodzen wyptacanych z funduszy
publicznych owa ulge przyznawano przez zwrot czgsci potraconego podatku.
Kwote podatku przypadajacego do zwrotu obliczalo si¢ przez zastosowanie do
sumy wydatkowanej na nabycie pojazdu tej stopy procentowej, jaka wynikla
z obliczenia stosunku procentowego potraconego w ciggu roku podatku do rocz-
nej sumy wynagrodzen. Osoby ubiegajace si¢ o ulge w podatku dochodowym
wedtug dziatu Il ustawy o panstwowym podatku dochodowym albo w specjal-
nym podatku od wynagrodzen wyptacanych z funduszéw publicznych, badz tez
w obydwu tych podatkach réwnoczesnie, sktadaty podanie (wraz z wymaganymi
danymi) do urzedu skarbowego do dnia 1 IV roku nastepujacego bezposrednio
po roku, w ktorym naleznos$¢ za nabyty pojazd zostata catkowicie uiszczona. Od
decyzji urzedu skarbowego w sprawie przyznania ulgi przystugiwalo prawo
whniesienia odwotania do izby skarbowej (w terminie dni trzydziestu od dorecze-
nia decyzji).

Wplywy z panstwowego podatku dochodowego wymierzanego wedtug
przepisow dziatu Il ustawy wykazywaly tendencje wzrostowa w kolejnych la-
tach az do roku budzetowego 1930/31, gdy osiagnely 96 900 000 zt. Nastepnie
odnotowywano spadek az do 56 900 000 zt (1933/34). Od roku budzetowego
1934/35 nastepowal systematyczny wzrost. W roku budzetowym 1937/38 wy-
niosty one 123 000 000 z.%

81 Rozumiano przezen wszelkie samochody, ciagniki i motocykle zakupione u sprzedawcow
trudnigcych si¢ zawodowo na obszarze RP sprzedaza, montazem lub produkcja pojazdéw mecha-
nicznych.

82 Dekret Prezydenta RP z 7 V 1936 r. o ulgach podatkowych dla nabywcow pojazdow me-
chanicznych DzU 1936, nr 39, poz. 294. Sposob obliczania ulgi w réznych, skomplikowanych
przypadkach podano w rozporzadzeniu ministra skarbu z 18 VII 1936 r. w sprawie wykonania
dekretu Prezydenta RP z 7 V 1936 1. o ulgach podatkowych dla nabywcéw pojazdéw mechanicz-
nych (DzU 1936, nr 58, poz. 430) oraz w okolnikach Ministerstwa Skarbu: z 3 XI 1936 r. w spra-
wie sposobu obliczania ulg dla nabywcéw pojazdow mechanicznych (Dz. Urz. MS 1936, nr 30,
poz. 915) i z 22 XII 1936 r. w sprawie ustalania okresu, stanowigcego podstawe do obliczania ulg
dla nabywcow pojazdéw mechanicznych; Dz. Urz. MS 1936, nr 34, poz. 1037. Ulga przystugiwala
kazdemu podatnikowi jeden raz w okresie obowigzywania dekretu. Ponowne przyznanie ulgi tej
samej osobie moglo nastapi¢ wylacznie w przypadku nabycia drugiego pojazdu do 1 stycznia 1938
r., po wykazaniu si¢ dowodem, ze pierwszy pojazd ,,ulegl zniszczeniu ponad 80% ceny nabycia”.

8 Zob. J. Opydo, op. cit., s. 771.
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Wplywy z panstwowego podatku dochodowego stanowily najwicksza pozy-
cje w strukturze dochodow budzetu panstwa z podatkow bezposrednich. Ustawa
skarbowa z 29 TII 1939 r.*, wyszczegbIniajac dochody z podatkéw bezposred-
nich na taczna kwote 803 500 000 z, przewidywata 325 000 000 zl z podatku
dochodowego, z czego 40% przypadato na opodatkowanie wynagrodzen®.

I1I

Glowna konstrukcja systemu podatkowego Polski Ludowej powstala
w 1946 1.% Uchylono wtedy ustawodawstwo podatkowe sprzed wrzesnia 1939 r.,
ktérym doraznie postugiwano sie do tego czasu. Pilnos¢ i skala wydatkow,
w obliczu ktoérych stanat PKWN, sprawily, ze pomimo zasadniczej zmiany
ustroju panstwa tymczasowo wykorzystano system podatkowy przedwojenny
(dokonane zmiany mialy niemal wylacznie charakter fiskalny). Wydane 28 VIII
1944 r. przez Resort Gospodarki Narodowej i Finansow PKWN Wytyczne dla
organizacji wladz administracji skarbowej I i IT instancji®’ nakazywaly bowiem
w zakresie prawa podatkowego ,,oprze¢” si¢ na przepisach obowiazujacych do
wrzesnia 1939 r. Przeprowadzone pospiesznie zmiany owego ustawodawstwa
miaty, zdaniem Ministerstwa Skarbu, zapewni¢ osiggni¢cie ,,doraznych i nie-
watpliwych efektow budzetowych™, co wiazalo sie w pewnej mierze z nizsza
niz przed wojng wartoscia ztotego®.

¥ Ustawa skarbowa z 29 11T 1939 r. na okres od 1 IV 1939 r. do 31 IIT 1940 r.; DzU 1939, nr
27, poz. 177. Resztg wpltywow mialy zapewni¢ podatki: gruntowy (58 500 000 zl), od nierucho-
mosci (90 500 000 zt), obrotowy (290 000 000 zt), od kapitatéw i rent (5 000 000 zt), od energii
elektrycznej (6 500 000 zt.), od uboju (9 500 000 zt). Wsréd dochodéw Ministerstwa Skarbu
zaplanowano takze (oprocz wptat z podatkow posrednich — 211 741 300 zt i cet — 155 000 000 zt) wptly-
wy z optat stemplowych 84 500 000 zt) oraz podatku spadkowego i od darowizn (7 000 000 zt). Zob.
tez J. Opydo, op. cit., s. 7411 771.

8 Zob. M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, s. 168. J Szpunar podaje, iz
wiekszos¢ wplywow z tytulu podatku dochodowego od dochodéw niefundowanych pochodzila
z opodatkowania wynagrodzen stosunkowo niewysokich, a dwczesna polityka podatkowa przy-
czynita si¢ do zmiany proporcji podzialu dochodu narodowego na niekorzys¢ ludnosci utrzymuja-
cej si¢ z pracy najemnej. J. Szpunar, op. cit., s. 73. Zob. tez K. Ostrowski, op. cit., s. 251-252.

8 Zob. A. Witkowski, Podatki panstwowe w Polsce w latach 1944—1950, Przemysl 2005,
s. 8-39.

H. Reniger, Dochody panstwowe, 1L.6dz—Warszawa 1955, s. 84; T. Dietrich, Przedmowa [w:]
Biblioteka prawa podatkowego, Warszawa 1946.

87 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN) Ministerstwo Skarbu 1944 — 1950 (da-
lej: MS), sygn. 699, s. 15-17.

% Ibidem, s. 20.

8 7ob. J. Jaskiewiczowa, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w PRL [w:] Rozwdj
systemu podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego™
1976, nr 1, s. 14.

185



Przeprowadzong w 1944 r. nowelizacje przedwojennych przepiséw w zakre-
sie opodatkowania wynagrodzen charakteryzowato jednak ztagodzenie obcigze-
nia (w przeciwienstwie do pozostalych podatkdow, ktére poddano niewielkim
zmianom, gléwnie o charakterze fiskalnym®).

Od 1 X 1944 r. opodatkowaniu podlegatl dochéd roczny z uposazen shuzbo-
wych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace przekraczajacy 3000 zt ( przed
wojng — 1500 zt). Nowa, obejmujaca 72 stopnie wysokosci podstawy opodatko-
wania, progresywna skala podatkowa zaczynata si¢ od stawki 2%, wlasciwej dla
dochodu ponad 3000 zt do 3100 zt, a zamykala si¢ stawka 40% dla dochodu
przekraczajacego 500 000 zt.”!

W dniu 12 XII 1944 r. zniesiono podatek od niektorych wynagrodzen z fun-
duszéw panstwowych®.

Ministerstwo Skarbu juz w 1945 r. podkreslato, iz intencjg przeprowadzane;j
reformy prawa podatkowego jest oparcie dochodéw Skarbu Panstwa na niewiel-
kiej liczbie wydajnych danin publicznych, przede wszystkim za$ na podatkach
obrotowym i dochodowym”. Niemniej jednak przywiazywato duza wage tez do
opodatkowania wynagrodzen. Podkreslalo koniecznos$¢: uporzadkowania
w urzedach skarbowych agend referatu podatku dochodowego od uposazen;
zaktualizowania ,.ewidencji sluzbodawcow”, ,,wykazu domniemanych stuzbo-
dawcow”; zwigkszenia wnikliwosci i czestotliwosci kontroli prawidlowosci
potracania podatku, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na ustalanie wysokosci
wynagrodzen w naturze. ,,Stuzbodawcy” (zwlaszcza zaklady wigksze) mieli by¢
kontrolowani ,,na miejscu” co najmniej 2 razy w roku, a spisane protokoty nale-
zato niezwlocznie przekazywaé referentom wymiarowym, celem obliczenia nie-
wplaconego podatku oraz dokonania wymiaru kary pieni¢znej. Ministerstwo
Skarbu polecalo otoczy¢ ten dziat stuzby skarbowej ,,szczegdlng opieka”, by te
tak tatwo dajace sie¢ uchwyci¢ zrodta dochodu” zostaty opodatkowane zgodnie
ze stanem faktycznym®. Zalecalo tez przeprowadzanie kontroli opodatkowania
wynagrodzen rowniez w czasie dokonywania lustracji przedsiebiorstw o nie-
skomplikowanej strukturze gospodarczej, przeprowadzanej na potrzeby wymiaru
podatku obrotowego i podatku dochodowego z dzialu I ustawy o panstwowym
podatku dochodowym. Miato to odcigzy¢ referentow podatku dochodowego od
uposazen stuzbowych i wynagrodzen od ustalania danych o pracownikach (i ich

% Zob. A. Witkowski, op. cit., s. 8-16.

! Dekret z 23 X 1944 r. 0 zmianie ustawy o panstwowym podatku dochodowym; DzU 1944,
nr 9, poz. 46.

%2 Dekret z 12 XIT 1944 1. o zniesieniu podatku od niektérych wynagrodzen z funduszow
panstwowych; DzU 1944, nr 15, poz. 83.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 VII 1945 r. w sprawie organizacji pracy w urzedach
skarbowych i wyjasnienia niektorych watpliwosci; Dz. Urz. MS 1945, nr 26, poz. 199.

% Oko6lInik Ministerstwa Skarbu z 22 T 1945 r. w sprawie podatku dochodowego od uposazeri;
Dz. Urz. MS 1945, nr 13, poz. 85.
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placach) z lustrowanych wczesniej przedsiebiorstw. W kartach z lustracji
przedsiebiorstw” nalezato bowiem umiesci¢ owe dane.

W maju 1945 r. Ministerstwo Skarbu ponownie wezwato urzedy skarbowe,
by, celem nalezytej kontroli nad prawidlowym potracaniem i terminowym wpla-
caniem potragconego podatku dochodowego od uposazen stuzbowych i wynagro-
dzen, bezzwlocznie zalozyly badz tez uaktualnily ,,ewidencje stuzbodawcow”.
Sporzadzenie spisu ,,stuzbodawcoéw” mialy zleci¢ urzednikom wyznaczonym do
lustracji przedsigbiorstw i buchalterom — rewidentom przeprowadzajacym rewi-
zj¢ ksiag handlowych i gospodarczych. Z kolei izby skarbowe, niezaleznie od
nadzoru nad owa akcja, mialy przypomniec ,,stuzbodawcom” (w formie publicz-
nych obwieszczen) ich obowiazki wynikajace z przepiséw dzialu I ustawy
o panstwowym podatku dochodowym i wezwa¢ ich do potracenia i wplacenia
zaleglego podatku. Ministerstwo Skarbu polecito zarazem zwrdci¢ szczegdlna
uwage, w trakcie kazdomiesiecznego ,,rachunkowego i merytorycznego” badania
przedktadanych przez ,,stuzbodawcow” wykazow potracen podatku, na wlasciwe
ujecie i ustalenie wysokosci $wiadczen w naturze otrzymanych przez pracowni-
ka. W tym celu Ministerstwo Skarbu opracowalo i polecito stosowaé ,na ra-
zie”” tymczasowe ,,normy szacunkowe uposazen w naturze”. Izby skarbowe
mogly je odpowiednio modyfikowa¢, w zaleznosci od warunkéw miejscowych™.

Materialy z inspekcji w 1945 r. dziatalnosci urzedow skarbowych i rewizyj-
nych w zakresie opodatkowania wynagrodzen zawieraja sporo krytycznych
uwag. Najczesciej wytykano im zaniedbania w czestotliwosei i wnikliwosci
kontroli ,,stuzbodawcodw” oraz niewykorzystywanie (na potrzeby opodatkowania
wynagrodzen) danych z ,kart z lustracji przedsiebiorstw”. Inspektorzy Minister-
stwa Skarbu podkreslali wielokrotnie duza rozpietos¢ miedzy liczba ,,domnie-
manych stuzbodawcow” a liczba potracajacych i odprowadzajacych podatek,
ktéra nie budzila wystarczajacego, ich zdaniem, zainteresowania urzedow skar-
bowych i rewizyjnych.

Wedlug danych z 1 VII 1945 r. w urzgdach skarbowych (i rewizyjnych) za-
rejestrowanych bylo ogdlem 48 452 shizbodawcow™. Z tego tylko 23 141
(48%) potracalo i odprowadzatlo podatek dochodowy od wynagrodzen.
W pierwszej potowie 1945 r. urzedy skarbowe skontrolowaty 15 703  stuzbo-
dawcow”. Wedhug Ministerstwa Skarbu byly to wyniki wielce niezadowalajace.
Jedynie w okregu Izby Skarbowej w Rzeszowie, gdzie skontrolowano 56% ogéhu
,shuzbodawcow”, urzedy skarbowe zblizyly sie do wymaganej liczby kontroli®”.

Izba Skarbowa w Krakowie uskarzata si¢ w czerwcu 1945 r. na powazne
ubytki we wplywach z podatku od uposazen stuzbowych i wynagrodzen, spowo-
dowane niewypehianiem obowigzkéw podatkowych przez podmioty sektora

% Do czasu ustalenia norm szacunkowych w trybie przewidzianym przez ordynacje podatkowa.

% Okélnik Ministerstwa Skarbu z 16 V 1945 r. w sprawie kontroli poboru podatku dochodo-
wego od uposazen i norm szacunkowych uposazen w naturze; Dz. Urz. MS 1945, nr 19, poz. 130.

97 AAN MS, sygn. 728, s. 36 — 37.
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publicznego. Wiladze samorzadu terytorialnego usprawiedliwiaty sig, podkresla-
jac, ze wyplacane przezen uposazenia stuzbowe i wynagrodzenia ,,maja charak-
ter zaliczki na pensje”. Przedsicbiorstwa pozostajace pod zarzadem panstwo-
wym twierdzily, ze udzielone im subsydia nie zawieraja ,,pozycji” przeznaczo-
nych na ptacenie podatkdw, a przedsiebiorstwa przemyslowe ,,dziatajace catko-
wicie na zlecenie sowieckich wladz wojskowych” nie uwzglednialy w wynagro-
dzeniach kwot na podatek oraz ubezpieczenie spofeczne®.

Z dniem 1 wrzesnia 1945 r. utracily moc obowigzujacg przepisy ustawy
o panstwowym podatku dochodowym dotyczace opodatkowania dochodow
z uposazen shuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna prace. Wszelkiego
rodzaju $wiadczenia otrzymywane przez pracownika z tytulu pracy zaréwno
w czasie trwania stosunku stuzbowego, stosunku umownego, jak i po ich ustaniu
podlegaly odtad opodatkowaniu wedle zasad ustanowionych przez dekret z 18
VIII 1945 r. o podatku od wynagrodzen® i rozporzadzenie wykonawcze'”.

Przyczyna wyodrebnienia podatku od wynagrodzen z przepiséw ustawy
o panstwowym podatku dochodowym byla, uwzgledniajaca nowe warunki ustro-
jowe, odmiennos¢ polityki podatkowej w stosunku do podatnikow prowadza-
cych prywatng dziatalno$¢ gospodarcza oraz w stosunku do 0séb utrzymujacych
sie z pracy najemnej'’'. Jednak, jak zauwazyt J. Szpunar, owa zmiana ustawy
o panstwowym podatku dochodowym i wyodrgbnienie podatku od wynagrodzen
bylo w 1945 r. ,raczej realizacjg postulatow teoretycznych w zakresie rozdziele-
nia tych dwdch zasadniczo odrebnych podatkow anizeli uprzywilejowaniem
0s06b czerpigcych przychody z pracy najemnej”, czego dowodem byta stosunko-

wo nieznaczna roznica pomiedzy wysokoscia obcigzenia tymi podatkami'®.

Bedg ja poglebiaé, coraz bardziej, kolejne nowelizacje dekretu'”.

TAXATION OF SERVICE PAYS, RETIREMENT PENSIONS AND
REMUNERATIONS FOR HIRED LABOUR IN INTERWAR POLAND AND IN
YEARS 1944-1945

Summary

In interwar Poland incomes from service pays, retirement pensions and remunerations for
hired labour were included into incomes being the object of taxation with the state income tax.

% AAN MS, sygn. 785, s. 164, 48, sygn. 699, s. 40.

% Dekret z 18 VIII 1945 1. o podatku od wynagrodzen; DzU 1945, nr 38, poz. 220.

1% Rozporzadzenie ministra skarbu z 1 III 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 18
VIII 1945 1. o podatku od wynagrodzen; DzU 1946, nr 11, poz. 75.

191 Zob. K. Ostrowski, System podatkowy PRL, Krakéw 1971, s. 7.

192 5. Szpunar, Zmiany obcigzenia podatkiem od wynagrodzeh w latach 1945 — 1957,  Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1959, nr 1, s. 201.

1% Zob. A. Witkowski, op. cit., s. 97-159.
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Until its amendment in 1922, the statute of 16 July 1920 on the state income tax had not provided
for any separate rules of their taxation. In 1922 the statute separated “Section II” covering provi-
sions establishing rules, a mode, and a tax rate appropriate only for incomes from service pays,
retirement pensions, and remunerations for hired labour. That solution, amended over a dozen
times, and regulated jointly by 70 legal acts, survived until 1 September 1945. Then the tax on
remunerations was separated from the provisions of the statute on the state income tax. Any pay-
ments of any type received by an employee for his work both during the term of service relationship,
contractual relationship, as well as after their termination, from that time on were subject to taxation
according to the rules established by the decree of 18 August 1945 on the tax on remunerations.
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